CONSEJO DE ESTADO
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CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
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Actor: MARQUESA DEL CARMEN SALGADO FLOREZ
Demandado: MUNICIPIO DE MONTERIA

Nulidad y restableclmiento dsl derecho, Sentencla de segunda
instancia, Ley 1437 do 2011,

ASUNTO

Decide la Sala el recursc de apelaclén interpuesto por la parts demandada
contra la sentencia de 31 de enero de 2014 proferidga por el Tribunal
Administrative de Cérdoba, que accedié a las stiplicas de la demanda
instaurada por la sefiora Marquesa del Carmen Salgado Florez', en efercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
actuacion administrativa, a través de la cual el municipio de Monteria lg negd
¢l reconocimiento de {a pensién de jubilacion,

. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

La seflora Marquesa del Carmen Salgado Fldrez, por intermedio de
apoderado Judicial, en ejercicic del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, demandd al Municlplo de Monteria el
recancelimiento de las slguientes declaraciones y condenas:

"Enel poder qua gua cbra a folic #), la demandanle aparece con &l nombra de Marqueza ds! Cammen
Salgado Flérez Salgado, pero en el regfsire civit de nacimienta vaible a follo 21 & nombre aparecs
como Marguesa dal Carmen Safgado Flérez.
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1.1, Pretensiones

(l.La nulidad de la Resolucidn 0942 de 20 de diclembre de 2012
-expedida por el Alcalde de Monteria que negd el reconocimiento de la
pension de jubilacién del actor,

(ii). La nulidad de la Resolucién 0064 de 6 de marzo de 2(M3, gue resolvid
el recurso de reposiclon interpuesto por el actor y confirmd el acto iniclal,

(iii). A titulo de restablecimiento del darecho solicltd condenar al municipio
de Monterla, al reconccimianto y page de la pensidon mensual vitalicla de
jubilacién, desde el 1 de diciembre de 2011 «fecha en que cumplid 55 afios
de edad y cotizd los 20 afios de servicios en pensiones», con la indexacion
da ja primera mesada y los Incrementos de ley al igual que las mesadas
atrasadas desde que adquird el stalus de pensionada y 'as que s& causen a
futuro hasta que se haga efectivo el pago.

También deprecd la aplicacidn de la indexacién correspoendiente y los
intereses moratorios desde que se debieron realizar los pagos y hasta que se
hagan efectivos; que se de cumplimiento a la sentencia en los términos del
artlculo 185 del cRACA; vy que se condene al demandado al pago de gastos,
agencias en derecho y demdas perjuicios producidos con ocasion de este
proceso,

1.2. Fundamentos ficticos.

Como sustento de las pretensiones se exponen los siguientes hechos:

(). La sefora Marguesa del Carmen Salgado Flérez prestd sus servicios en
el municipio de Monterla, asi: del 6 de febrero de 1980 at 31 de diciembre de
1892: del 1 de enero de 1993 al 28 de febrero de 1988, del 12 de enerc de
1999 al 28 de febrerc de 1999, ocupando distintos empleos, por espacio de
19 afios y 20 dias.
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(i). Reflere la demanda que la actora efectud cotizaciones en Colpensiones

duranie 85 semanas equivalentes a 21 meses,

(ili} Que para el 30 de Junio de 1895, cuande empezd a regir la Ley 100 de
1883 en el orden territorial, contaba ¢on mas de 35 afios de edad, por haber
nacido el 30 de marzo de 1950, Esias situaciones la convileren en
beneficiaria del régimen de transicldn consagrado par dicha ley, sin embargo
cuando solicitd la penslén de jubilacidn, le fue negada a través de los actos

acusados.
1.3. Normas vloladas y concepto de violaclén.

En el concepto de violacion indicd que al ser destinataria del régimen de
transicién de la Ley 100 de 1993, la normativa anterlor que le es aplicable
corresponde a las Leyes 33 y 62 de 1885, que le otorgan el derecho al pago
de la pensidn de vejez con la inclusidn de tedos los factores satfarlales, par
cuenta de la entidad correspondiente que, en este caso segtn los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, es el municipio demandado, porque fue el que
sustituyd a la extinta caja de previsién social municipal.

Argumenta que también fue desconocida la Ley 71 de 1888 que ordena que
los empleados oficiales que acrediten 20 afos de aportes sufragados en
cualquier tiempo y 55 aflos de edad © mas, tienen derecho al reconocimiento
de fa pensién de vejez. Ademads, el Decretc 1848 de 1969 reglamentario del
Decreto 313 de 1968, dispona qua es a la Ultima entidad empleadora a quien
le corresponde reconocer 1a pensidn.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipic de Monteria, por conducto de apoderade se opuso a las
pretensiones, para tal efecto, sostuvo que el medio de control se dirige a la
declaratoria de nulidad de fa actuacién acusadaﬁen la que se negd el
raconocimiento y. pago de «la pensién vitaliciat¥e jubifackn de vejez
consagrada en el artlculo 29 del Decreto 3135 de 1968 y su Decreto
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reglamentario 1848 de 1968», narmativa seglin la cual, tienen derecho a la
pension de retiro por vejez, aquellos empleados publicos o Irabajadores
oficiales que sean separados del servicio por cumplir la edad de 65 afios y
que no retnan los requisitos necesarios para tenar dereche a la pensién de
jubilacién o de invalidez, Por lo anterler, como en este casc la actora contaba
cen 48 afos de edad al momento de la desvincuwlacién, no cumple el requisito
establecido en la norma, ya que «su retiro no se produlo por haber cumplido
&5 afios de edad».

Por otra parte, la accicnante no redne los 20 afios de servicios que exige !
artlcule 7 de la Ley 71 de 15888, pues al labarar desde el 6 de febrero de
1980 hasta e} 28 de febrero de 1999, significa que solo trabajé para el
municipio por 19 afios y 20 dias, razén por 12 cual no le asiste el derecho al
recondeimiente de la pensidn,

Propuso las excepciones de prescripcion trienal de [as mesadas pensionales
no reclamadas; caducidad porque transcurieron mas de 4 meses desde ef
acto que le negd el reconocimiento pensional; vy falta de curmplimients de los
requisitos de ley «con arreglo al Decretc 3135 de 1968 y/o Ley 71 da 1988y,

pues no retne los requisitos de edad y tlempo de serviclo.

3. AUDIENCIA INICIAL

Tal como consta en el acta de audiencla inlclal, luego de ser saneado el
procesn, se resolvid la excepcion previla de caducidad de la accién, la que
se declard no probada con fundamento en el numeral 1 del articulo 164 del
CPACA, por tratarse de actos administrativos que niegan totalmente una
prestacién penddica. En cuanto a las excepciones de mérito se indicd que
serian analizadas en la sentencfa. Frenta a esta dacisidn no se intarpusieron

recursos.,

En ia fljacidn del litigio, se verificd que entre las parles existia acuerdo en
cuanto al vinculo laboral de la actora con el municipio demandade, e! tiempo

de serviclo, los factores salariales y 12 existencia de los actos demandados, y
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desacuerdo en relaclén con la Gltima fecha de cotizaclén, a edad de [a
demandante y el cumplimiento de los requisitos para que le sea reconocida la
pensién de jubilacién de que trata el articulo 7 de la Ley 71 de 1988,

En este sentido, se precisé que el problema jurldico a resolver consiste en
establecar si proceds la declaratoria de nulidad dg las resgluciones acusadas
que fueron expedidas por el alcalde de Monterla, a través de las cuales se
negd a la accionante el reconocimiento ¥ pago de la pensian de jubilacidn por
acumulacion de aportes.

4. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cérdoba en providencia de 31 de enero de
2014% declard no probadas las excepcicnes propuestas por la entidad
demandada y accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Como consecuencia de la declaratorla de nulidad de los actos acusados,
ordend al municiplo de Monterfa a reconocer y pagar a la demandante la
pensién de jubitacidn por aportes, dando aplicacién al Inclso 3 del articulo 36
de [a Ley 100 de 1593, es decir con el promedio de! liempo que le hiciera
falta para adquirir el derecho (4 afios, 7 meses y 8 dias), efactiva desde el §
de noviembre de 2011, actualizada con el P¢, sln que sea inferior al salaric
minimo, sin perjuicio de la cuota parte que corresponda a Colpensiones, y
con ¢l deber de realizar ias compensaciones del case, si a ello hublere lugar
al momento de pagar las respectivas mesadas,

Lo anterior con fundamento en que et 30 de junlo de 1995, cuande entrd a
regir la Ley 100 de 1993 para los trabajadores territorfales, la demandante
contaba con 45 afios de edad y 15 afios, 4 meses y 24 dias de servicio, por
tanto la ampara &! régimen de transicién. Y como labord al servicio oficial y
luvego da manera independiente, la norma anterior gue regula su situacion es
la Ley 71 de 1988, que pemite la acumulacién de tiempos de servicio en los
sectores publico y privade, habiendo acreditado mas de 55 ajos de edad y

7 Folios 178 a 184,
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20 afios, 8 meses y 24 dias entre el tiempo laborado para el municipio
demandado y el cotizado ante el Instituto de Segura Social.

5. LA APELACION

El municiplo de Monteria en el recurso de alzada reiteré en su Integridad
todos los argumentos expuestos en el escrito de contestacion, en el sentido
de que la actora para el momento de 1a desvinculacion contaba con 48 afics
de edad, es decir que «su retiro no se produjo por haber cumplido 65 afios
de edad».

Adujo que la demandante no redne el tiempo de servicics de 20 afios que
exige e articulo 7 de la Ley 71 de 1988, pues laboro en el Municipio de
Monteria desde el 6 de febrero de 1980 hasta el 28 de febrero de 1999, lo
que significa que solo trabajd 19 afos y 20 dias, razén por la cual no le
asiste el derecho al reconocimiento de la pensién. Reiteré las excepciones
propuestas en la contestacién a la demanda.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. La damandante sefiald que por virtud del régimen de fransicion de la
Ley 100 de 1993 es destinataria de la Ley 71 de 1988, pues para el 30 de
junio de 1895 contaba con mas de 35 aflos de edad y 15 afics de servicios
tante en el sector oficial como en el privado, ademas de que cumple con los
presupuestos que exige esta dlilma ley.

8.2, E!l demandade no intarvinc en esta atapa procesal.

6.2. E! Ministerio PUblico representado por la procuradora tercera delegada
indicé que el fallo debe ser confirmado, porgue el régimen que regula fa
sltuacion pensional de la demandante es el consagrado por la Ley 71 de
1988, que es &} ordenamiento anterior a la Ley 100 de 1993, y que admitid [a
acumulacion da tiempos pablicos y privados.
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Il. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Dea confermidad con lo dispuesto en el articulo 328 del Cédigo General del
Proceso, la competencia del juez de segunda instancia estd circunscrita a los
argumentos expuestos por el apelante. No cbstante, en caso de que ambas
partes hayan apelado la sentencia, el supericr resclvera sln limitaclones,

En el presente caso, la Sala contraerd su andlisis a los reparos formulados
por el Municipio de Monteria en su condicion de apelante (nico.

2. Problema Juridico

De acuerdo con los argumentos del recurso de apelacién, le corresponde a la
Sala determinar ;sl la demandante en su condicidn de beneficiaria del
régimen de lransicion de que trata el articulo 38 de 1a Ley 100 da 1593, tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pension de jubilacién por aportes de
que trata la Ley 71 de 1888 como o determiné el a quo en la sentencia de
primera instancia?.

Para resolver el anterior interrogante, la Sala desarrollara el sigulente orden
metodolégico (i} Postura unificada frente a la liquidacién pensional de los
beneficiarios del régimen de transicidn de la Ley 100 de 1993, (ii) los
beneficiarios de la pensldn por aportes pravista en la Ley 71.de 1988 y (i}
anélisis del caso concreto.

3. Marco normativo y urisprudencial.

3.1. Postura unificada frente a la llquidacién pensional de los
beneficiarlos del régimen de transicién da la Ley 100 de 1993,

Con la expedicién de la Carta Polltica de 1991, que implicd un cambio de
modele en la estructura del Estado, tuvo Jugar el surgimiente de un nuevo
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esquema de segurided social que dio paso a la expedicidén de Ja Ley 100 de
1983, por ia cual se cred el sistema de seguridad social integral en el que se
determinaron dos regimenes: el de prima media con prestacion definida y el
de ahorro individual, entre los cuales el afitiado podia elegir libremente, y en
ambos contempld la posibilidad de gue se tomara indistintamenta el tiempo
laborade o cotizado como trabajador del sector privado o en calidad de
servidor pablico, de esta manera, fijé las nuevas reglas y requisitos para el
reconocimiento de las pensicnes,

El artlcule 36 de la Ley 100 de 1583 dispuso un régimen de transicién
pensional segiin el cual, quienes contaran con 15 afos de servicios o 40
afios de edad para los hombres, ¥y 35 en el caso de las mujeres, quedaban
sujetos a dicho régimen de transiclén v por lo tanto, tendrian derecho a que
st pensidn se reconaciara con los requisitos de edad, tlempo de servicios y
manto o cuantia del réglmen anterior que les fuera aplicable.

En sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018° !a Sala Plena de la
Corporacién unificd su criterio sobre el IBL de las pensienes reconocidas bajo
el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, especificamenie, fijd dos
subreglas referentes {i) al periodo que se debe tener en cuenta para liquidar
el IBL de las mismas y (i) los factores salariales que se deben chservar para
esos efectos,

Asi, dispuso que tratdndese de personas que al momenio de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993 les faltare mas de 10 afios para adquirir e!
derecho prestacional, el IBL serd el promedic de los salarios o rentas sobre
los cuales hubiere cotlzado el afiliade durante los 10 afios anteriores al
reconocimiento de la pensién, de lo contrario, esto es, si faltare menos de 10
afios, el IBL sera (i) el promedio de lo devengado en el tlempo que les hiclere
falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,

De igual formna, preclsd que los factores salariales a considerar son

} Consejo de Estado, Sala Plena da lo Contencleso Administrative, ssntencla dal 28 da agosts
dge Z201B. Consejera ponenta: César Palomine Certés. Expedienta  2012-00143.01,
Demandanta: Gladls del Carmen Quéarrera da Monlenagro,
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dnicamente aquellos sobre los que se hayan efectvado los aporles o
colizaciones al Sistema de Pensiones y que se encuentren consagrados

expresamente en la Ley.
En tal sentida, se pronuncid de la siguiente manera:

"El Ingreso Base de Liguidaclén del inclso tercero del articulo 36 de la
Ley 100 de 1583 hace pane del régimen de transicién para aquellas
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos
de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen gencral de
pensiones pravisto en la Ley 33 de 1885."

Como fundamento para establecer dicha regla, la Sala expuso:

"85, A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
permite concluir que en el régimen de transicién el IBL que debe
tenerse en cuenta para llquidar el monto pensional es el previsto en el
inciso 3 de dicha norma.

86. (...) el réglmen de transicion prorrogd la vigencia de todos los
regimenes pensionales anteriores a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1893, otorgando efectos ultractivos a algunos elementos
constitulivos de dichos regimenes para aquellas personas que se
encontraban afifadas a los mismos y que estaban préximas a adqulrr
el derecho pensional, Tales elemenios son la edad, el tiempo de
servicios y el monto de la pensidn,

87. Para establecer el monto de l2 pensién, el lagistador, en este caso
de la Ley 100 de 1993, en desarrollo de su libertad de configuracion,
fij> un elemento, el I1BL, gue cumpllria con la finalidad no scle de
unificar la base de la pension para todos aguellos que estaban
proximos a pensionarse, slno como manlifestacién de los principios de
solidaridad, universalidad y sostenibilidad financlera para garantizar la
viabilidad futura del Sistema Genera! de Pensiones: maxime teniendo
en cuenta que el periodo de transicidn abarcaria varias décadas.,

{...)

81. Para la Sala Plena de esta Corporacién esa es la lectura que debe
darse del articulo 36 de la Ley 100 de 1293, El articulo 36 contiene
todos los elementos y condiciones para que las personas beneficiarias
del régimen de translcion puedan adquirr su pensién de velez con la
edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacién y la tasa de
reemplazo del régimen anterior ¥ con el IBL previsto en el mismo
articulo 38, incise 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1893, La regla
establecida por el legislador en el incise 3 del articulo 36 de la Ley 100
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de 1593 excluyd la aplicacién ultractiva del ingreso base de liquidacién
que cansagraba el régimen general de pensiones anterior a dicha ley.
El reconocimiento de la pension en las condiciones previstas a
cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1983 constituye un
verdaderg beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los
mismos requisitos que estdn consagrados para el Sistera General de
Pensiongs, indudablementa, le son mas favorables.”

En cuanto a las subreglas se tiene:

La primera, se refiere al periodo para liquidar las penslones de los servidores
ptiblicos que adquisran el derecho conforme a las condiciones de la Ley 33
de 1985 (edad, tiempo y tasa de reemplazo), y se fijd en los siguientes
términos:;

. Si faitare menos de dlez (10} afios para adquirlr el derecho a la
pensidn, el Ingresc base de liguidacion serd () el promedio de lo
devengado en &l tiermpo que les hiciere falta para ello, o (i) ef cotizado
durante todo e! tlempe, el que fuere superler, actualizado anualmente
con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segin
certificacién que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez {10) afios, el ingreso base de liquidacion sera
el promedio de los safarlos o rentas sobre los cuales ha cotizado el
aflliado durante los diez (10) afos anterlores al reconocimiento de la
pensidn, actualizados anualmente con base en la variacién del indice
de precios al consumider, segin cerificacion que expida el DANE,

La segunda, determina «que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para [a pensién de vejez de los servidares poblicos beneficiarios de la
transicién son tinicamente aquellos scbre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.» Esta subregla se justifica,
asi:

"99. La interpretacién de |2 norma que mas se ajusta al articulo 48
constitucional es aguella seglin la cual en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los
que se haya realizado el aporte o colizacion pueden incluirse como
elemento salarial en la liquidacidn de la mesada pansional,

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se
adiciona el artlculo 48, para adquirir ! derecho a la pansion sera
necesario cumplir con la edad, el tiempo de serviclo v [as semanas de
cotizacidn. Para la liguldacién de ias pensionss sdio se tendran en
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cuenta los factores sobre los cuales cada persona hublere efectuado
fas cotizaciones.”

Acorde con lo expuesto, el IBL para las personas que se en encuentran en el
régimen de transicidn es el previsto en el inciso tercero del articulo 38 o en el
articulo 21 de la Lay 100 de 1993, segin corresponda, Estas persgnas se
penslonan con los requisitos des «edad, tiempo y tasa de reemplazo del
regimen general de pensiones pre*:fisto en la Ley 33 de 1885.»

3.2. La pensidn por aportes. Loy 71 de 1988.

De conformidad can el régimen de transicién consagrado en el artlculo 36 de
[a Ley 100 de 1993, ha de considerarse camo referente normativo aplicable a
quienes se encuentren amparados por el mismo, no sélo la Ley 33 de 1985,
reguladora del régimen pensional general para el sector plblico, para
quienes reclamen la pensidn jubilatoria como empleados de dicho sector,
sino también la Ley 71 de 1988%, que consagrod la pensidn de jubilaclén por
acumulacién de aportes, la cual, concede la posibllidad de computar el
tiempo servido en el sector pblico y en el privado.

Esta Ley fue reglamentada en principio por el Decreto 1160 de 1989 y
después por el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1984, que en su artlculo
1°, delermind que la pensidn a la que la mencionada Ley 71 de 1988 se
referla, se denomina pensidn de jubilacién por aportes v a la misma tenfan
deracho «f...] qulenes al cumplir 80 afios 0 mas de edad sl es varén, o 55
aflos o mas si se es mujer, acrediten en cualquiar tlompo, 20 afos 0 mas
de cotlzacionss o aportes continuos o disconiinuos en el Inatituto de
Seguros Socialos ¥ en una o varlas de las entidades de previslén social
del sactor pahlicos

Por ofra parte en sus articulos 6 y 8 establecid el salario base para la

liquidacion de la pensién y el monto, en los sigulentes términos:

4 Ley 71 de 1888 «Por lz cual se expiden ngrmas sobre pensionms y sa dictan otras
dlapnaicioness,
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«ARTICULO 6o, SALARIO BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA
PENSION DE JUBILACION POR APQORTES. Salario base para
la7liquidacién de la pension de jubilacidn por aportes. El salario base
para la liquidacidn de esta pensidn, sera el salario promedic que sirvid
de base para los aportes durante el dlitimo afo de servicios, salvo las
excepciones contenidas en la ley.

51 la entidad de prevision es el ISS se tendra en cuenta el promedio
del salarfo base schre el cual se efectuaron los aportes durante el
Ultime afio y dicho instituto deberd certificar lo pagado por los citados
conceptos durante el perfodo correspondiente.

(-]
ARTICULO Bo. MONTO DE LA PENSION OE JUBILACION POR

APORTES. Monto de la pension de |ubilaclén por aportes, El monto
de la pensién de jubilacién por aportes serd equivalente al 75 % del
salario base de liquidacidn. El valor de la pansién de Jubilacién
por aportes, no podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente ni superlor a quincea (15) veces dicho salario, salvo lo previsto
en |z ley.»

Posterlormente el articulo 6 transcrito fue derogade por el articulo 24° del
Decreto 1474 de 1997, sin embargo esa determinacién fue anulada por esta
Seccion a través de sentencia del 15 de mayo de 2014, en la que se expuso

lo siguiente:

«Asi, en el presente caso, tratdndose de una situacion analoga a nivel
reglamentario, se destaca que la nomma que disponia el salaric base
para ia liguidacidn de la pensidn por apories fue derogada, siteracion
gue origind un vaclo normativa y obligé a remitirse a la Ley 100 de
1983, aun cuando el legislador dispuso que € Gobiemo Nacional
debia reglamentar ias condiciones para el recanocimiento y pago de
la pensidn por aportes (inc. 2, art. 7, Ley 71 de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de
1994, desconocid no solamente la Ley 71 de 1988, sino tambien la
Ley 100 de 1883, va que ésta previé un régimen de transicién, como
un mecanismo de proteccién ante un transito legislative para las
personas que tenfan la expectativa de adquirir su derecho pensional
bajo una normatlvidad anterior, en este sentido no puede el ejecutivo
en virtud del ejercicio de la facultad reglamentaria reducir de manera

* Artlculo 24 Vigencia y deropalorias. Esle decreto rige a partls de la fecha de su
publicaclon, modifica bos siguienies arlculos del Decreta 1748 de 1988: 3%, 8°, 12, 15, 16, 17,
24, 28, a5, 36, 37, 41, 44, 52 y 57 y deroga &l numeral 2° del articute 3%, &l articule 25, el
Incize 3* del artlculo 29, el literal ¢) del articulo 36, el inciso 77 dal artlcule 47, ol articulo 51 ¥
el paragrafo transkario del articulo 52 del mismo Decrelo 1748 de 1883, As| mizmp, modifica
gl arllculo 8* del Decrets 18B7 da $985, vy deroga el erifculo 6° dal Docrelo 2708 de 1804 ¥
todas las damas normas que le saen contrarlas. (Meqrilla fusra del taxla).

8¢ P.: Garardo Arenas Mansalve, Expadi=sis 11001-03-25-000-2011-00820-00 (2427-2011).
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desproporcionada e irrazonable los beneficios de la normatividad
pensional anterior, pues dejaria sin eficacia la finalidad del régimen de
transicion pensional.»

En ese orden de ideas, toda vez que el articulo 6 de! Decreto 2708 de 1594,
habia cobrado vigencia nuevamente a partir de dicha declaratoria de nulidad,
la Corporacion entendié en su momento’ que la regla que debla tenerse en
cuenta sobre el 1BL do las personas benoficiarias de la transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 con deracho a la pensidn por aportes
ara la dispuesta en e8a norma, pos/clon que era concordante con el criterfo
judicial sostenido a partir de la sentenciz del 4 de agosto da 2010°, da
acuerdo con el cual, el periodo y el ingreso base de liquidacién de las
pensiones amparadas por €l régimen de fransicidn consagrado en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, debfa ser el 75% de lo devengado per el trabajador en
el ultimo ano de servicios,

No obstante, como se Indicé en el aciplte anterior, lIa Sala Plena de la
Corporacién modific el criterio judicial que se venia sosteniendo en la
sentencia del 4 de agosto de 2010, postura que quedd rezagada con ¢l
nuevo criterio de unlficaclén filado en sentencia del 28 de agosto de
2018.

Bajo tal planteamiento, esta Subseccidn®, al resolver una controversia
contenciosa con supuestos factices y juridicos similares a [a que es cbjeto
de pronunciamiento, sostuvo que el IBL de las personas beneficiarias
de fa transiclén consagrada en al articulo 36 de la Ley 100 de 1993
a quienes se les apllque Ley 71 de 1998, serd el determinado por la
regla y subreglas dispuestas en la sentencia de unificacion referida de!
28 de agosto de 2018, con sustento en Jas siguientes razones:

«No obstante, resulta ldgico que esta postura, refacionada con el IBL de
la pensién por aportes prevista en la Ley 71 de 1988 sea recogida,

! Ibidem.

C.P.: Victor Hamando Ahvaradn
* Seccidn Seguada. Subseccitn "A", C.P.: Refael Franclsco Suarez Vargas. Sentencia dael 2
de maya de 2019. Radicacion: 250002342000201503216 01 (2240-17. Aclor: Olga Polanco
Patifio. Demandade: Administradora Colomblana ¢e Pensiones -COLPENSIONES-



Radizacidn: 23001 23 33 000 2014-00217-01 {1881-2014)
Actor Marquesa del Carmen Seigada Flgrez
Bemandada: Munlclplo de Monterla

ajustada e interpretada arménicamente, en todo, a o dispueste en la
referida sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, mediante [a
cual la Sala Plena de la Corporacién concluyd que el ingreso base de
liquidacidn del inciso 3.7 del articulo 36 da la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de transicién para aquellas personas que se
beneficlan de éste, y que el articulo 38 contiene todos los
elementos y condiciones para que puedan adquirir su pensidn con
la edad, ! tiempo de servicios 0 semanas de cotizacion y la tasa
de reemplazo del régimen anterior y con el ingraso base de
liguldacion previsto en el mismo articulo 36, Ineiso 3.°, o en al
articulo 21 de la Ley 100 de 1593, segtin sea el caso,

La anterior conclusion responde a la interpretacion y lactura que dio la
Sala Plena al articulo 36 de la Ley 100 de 1293 al establecer que esta
disposicién normativa contiene tedos los elementos y condiciones para
gue las personas beneficiarias del régimen de transicion puedan
adquirr su pensién con la adad, al tlempe de servlcios o semanas de
cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior, y con el 1BL
previsto en el mismo articulo 36, inciso 3.°, 0 en &l articulo 21 de la Ley
100 de 1993, Esta nueva tesis jurisprudencial dictada en sentencia de
unificacidn, de conformidad con lo dispueste por el aticulo 270 de Ia
Ley 1437 de 2011* por el méaximo tribunal de lo contencioso
administrativa y érgano de cierre de Ia jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, se erige en una decisidn que cuenta con alio grado de
sequridad, certeza y fuerza vinculante, gracias a la funcidén especial y
especlfica que cumple de ordenar y clarificar el precedente aplicable,
tal como lo ha sefialado la Corte Constituciena! en la sentencia C-588
de 2012."

Asi, el contenido y la regla y subreglas que expusc la sentencia da
unificaclén dal 28 de agosto de 2018, se caracterlzan por su

" | ey 1437 da 2011, Arllculo 270, eSentenclas de unlficacldn jurieprudenclal. Para Ios efectos de este
Cadigo aa landran comao senlenclas da unificacidn Jurisprudencie! fes qua profiers o haya proferida el
Consejo da Estade por importancia Jurldica o trascendencia econdrmica o social o por necesidad de
unificar o sentar Judaprudencta; tas proferidss al decidic los racurads exiracrdinarios y las relaiivas al
mecansmo aventual de revisTsn previsio en & articulo 36 de ta Ley 270 da 1924, adicionado por e
grtlculs 11de la Lay 1285 de 200D,

1 ot Consttucional. Senlencia C-58B de 25 de Mio de 2012, Maglsirado ponente: Mauricio
Gonzalez Cuerva. En esta providencia con relacién a las senignciss de unlficacidn del Cansejo de
Esiado se cansiderd que: spor su naluraleza s& derva un allo grade de seguridad y certeza. En efeclo,
as esta Organo ol definkdo par Ia Constituciin como méxing thunal de o contandcioso-administraivs ¥
érganc de cerre del mlsme (CP, 237}, y como tal, ostenta el mandalo de unificacion judsprudencia! en
su Juradiceidn, condiclon que Is imprime fuerza vinculanie a delerminadas declsicnes que profiere.
Raslarmtes declslones daf tribunal supremo de ko conterkioad adminlatrativo, diferenle de las de
unificacion, no cuentan con el poder vincwante de las anteriores, y para ¢ Legislador son las
senlandas unificadoras (as que validamenle sa hallan Hamadas @ dotar & esta |urladiceldn v a la
adminlstracién @n ganeral de raglas de Interpretacién "dlaras, unifarmes e [dantificables”, an virtud del
mandalo constitvelonal atudids. [...] ttngase en cuenta quea, cema bisn sw ha dicho, astas santencias
de unfficaclién cumplen la funclén especial y eapecliica de ordenar v clerificar 8| precedants aplicable.
En acte senfido, 8§ planamenis razonable gue s2an ssias sentanclas y no otres dsl Consejo de
Estads, las llamadas @ ger aplicadas en gl mecanismo de exienalén de jurleprudancla. Las demds
sentencias del Consajo de Eslado siguan leniendn su valor como presedente del drgang de cierre de lo
contencloso-administrativa, pero son un tipo especial de providenclas -las senlencies de uniicacion
jurisprudanclal- & las que el Laglslador, an sjercicie da su peder da configuracion normative, asigné la
potestad da ser splicadas en @l mecanismo de extensidn de Jurlsprudenchs, gue tenen la vidud de
gvilar la realizacldn de un process v de faclilar el accesa directo &) Consejo de Esiados.
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permanencia, identidad, caracter vinculante y obligatorio. En este
sentida, cuando la Corte Constitucional en la sentencia C-534 de
2011" declaré la exequibilidad condicionada del articulo 10.° de la Ley
1437 de 2011, ordend a las autoridades dar aplicacién uniforme de
las noimas a situaciones con los mismos supuestos factlcos y juridicos
de [a mano de las sentencias de unificacién jurisprudencial, y entendid
que dicho precepto nc hizo ofra cosa que reconocer a la jurisprudencia
de las altas cortes el cardcter de fuente formal de derecho con efecto
vinculante,' pues el acatamlento del precedente judicial constituye no
solo el presupuesto fundamental del Estade Social y Constitucicnal de
Derecho sino también e! desarrollo de sus fines esenciales dentro de
los que se encuentran la garantia de la efectividad de principios y
rderechns tales como el de la |gua!dad" la buena fe'?, la seguridad
juridica™ y Ia garantia de la imparciatidad,’®

2 Corte Constilucional. Sentencia C-834 de 24 de agosto de 2011, Magistrado ponente; Luls
Ernastu Vargas Silva.

? Ley 1437 de 2011, Anlculo 10. «Deber de aplicacisn uniforme da Jas nornas ¥ la
Jurlaprudencia, Al msolver Ios dsunlos de su compstencla, las autoridadaes aplicarin las
dlsposiclones contlitucionales, lagalag y reglamanlarlag do mangra ynlforme a silvaclones
que tengan los miemas supuesios Mcticos y Juridicos. Con esie propdsite, sl adopiar las
decisiones de su compstencla, deberdn tener en guenta |as santancies de unificaclon
Jurlsprudencial d«l Conseio de Eatado #n |as que sa Inlarpraten y apliguan dichas normass,

™ En esta sentencla de sefald: «[...] 1. Elreconocimisnie deg la jurdsprudencla comeo fuants formal de
deracho, opcidn sdoptada por el lagislador en la norma demandada, s= funda en una postura tedrdca
del Derecho qua parte de considerar que los igxdes normativos, bien sea consTucionales, legales o
replamentarios, carecen de un inlee santido, obwvio o evidenda, sino qua sclo dan lugar & reglas o
dl_-.pnsfc:nnes nnrm:ﬂwas estas 8l doladas de significado concrato, prvia un proceso de nterpretsclin
del preceptn." Esta interpratacién, cuando es realizada por autoridades investidas de lacutiades
constituclonalgs da unificacisn de Jurlsprudenclfa, como sugede con las altas corten de [usticTa, adqulere
caracter vinculantes.

' En la misms previdencla sa detarming que: eLa anterior afirmacion se fundamanta en que la sujacion
de las autoridades administrativas s la Constitucidn y a la fay, ¥ en desarrolio de este mandato, »l
pcalamlentc da! precedente judicial, constiuye un presupussto esencial del Estadoe Soclal y
Constitucional de Derecho —an.1 CP= ¥ un desanolo de ks fines esenciates del Estado, 1ales somo
garantizar la efectividad de los princlpies, derechos y deberes consagrados en s Constitecion -an.2-; de
la [erargila superior de la Conatituglén —an.4-; det mandat de sujecién consagrade expresamants en
loe artfouive 89, 121 y 123 CP, del dabldo proceso y principle de lagalidad -ar.20 CP; del derecho a ta
igualdad -arl,13 $P-; del postulade de ceffmiznlo a la Huena fe da las autoddades poblicas -arl. B3 CP-;
de las principlos de la funcidn administrallve —art. 208 CP-; de la fuerza vinculants dal pracedenia
dadicial conterdda en el atlcule 230 supedor. asi como de la fusrza vinculants del precedents
Enshm:lnni conlenidn en al artlculo 241 de [a Carta Politica®s,

La igualdad, consagrada en &l arflculo 13 supedor, que debe entendase coma la abligacion de los

jueces de aplicar [a iguaidad frenia & 1 ley ¥y de brindar ia lguakiad de trato, as decr, que o5 casos
iguales dabmn ger resuehos en forma semejanle a coma &6 solucionaron casos anferiores, salve qua
existan molivos razeonables pare apartaree del precedania,
" La busna f8, normada por 8l artleuls 83 constituclonel, entendida come la confianza legitima en el
respety del acle proplo de las putorddades |udiclales, o las cuales «f,..] las estdn vedsdas [.)
actuaciones yue desconozcan |8 maxima latina vandre contra factum prapdum non valed desde asis
punte da vista & derecho de accesn a la adminlsirackdn de justicia implica tamblés 1a garamtia de lo
¢onfianza leglima en la aclividad del Estado como administrador de jusiicia {...].

® La seguridad juridica del ciudedana respecio de ba profeccin de sus derechos, enlendida como la
predictiblidad razonable de les declslones Judiciales en 8 msokucion de conficios o de cobarencls de
las declslanas iudicla!es ¥ 4[...] por | necasidad de realizar ky que [a docirina densmina la regla da ka
universalidad [...J»",

Y &n cuanto B la unwersnlldad, en la tectla del discweg da Alexy, &l fundermento del valgr dal
precedante redica precisamenta an dicho principln, denaminada Universalisierbarkeltsprinzip, qua tiene
sus origanas an el slare docisls, axprasiin que proviens del latln cstare daciala et non qulsta mavees
y que ko defewr azk: {x) £x  GRX; a8 decir, una norma segin la cual para loda situacidn similar & F sa
dasd la consecuencia OR. A U dume. para efecios del cambla de precedents, ol mismo autor planled ta
regla de «fa cama de argumantacldns nombrada Argumentationstasiregel, de ecuerde con la cual,

gulen quiera apertarse de un precedente estd cbligado a justiicar sus razonas, con el fin de garantizar

2N
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En ese orden de ideas, el IBL de las personas beneficiarias de la
transicién consagrada en el articulo 36 de la Loy 100 de 1993 a qulenes
se les aplique Loy 71 de 1998, serd el detorminado por la regla y
subreglas dispusstas on la sentencia do unlficacién referida del 28 de
agosto de 2018, segun la cual &ste se liquidara en los términos del inciso del
articulo 36 o del articulo 21 de la Ley 100 de 1993 vy del Decreto 1158 de
1994, y no con fundamento en &l articulo 6.° del Decreto 2709 de 1994.

4, Analisis del caso concreto.

Como mofivo de censura, & Municipio de Monterla sostiene que la
demandante no relne el tlampo de serviclos de 20 afies que exige el
articulo 7 de la Lay 71 de 1888, pues labord en el Municipio de Monteria
desde el 6 de febrero de 1880 hasta el 28 de febrero de 1999, lo que
significa que solo trabajé 19 afios y 20 dias, razén por la cual no le asiste el
derecho al reconocimiento de la pension.

4,1. Hechos demostrados

Para resolver la presente controversia, la Sala tendra en cuenta el acervo
probatorio allegado al proceso, cuya presuncidn de autenticidad no fue
controvertida por las pares, el cual le permite tener por demostrades los
siguientes hechos juridicos relevantes.

a). Fecha de nacimiento de la actora. El registro civil de nacimiento da
cusnta que Marquesa del Carmen Salgado Flérez nacié el 30 de marzo de

1950 (fol. 21).

los princlplos constiucionales fundamantales de igaldad de irato ante las autoridades y segundad
uridica,

La Interdiccioa de 1a arbitrartedad y (a garantfe da la imparcialidad y cblelividad, implican que o Juez
as encuenira motivadao a decidir con basa en reglas normafivas derfvadas dal pracadants, pesa a que
en un momenio dado se aparte fundadamente de esie, ello permite gue &l cludadano y la
admintsiraclén sujelos & su juiclo, confian plenamente en que aquel 10 hizo daniro dal marce juridice
vigants y no movido por sus proplas e imacionales canvierisnes o por [a calidad de alguno o algunas
de los sutetoy gue Infarvlenan an ef procasn,
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b}. Tiempos de servicios en el sector pitbllco. De a¢uerdo con la
certificacidn de la coordinadora del Area de Talento Humano del municipio
de Monterla®, la demandante laboré en los carges de aseadora de escuela
piblica desde el 6 de febrero de 1980 hasta el 31 de diclembre de 1992;
auxiliar de servicios entre el 1 de enero de 1993 y &l 11 de enero de 1993;
ayudante codigo 610 grado 01 del 12 de enero de 1999 al 28 de febrero de
1989, {fol. 22). Para un total de tiempe de servicie de 19 afios y 22 dias,

¢}.- Cotlzaciones en COLPENSIONES. El 9 de agostc de 2012,
COLPENSIONES [nformd que la demandante contaba con 85,71 semanas
cotizadas desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 31 de jullo de 2012, para
un fotal de 1 aflo ¥ 8 meses (fols. 23 y 24).

d). La reclamaclén en sede administrativa, E| 13 de diciembre de 2012, la
demandante presentd derecho de pelicibn ante el alcalde de Monterla,
parque en su sentir le asistia el derecho a la «pensian vitalicia de jubilacidn
de vejezs consagrada en el artfculc 29 de! Decreto 3135 de 1868 y su
Decreto Reglamentario 1848 de 1968, por haber prestads sus servicios a
dicha municipalidad en diferentes cargos entre el 6 de febrero de 1980 y el
28 de febrerc de 1999, tener mas de 85 afios de edad, y carecer de los
medics propios para su congrua subsistencia. (fols. 11y 12),

e). El acto demandado. A través de !a Resolucion 942 de 20 de diciembre
de 2012, el alcalde de Monterla luego de sefialar que la petente labord por
19 afos, 20 dlas y de transcribir el asticuls 7 de la Ley 71 de 1988, que al
regutar la pensién de jubilacidn por aportes exige 20 afios de aportes y 55
afios de edad, y el 28 del Decreto 3135 de 1968, que al reglar la pension de
refiro por vejez ordena que la desvinculacién se produzca por cumplir 65
afios de edad sin reunir el tiempo de labor; indicé que negaba la anterior

' Sa sefiala que segin la constancla da la coordinadora de la oficina de Gesilén Humana del
municipic de Montera ds 17 d= septiombre de 2007, qua 34 lea a fols, 83 y 65, la demandants labomd
coma caladora de escyela pibica desds el 2 de maze de 1971 hasta & § de abril de 1872 325005,
fetozepla sirple del 8cla de posesidne, parm en atencién a que en el recurso de apelaciin inlerpuesto
por & munlciplo demandada no exisie ninguna inconformkiad en cuanto sl tiempo de senvick ni la
demandania manifesté nada al respeclo, 42 decidird asta s de conformidad con el liempo establecido
por @ tibunal en la sentencla Impugneds, que comesponde a 18 afice ¥ 22 dias, ¥y que astd
debldamente acrediadn.
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solicitud, «toda vez que a la fecha de retiro [...] tenla 48 afios de edad y su
retiro no se produjo por haber cumplido la edad del retiro forzosao (65 afos
de edad)» {fols. 14 y 15).

f). Agotamiento de loa recursos en seda administrativa. Frente a tal
negativa la actora Interpuso el recurse de reposiclon con fundamento en que
ademéas del tiempo de servicio gue prestd al municiplo también cotizd ante el
Instituto de Seguros Sociales, de manera que cumple con los 20 afios de
sepvicios «consagrados en el articulo 7° de la ley 71 de 1988 y el articulo 1°
de la ley 33 de 1985. En consecuencia de lo anterier [...] si tiene derecho a
la pensibn vitalicia de jubilacién por aportes, [...] en consecuencia debera
sumarse al tiempo de servicio prestado al Estado, el cotizado segun la
certlificacion expedida por COLPENSIONESs (fols. 16 y 17).

g] Decision del recurso da reposicién. Por Resolucién 64 de 3 de marzo
de 2013 el ente territorial al resolver el recurso de reposicion confirmé la
anterior decision reiterando que con fundamento en el articulo 7 de la Ley 71
de 1988 es necesario acreditar 20 afios de aportes y 55 aflos de edad y
dnicamente labord 19 afos y 20 dlas (fols, 18 a 20).

4,2. Andlisis sustanclal

Vista la anterior documental es indiscutible que si la demandante nacié el 30
de marzo de 1950 significa que para el 30 de junio de 1995, cuando entrd a
regir 1a Ley 100 de 1993 en el ambito temitorial, contaba con 45 afios y 3
meses de edad, ademés de haber reunido e! tiempo de fabor de 15 afos, 4
meses y 24 dias, es decir que segin lo dispuesto por el artlculo 36 de dicha
ley, era beneficiaria del régimen de transicién, razdén por la cual le son
apllcables los requisitos de edad, tlempo y monta del régimen anterior, gue
an su caso es la Ley 71 de 1988, en la medida que efectud cotizacicnes en
el sector pahlico y en el privado.

Acorde con la Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamantario 2708 de 1994,
como requisitos para acceder a la pansion, la actora debla acreditar 55 afnos
de edad, los cuales cumplié el 30 de marzo de 2005, al Igual que acreditar 20
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afos de servicics, los cuales completd el 9 de noviembre de 2011, fecha an
la cual cumplid los requisitos para pensidn,

En lo que ataiie al tlernpo de servicio se debe tener en cuenta que, de
conformidad con las cerificaciones que repcsan en el expediente, la actera
labord en calidad de empleada plblica al serviclo del mumiclplo durante 19
afos y 22 dias, y efectud cotlzaciones como independiante, seglin se
desprende de la certificacion de aportes por el lapse da  Q1/12/2010 al
31/07/2012, equivalentes a 1 afio y 8 meses, visible a folios 23 y 24, para un
total de tlernpo de servicios de 20 afios, 8 meses y 22 dias,

Ast las cosas, como la demandante adquiné ef estatus pensional en vigencia
de la Ley 100 de 1953, la Sala concluye que tiene derecho a gue su pensitn
se llquide conforme a la primera de las subreglas sefaladas por la
sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018, tomando la tasa de
reemplazo del 75%, y teniendo en cuenta que le faltaban menos de diez (10}
afios para adquirlr el derecho a la pensién, el ingresc base de liquidacion
sera equivalente al «...(i) el promedio de lo devengadc en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (i} el colizado durante todo el tiempo, el qua fuere
superlor, actualizado anualmente con base en la varlacion del Indlce de
Precios al Consumidor, segln cerificacidn que explda el DANE.» de
conformidad con el inciso 3 de la articulo 36 de fa Ley 100 de 1993, tenlendo
en cuenta que le faltaban 6 afics, 4 meses y 9 dfas para la adquisicién el
derecho a pensidn,

Con referencia a la segunda subregla fijada en la sentoncia de unificacién de
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, refativa a  los factores
salariales que se deben incluir en e! IBL en el régimen de transicidn, se tiene
que el Decreto 1158 de 1994 enlista los siguientes:

a) La asignaclén basica mensual,

b) Los gastos de representacidn;

c) La prima técnica, cuando sea factor do salarlo;
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d) Las primas de antiglledad, ascensional y de capacitacién cuando sean
factor de salaric.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracidn por trabajo suplementaric o de horas extras, o
realizado en jomada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestadas:

En el expediente se encuentran acreditados Ilos factores salariales
devengados por la actora durante los afios 1987 a 1998, certificados por la
coordinadora de area de gestldn de talento humano de la Alcaldla de
Monteria?! entre ellos se relacionan: asignaclén bésica, auxifio de
alimentacion, subsklic de transporte, prima da vacaclkones, prima de servicios
y prima de navidad de los cuales, tan solo la asignacion basica se
encuentra en & Decreto 1158 de 1584,

Asl las cosas, sa modificard la sentencia de primera instancia en el sentido
de que la liquidacibn de la pensidn de la senfora Marquesa del Carmen
Salgado Florez deberd comesponder al 75% y teniendo en cuenta que le
faltaban menos de diez (10} afios para adquirir el deracho a la pension, el
ingrese base de llquidacion serd equivalente al «...() ¢ promedio de lo
devengadc en el tlempo que les hiciere falta para ello, o (i) el cotizado
durante todo el tiempo, ef que fuere superior, actualizado anualments con
base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor, segdn certificacion
que expida el DANE.» de conformidad con el incisc 3 de la artlculo 36 de la
Ley 100 de 1983, vy los factores salarfales a tener en cuenta serdn los
consagrados en ¢l Decreto 1158 de 1994 que hubiera devengado la actora
y sobre los que efectud los respectivos aportes o cotizaclones con destino a
pensién durante los 6 afios, 4 meses y O dias anteriores al estatus pensional,
el 9 de noviembre de 2011, esto es, el sueldo bisico, tal y como se
desprende de los folios 44, 48 y 80 del expediente.

? Follos 44, 48 y 80 ge! expediante.
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Conclusién. La sefiora Marquesa del Carmen Salgado Fldrez, tiene derecho
al reconocimiento de la pension de jubilacidn por aportes prevista en la Ley
71 de 1988, la cual deberd liguidarse atendiendo las reglas del inciso 3 del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta los factores salariales
que devengd y sobre los cuales cotizd, durante los Gitimos 6 afos, 4 meses y
9 dlas anterlores al status pensional, previstos en e Decreto 1158 de 1994,

esto es, el sueldo basico,

En mérito de lo expuesto, el Conselo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn A, administrando Justicla en
nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 3 de la sentencia proferlda &l 31 de
enero de 2014 por el Tribunal Administrativo de Cdrdoba, el cual quedara asl;

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE
al MUNICIPIO DE MONTERIA a reconocer y pagar a la sefiora
MARQUESA DEL CARMEN SALGADO FLOREZ fa pensién de
jubilacién por aportes de que trata la Ley 71 de 1888, teniendo en
cuenta el ingreso base de liquidacidn establecido en el inciso 3 del
articulo 36 de la Ley 100 cde 1993, esio es, con el 75% del
promadio de log salarios ¢ rentas sobra log cuales cotizé
durante los Ultimos 6 afigs, 4 meses y 9 dias anteriores ai status
pensional, el 9 de noviembre de 2011, actualizados anualmente
con base en la variacidn del Indice de precios al consumidor, segdn
certificacidn que expedida por el DANE, efectiva a parfir del 9 de
noviembre de 2011.

Los factores salariales que se deben Inclulr en el IBL para la
pensidn de veJez de los sarvidores plblicos boneficlatios de [a
transicion son Gnicaments aquellos sobre los que so hayan
efectuado loa aportes o cotizaciones al Sistema da Penslones,
es decir el salarlo basico, de acuerdo con lo pravisto en el decreto
1158 de 1884 como se dejd expuesto en la parte motiva de la
presente sentencia.”
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SEGUNDO: CONFIRMAR en kb demés la providencia recurrida.

TERCERO: Devudlvase el expedlents af Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

Esta providencla fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.




