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Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia proferida el 13 de marzo de 2013, por el Tribunal Administrativo de Cérdoba?,

gue resolvio:

“PRIMERO: DECLARASE no probada la excepcion de Inepta Demanda propuesta.

SEGUNDO: DECLARASE responsable al Departamento de Cérdoba — Secretaria para
el Desarrollo de la Salud, por el dafio y perjuicio causado a la Fundacion Hospitalaria
San Vicente de Paul, con ocasion del NO PAGO de los servicios médico-quirargico-
hospitalarios prestados a personas a cargo del Departamento de Cérdoba por
disposicién legal, ocasionando con ello un detrimento econémico a la Fundacion
Hospitalaria San Vicente de Paldl.

TERCERO: CONDENASE al Departamento de Cordoba, a pagar como indemnizacion a
la Fundacion Hospitalaria San Vicente de Pall, la suma equivalente a TRESCIENTOS
OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
PESOS $382.911.980, suma debidamente ajustada de conformidad con la formula (sic)
aplicada en la parte considerativa del presente proveido.

CUARTO: NIEGUENSE las demaés pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas.”

|. ANTECEDENTES

1. La demanda.

El 29 de abril de 20082, la Fundacién Hospitalaria San Vicente de Padul por intermedio de
apoderado judicial presenté demanda de reparacion directa contra el Departamento de
Cordoba — Secretaria para el Desarrollo de la Salud, con el fin de que se realizaran las

siguientes declaraciones y condenas:

! Fols. 532-542 cuaderno principal.
2 Fls. 3-15 cuaderno 1.



PRIMERA: Que se declare al DEPARTAMENTO DE CORDOBA - SECRETARIA PARA
EL DESARROLLO DE LA SALUD administrativamente responsable de la OMISION en el
pago de los servicios médico — hospitalario — quirtrgicos especializados prestados por la
FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL a los pacientes vinculados del
Departamento de Coérdoba que son su responsabilidad.

SEGUNDA: Que como consecuencia, se condene al DEPARTAMENTO DE CORDOBA -
SECRETARIA PARA EL DESARROLLO DE LA SALUD, como reparacién del dafio
ocasionado, a pagar a la parte actora o a quien represente legalmente sus derechos, los
perjuicios estimados en la suma de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS
($320.741.670) correspondientes al valor adeudado por las facturas relacionadas en los
hechos de esta demanda.

TERCERA: Que la suma a que se llegue a condenar a la entidad demandada, se ajuste
en los términos del articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo y se reconozca
los intereses determinados en el articulo 177 de la misma normatividad.

CUARTA: Que, conforme al articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo, se
condene a la entidad demandada, al pago de las costas del proceso.

QUINTA: Que la entidad demanda de cumplimiento a la sentencia que se dicte en su
contra en los términos consagrado por el articulo 176 del Cddigo Contencioso
Administrativo.”

Como fundamento de las pretensiones, la parte actora expuso los hechos que la Sala

sintetiza a continuacion:

La FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL es una entidad asistencial sin
animo de lucro, perteneciente al subsector privado del sector salud, la cual presté los
servicios médico — hospitalario — quirdrgicos especializados, a pacientes vinculados a
cargo del Departamento de Cordoba - Secretaria para el Desarrollo de la Salud, que
ingresaron al Hospital por el servicio de urgencias o de manera electiva, durante la

vigencia 2007.

Con motivo de lo anterior, se generaron las siguientes facturas, las cuales no se

encontraban amparadas bajo contrato:

NOMBRE PACIENTE FACTURA VALOR FECHA SALDO

OLIVERO FANNY ISABEL 1230845 2.415.526 06/06/07 2.415.526

ARGUMEDO OYOLA DOMINGO FABIO 1233460 3.602.237 13/06/07 3.602.237




JIMENEZ LOPEZ MARIO JOSE 1254854 313.785 03/08/07 313.785
BERROCAL CASTRO FABIAN CAMILO 1254916 124.692 04/08/07 124.692
BERROCAL CASTRO JHONIS ESTEBAN 1254917 170.022 04/08/07 170.022
MARIN CRUZANA 1255196 3.377.369 05/08/07 3.377.369
BARRIOS MARIA ARGUMEDO 1256874 6.065.607 09/08/07 6.065.607
GAVIRIA OCHOA EUNISA MARIA 1259371 21.103.934 15/08/07 21.103.934
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1261269 35.263.829 18/08/07 35.263.829
MONTANO GULFO ANNIE MICHELL 1261420 4.554.735 19/08/07 4.554.735
RACERO MENDEZ FRANCISCO MIGUEL 1268206 12.130.701 03/09/07 3.279.616
MILLAN BRUNO ANTONIO CESAR 1268594 1.790.007 04/09/07 1.790.007
VEGA GAVIRIA SAUL ANDRES 1268811 12.737.543 04/09/07 12.737.543
RHENALS SIERRA EVER JESUS 1269865 1.024.117 06/09/07 1.024.117
VASQUEZ SEPULVEDA STIVEN 1269925 2.270.113 06/09/07 2.270.113
CASTANO FERNANDEZ YOINER DE JESUS 1274201 640.344 15/09/07 640.344
MARTINEZ MARTINEZ JUVENAL ANTONIO 1278376 19.601.798 24/09/07 19.601.798
MEJIA MAURE JAIDER ANTONIO 1280029 1.418.395 27/09/07 1.418.395
HERNANDEZ RIVERA JULIO DANIEL 1283226 3.850.321 04/10/07 3.850.321
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1285289 8.889.973 09/10/07 8.889.973
HOYOS RIVERA ADELA MARIA 1286035 334.085 10/10/07 334.085
COTERA DE RICARDO EDELMIRA SUSANA 1287107 4.985.836 12/10/07 4.985.836
JARAMILLO PEREZ DANNY CECILIA 1287530 116.695 14/10/07 116.695
PAREDES VERGARA YURIS PAOLA 1287664 3.477.795 15/10/07 3.477.795
MAUSA VIDES ANA ELY 1291411 1.327.349 23/10/07 1.327.349
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1291508 425.867 23/10/07 425.867
MONTES BOTONERO WENDY VANESSA 1292145 1.674.524 24/10/07 1.674.524
VERGARA GONZALEZ MARTHA LUCIA 1297636 8.749.694 07/11/07 8.749.694
ARGUMEDO OYOLA DOMINGO FABIO 1298707 1.728.336 09/11/07 1.728.336
MEDRANO ARCIA JUANA DEL CARMEN 1298812 1.112.778 10/11/07 1.112.778
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1300866 18.916.097 15/11/07 18.916.097
MONTANO GULFO ANNIE MICHELL 1301386 963.281 16/11/07 963.281
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1301680 40.781.046 17/11/07 40.781.046
MARTINEZ CONDE EUSTORGIO MIGUEL 1303062 6.650.204 20/11/07 6.650.204
LOPEZ QUINTANA ANUAR SAMIR 1304696 20.213.088 23/11/07 20.213.088
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1304869 16.342.825 24/11/07 16.342.825




BULA RUIZ PURA NICOLASA 1305052 1.337.433 25/11/07 1.337.433
MORENO MUNOZ RAFAEL ANTONIO 1305683 3.323.480 26/11/07 3.323.480
PALMERA HERNANDEZ TATIANA PAOLA 1306390 510.595 27/11/07 510.595
TORDECILLA MADERA JUAN DAVID 1308825 1.178.970 04/12/07 1.178.970
GARCIA CANO JORGE LUIS 1309567 33.250 06/12/07 33.250
QUINTERO MARTINEZ PAOLA ANDREA 1310773 1.855.289 10/12/07 1.855.289
ORTEGA MIRANDA MARCO ANTONIO 1311994 533.900 12/12/07 533.900
MORELO TORRES CANDELARIA 1312735 14.761.509 13/12/07 14.761.509
MONTANO GULFO ANNIE MICHEL 1313052 114.698 14/12/07 114.698
CABARIQUE AMADO ALEX EDUARDO 1313077 108.661 14/12/07 108.661
NOMBRE PACIENTE FACTURA VALOR FECHA SALDO
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1313215 7.051.713 14/12/07 7.051.713
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1313260 7.145.619 14/12/07 7.145.619
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1314051 605.734 17/12/07 605.734
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1315575 11.188.758 20/12/07 11.188.758
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1316085 9.775.224 22/12/07 9.775.224
HUMANAEZ REGINO FRANCISCO JAVIER 1317885 923.374 28/12/07 923.374
TOTAL 320.741.670

Las anteriores facturas fueron radicadas por la Fundacion en la Secretaria para el
Desarrollo de la Salud de Cdérdoba, y para el pago de las mismas la entidad deudora
debia seguir el procedimiento establecido en los articulos 9° y 10° del Decreto 3260 de

2004. Sin embargo, la secretaria mencionada no ha pagado las facturas y tampoco las

ha glosado ni devuelto.

Alega la parte demandante, que la mayoria de los pacientes ingresaron por el servicio de
urgencias, y de conformidad con los articulos 168 de la Ley 100 de 1993, 16 del Decreto
Reglamentario 806 de 1998 y 67 de la Ley 715 de 2001, la atencion inicial de urgencias
debe ser prestada por todas las IPS y todas las entidades administradoras de planes de

beneficios o responsables de los pacientes, estan obligadas a pagar a las IPS por esos

servicios.




Asi pues, del no pago de las facturas por parte de la entidad demandada, resultd
flagrante la violacion al principio del no enriquecimiento sin causa, toda vez, que la
fundacion Hospitalaria San Vicente de Paul se empobrecié en su patrimonio a expensas
del enriquecimiento del Departamento de Cordoba, constituyéndose por lo tanto, un dafio
antijuridico imputable a una persona juridica de derecho publico relacionado con la
omisién de cancelar las sumas adeudadas por los servicios médico — hospitalarios —

quirurgicos especializados efectivamente prestados.

2. El trdmite procesal

2.1. Admitida la demanda® y noticiada la entidad demandada, el asunto se fijé en lista.

El Departamento de Cérdoba contesté la demanda* oponiéndose a todas y cada una de

las pretensiones.

Asi mismo, propuso la excepcion de inepta demanda por considerar que el demandante
debid interponer una accién ejecutiva, toda vez que los documentos que sirvieron de
soporte a la demanda, es decir las facturas, constituyen un titulo valor y en

consecuencia el procedimiento a seguir era el establecido en el articulo 488 del C.P.C.

Finalmente arguyo, que el Departamento de Cordoba se encuentra sometido a Ley 550
de 1999.

2.2- Después de decretar® y practicar pruebas, se corrid traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que alegaran de conclusion, oportunidad que fue aprovechada
por la parte actora® y que por la importancia de su contenido nos permitimos trascribir

los siguientes apartes:

3 Folio 391 cuaderno 1.
4 Fls.395 a 398 C.1.
5 Fls.408 a 409 C.1.
6 FIs.519 a 525 C.1.



“..)

De los pacientes a quienes se les prestaron servicios cuyo valor se esta reclamando con esta
demanda, los siguientes ingresaron por el servicio de urgencias:

NOMBRE PACIENTE FACTURA VALOR
ORIGINAL
OLIVERO FANNY ISABEL 1230845 2.415.526
ARGUMEDO OYOLA DOMINGO FABIO 1233460 3.602.237
JIMENEZ LOPEZ MARIO JOSE 1254854 313.785
BERROCAL CASTRO FABIAN CAMILO 1254916 124.692
BERROCAL CASTRO JHONIS ESTEBAN 1254917 170.022
MARIN CRUZANA 1255196 3.377.369
BARRIOS MARIA ARGUMEDO 1256874 6.065.607
GAVIRIA OCHOA EUNISA MARIA 1259371 21.103.934
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1261269 35.263.829
MILLAN BRUNO ANTONIO CESAR 1268594 1.790.007
VEGA GAVIRIA SAUL ANDRES 1268811 12.737.543
RHENALS SIERRA EVER JESUS 1269865 1.024.117
VASQUEZ SEPULVEDA STIVEN 1269925 2.270.113
CASTANO FERNANDEZ YOINER DE JESUS 1274201 640.344
MARTINEZ MARTINEZ JUVENAL ANTONIO 1278376 19.601.798
HERNANDEZ RIVERA JULIO DANIEL 1283226 3.850.321
HOYOS RIVERA ADELA MARIA 1286035 334.085
JARAMILLO PEREZ DANNY CECILIA 1287530 116.695
PAREDES VERGARA YURIS PAOLA 1287664 3.477.795
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1291508 425.867
VERGARA GONZALEZ MARTHA LUCIA 1297636 8.749.694
MEDRANO ARCIA JUANA DEL CARMEN 1298812 1.112.778
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1300866 18.916.097
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1301680 40.781.046
MARTINEZ CONDE EUSTORGIO MIGUEL 1303062 6.650.204
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1304869 16.342.825
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1305052 1.337.433
MORENO MUNOZ RAFAEL ANTONIO 1305683 3.323.480




PALMERA HERNANDEZ TATIANA PAOLA 1306390 510.595
QUINTERO MARTINEZ PAOLA ANDREA 1310773 1.855.289
MORELO TORRES CANDELARIA 1312735 14.761.509
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1313215 7.051.713
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1313260 7.145.619
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1314051 605.734
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1315575 11.188.758
HUMANAEZ REGINO FRANCISCO JAVIER 1317885 923.374

(..

Los otros pacientes a quienes se les prestaron servicios cuyo valor se esta reclamando con esta
demanda, ingresaron de manera electiva, es decir, que se atendieron sin gue mediara una
urgenciay ellos son:

NOMBRE PACIENTE FACTURA VALOR
MONTANO GULFO ANNIE MICHELL 1261420 4.554.735
RACERO MENDEZ FRANCISCO MIGUEL 1268206 12.130.701
MEJIA MAURE JAIDER ANTONIO 1280029 1.418.395
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1285289 8.889.973
COTERA DE RICARDO EDELMIRA SUSANA 1287107 4.985.836
MAUSA VIDES ANA ELY 1291411 1.327.349
MONTES BOTONERO WENDY VANESSA 1292145 1.674.524
ARGUMEDO OYOLA DOMINGO FABIO 1298707 1.728.336
MONTANO GULFO ANNIE MICHELL 1301386 963.281
LOPEZ QUINTANA ANUAR SAMIR 1304696 20.213.088
TORDECILLA MADERA JUAN DAVID 1308825 1.178.970
GARCIA CANO JORGE LUIS 1309567 33.250
ORTEGA MIRANDA MARCO ANTONIO 1311994 533.900
MONTANO GULFO ANNIE MICHEL 1313052 114.698
CABARIQUE AMADO ALEX EDUARDO 1313077 108.661
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1316085 9.775.224

(..

Algunas de estas facturas, fueron objetadas por la demandada dentro de esta demanda por



pago anticipado (esos pagos nunca son reportados via fax) y aunque no son estos los términos
para realizar las objeciones, se hizo un analisis detallado de los anticipos pagados por la
entidad para las atenciones de estos pacientes dentro de la vigencia 2007, de los que
adjuntamos el cuadro detallado del valor pagado, el valor que se ha cruzado con facturas y los
saldos a favor (....)

De este resumen, concluyo que se podrian cruzar las facturas que se estan demandado de
estos pacientes, con los saldos a favor que tienen excepto la factura No. 1268206 de Francisco
Miguel Racero Méndez quien ya no tiene saldo a favor y el saldo de la factura No. 1308825 que
no se alcanza a cubrir con el saldo a favor.” Negrilla fuera del texto

3. La sentencia de primera instancia.

Como se anotd ad initio de esta providencia el 13 de marzo de 20137, el Tribunal
Administrativo de Coérdoba accedi6 a las pretensiones de la demanda. Como

fundamento de su decision el A quo considero:

()

Teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial en cita y el analisis realizado, sin
mayores elucubraciones para la Sala es claro que la presente accion de reparacion directa
en (sic) la via adecuada procedente para el estudio de las pretensiones propuestas en la
demanda de la referencia, y al efecto se procede a su estudio.

(..

En el asunto de marras se encuentra plenamente establecido que las Facturas de Venta
expedidas con ocasién a la prestacion del servicio médico — quirdrgico — hospitalario que le
hiciera la Fundaciéon Hospitalaria San Vicente de Paul al Departamento de Cérdoba, no
fueron pagadas si se tiene en cuenta que en virtud del principio de la literalidad de los
titulos valores, no se encuentra ninguna anotacion al margen en las Facturas de Venta que
permitan dilucidar que las mismas fueron pagadas, amén de que el accionado en sus
razones de defensa en ningin momento alega haberlas pagado, sino que por el contrario
hace referencia a que las mismas se deben cobrar mediante otra via judicial como es la
accion ejecutiva e incluso afirma que tales obligaciones no se deben cancelar por este
medio por cuanto el Departamento se encuentra en el proceso de reestructuracion de
pasivos de conformidad con la Ley 550 de 1999, tales afirmaciones dejan ver con claridad
meridiana que en realidad de verdad (sic), la suma dineraria consignada en las facturas de
venta adosadas a la demanda no han ido pagadas por parte del accionado.

(..).

"Fls. 532 a 542 C.1.



4. Recurso de apelacion.

La parte demandada mediante escrito de 9 de abril de 20132 presenté recurso de
apelacion contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdoba, en los

siguientes términos:

Sostuvo que en el caso bajo estudio nos entrabamos ante la existencia de un titulo
valor, para el cual se establece una via de cobro judicial distinta a la accion impetrada

por la parte demandante, la cual es, la accién ejecutiva.

Alegd, que para efecto del cobro judicial era necesaria la aceptacién por parte del
beneficiario del titulo valor, situacion que se presentaba en el caso bajo estudio, toda
vez que las facturas aportadas como pruebas contenian el sello de recibido por parte de
la Secretaria de Salud del Departamento de Cérdoba, razon por la cual, reiterd, se

debia interponer la accion ejecutiva.

5. Tramite de segunda instancia.

La Sala por medio de auto de 9 de septiembre de 2013 admitio el recurso de apelacién,
y por auto de 21 de octubre de 2013 corri6 traslado a las partes para que presentaran
sus alegatos de conclusién y al Ministerio Publico para que rindiera el respectivo

concepto®,

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

[I. CONSIDERACIONES

8 Fls. 544 a 545 C.P
°FIl. 568 C.P



Retomando la problematica juridica propuesta por el demandante, la Sala precisara el
alcance de los conceptos adoptados como ratio decidendi para sustentar su decision: 1.
La reparacion directa es la accion procedente; 2. Caducidad de la accion; 3. Actio de in
rem verso ante la prestacion del servicio de salud para evitar una amenaza o una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud; 3.1. La urgencia y necesidad de prestar el
servicio sin la suscripcién del correspondiente contrato deben aparecer de manera
objetiva y manifiesta; 3.2. La imposibilidad absoluta de planificar y adelantar el
correspondiente proceso de seleccidn y contratacion nacen de la urgencia y necesidad
del servicio; 3.3. La acreditacion plena de los elementos de la excepcion y la regla
general; 4. El enriquecimiento sin causa en el caso concreto; 4.1. Valoracion probatoria
frente a la prestacion del servicio de donde se desprende el enriquecimiento sin causa.
4.2. Principio de la no reformatio in pejus; 4.3. Conclusiones sobre la configuracion de la
excepcion prevista para el reconocimiento del enriquecimiento sin causa por prestacion

del servicio de salud en el caso concreto; 5. Liquidacion de perjuicios y 6. Costas.

1. Lareparacion directa es la accién procedente.

Como primera medida, la Sala estudiara la procedencia de la accion de reparacion
directa como el medio idoneo para reclamar los perjuicios sufridos por la entidad
demandada, pues, el Departamento de Cérdoba a través de su apoderada fue enfatico
y categorico en afirmar que en el caso de autos debia declararse la excepcién de inepta
demanda porque la accion procedente era la accidn ejecutiva, toda vez que las facturas
presentadas por el demandante constituian un titulo valor que fue aceptado por el
beneficiario del servicio, comoquiera que las facturas fueron radicadas y tienen el sello

de recibido de la Secretaria de Salud del Departamento.

Al respecto, el Codigo de Comercio® en su articulo 772 y siguientes consagré lo

concerniente a la factura cambiaria de compraventa en los siguientes términos:

“ARTICULO 772. FACTURA. Factura cambiaria de compraventa es un titulo-valor que
el vendedor podré librar y entregar o remitir al comprador.

10 Texto antes de la vigencia de la Ley 1231 de 2008, puesto que ésta Ultima no regia para la fecha de los
hechos, es decir, 2007.



No podra librarse factura cambiaria que no corresponda a una venta efectiva de
mercaderias entregadas real y materialmente al comprador.

ARTICULO 773. ACEPTACION DE LA FACTURA. Una vez que la factura cambiaria
sea aceptada por el comprador, se considerard, frente a terceros de buena fe exenta de
culpa que el contrato de compraventa ha sido debidamente ejecutado en la forma
estipulada en el titulo.

ARTICULO 774. REQUISITOS DE LA FACTURA. La factura cambiaria de compraventa
debera contener ademas de los requisitos que establece el articulo 621, los siguientes:

1) La mencién de ser 'factura cambiaria de compraventa’;
2) El nUmero de orden del titulo;
3) El nombre y domicilio del comprador;

4) La denominaciéon y caracteristicas que identifiquen las mercaderias vendidas y la
constancia de su entrega real y material;

5) El precio unitario y el valor total de las mismas, y

6) La expresion en letras y sitios visibles de que se asimila en sus efectos a la letra de
cambio.

La omision de cualquiera de estos requisitos no afectara la validez del negocio juridico
gue dio origen a la factura cambiaria, pero ésta perdera su calidad de titulo-valor.

ARTICULO 779. APLICACION DE NORMAS RELATIVAS A LA LETRA DE CAMBIO.
Se aplicaran a las facturas cambiarias en lo pertinente, las normas relativas a la letra de
cambio.

ARTICULO 685. CONSTANCIA DE LA ACEPTACION DE LA LETRA DE CAMBIO. La
aceptacion se hard constar en la letra misma por medio de la palabra "acepto” u otra
equivalente, y la firma del girado. La sola firma sera bastante para que la letra se tenga
por aceptada.” Subrayado fuera del texto

De acuerdo con el anterior recuento normativo tenemos que antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1231 de 2008, las facturas cambiarias requerian de 2 presupuestos

para ser validas:

“l...] 1. No podra librarse factura cambiaria de compraventa que no corresponda a una venta
efectiva de _mercaderias _entreqgadas real y materialmente al comprador, ésea, que el primer
presupuesto es la preexistente de un contrato de compraventa de definido en el inciso 1° del
articulo 905 del Cddigo de Comercio, pero aclarando gue sélo puede ser de mercaderias,
descartandola para la prestacién de servicios [...].



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio_pr019.html#621

2. Para librar factura cambiaria, se requiere que previamente se haya realizado la entrega real
de las mercaderias al comprador Osea la aprehension de las mismas, 0 que se encuentren
dentro de la espera del dominio de éste, lo que significa que no vale la entrega simbdlica
sefalada en el articulo 1754 del Cadigo Civil; y por esta razén tampoco es posible en tales
titulos valores la llamada firma de favor o por acomodamiento del articulo 639 del Codigo
Mercantil’. Subrayado fuera del texto

Adicionalmente, encuentra la Sala que el argumento expuesto por la parte demandada
carece de todo fundamento juridico, toda vez que el hecho de que las facturas de venta
tuvieran el sello de recibido de la Secretaria de Salud departamental, no comporta la
aceptacion del contenido de la misma, comoquiera que no fue el funcionario
competente de dicha entidad quien expresamente aceptara su contenido. Pues, se
reitera que la aceptacion debe ser expresa y adicionalmente la factura debia ser
denominada “factura cambiaria de compraventa”y en el caso de autos la denominacion

de los documentos allegados como prueba se denominan “factura de venta”.

Todo lo anterior, nos permite afirmar sin vacilacion alguna, que la accion procedente en
el caso de autos es la de reparacion directa y no la accién ejecutiva como lo pretende la

parte demandada.

Como argumento final, mediante pronunciamiento de unificacion jurisprudencial del 19
de noviembre de 2012, la Sala de Seccién Tercera de la Corporacion recordd que en
los casos en que resultaria admisible la pretensién de enriquecimiento sin justa causa,
de un lado, se prohija las tesis que niega la pertinencia de la via de la reparacion
directa con fundamento en que se trata de una accion autbnoma que es de caracter
compensatoria y no indemnizatoria, aspecto este Ultimo que constituye la esencia la
accion de reparacién directa, y, de otro lado, se aduce que el camino procesal en lo
contencioso administrativo es precisamente la de la reparacion directa porque mediante
esta se puede pedir la reparacion de un dafio cuando la causa sea, entre otras, un

hecho de la administracion.

En sintesis, en sede contenciosa administrativa la accion de reparacion directa es la

cuerda procesal adecuada para ventilar las pretensiones derivadas del enriquecimiento

1pENA NOSSA, Lisandro, Curso de titulos valores, ob., cit., p.277



sin causa y, en consecuencia, la normatividad aplicable no es otra que aquella

establecida para dicha accion procesal.

2. Caducidad de la accion.

La caducidad de la accién como instituto procesal debe examinarse en el marco de su
fundamento constitucional, que no es otro que el articulo 228 de la Constitucion en el
que se apoya la ratio de los términos procesales, los cuales deben responder al

principio de diligencia de todos los sujetos que actian en el proceso.

El ejercicio de la accién de reparacion directa dentro de los términos fijados por el
articulo 136 numeral 8° del C.C.A., representa una manifestacion clara del principio de
seguridad juridica y de la prevalencia del interés general, y consagra los diferentes
términos para intentar las acciones, sancionando su inobservancia con el fenomeno de

la caducidad.

Asi, el numeral 8° dispone, sobre el término para intentar la accidon de reparacion

directa dispone:

“La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos afos, contados a
partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa o
de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por
causa de trabajo publico o por cualquier otra causa.” (Resalta la Sala)

La ley consagra entonces, un término general de dos afios contados desde el dia
siguiente al acaecimiento de la causa del dafio por el cual se demanda la
indemnizacion, para intentar la accion de reparacion directa, vencido el cual no sera
posible solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado, porque habra

operado el fendbmeno de la caducidad.

En el caso de autos, la Fundacion Hospital San Vicente de Padul, present6 la demanda
el 29 de abril de 2008 y todas las facturas con base en las cuales radica su



inconformidad datan desde junio a diciembre de afio 2007 y la demanda se interpuso el
29 de abril de 2008, es decir en tiempo.

3. Actio de in rem verso ante la prestacion del servicio de salud para evitar una

amenaza o una lesién inminente e irreversible al derecho a la salud.

El principal asunto en torno al cual la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
discurrido sobre el enriquecimiento sin causa es el relacionado con la ejecucion de
actividades en favor de una entidad estatal sin que medie un contrato entre esta y el

ejecutor.

Esta Corporacion sobre el punto ha tenido posiciones encontradas que van desde la
admision hasta el rechazo de aquel instituto en la hipétesis antes mencionada,
pasando, como podré suponerse, por una tesis intermedia que se sustenta en el deber
de proteger la buena fe del contratista que fue inducido o motivado por la administracion

a la ejecucion de la actividad en esas circunstancias.

Sin embargo, lo cierto es que mediante sentencia de 19 de noviembre de 2012,
proferida dentro del Expediente 24.897, la Seccion Tercera de la Corporacion unificé su
jurisprudencia en el sentido de afirmar “que la actio de in rem verso no puede ser
utilizada para reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de
la administracion sin contrato alguno o al margen de este, eludiendo asi el mandato
imperativo de la ley que prevé que el contrato estatal es solemne porque debe
celebrarse por escrito, y por supuesto agotando previamente los procedimientos

sefialados por el legislador”.

No obstante lo anterior, la Sala también admiti6 hipotesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato alguno pero, aunque insistio
en que ‘estas posibilidades son de caracter excepcional y por consiguiente de
interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la pretension de
encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que
necesariamente quedan comprendidos dentro de la regla general que antes se

menciono”.



Asi la Sala previé que los casos en donde, de manera excepcional y por razones de
interés publico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso serian entre

otros los siguientes:

“...)

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la
gue en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constriié o impuso al
respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios
en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del
mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o0 una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad
gque deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la
imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas,
asi como de la celebracién de los correspondientes contratos, circunstancias que deben
estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el
juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefalado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la
administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria
y la mas razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal
determinacion.

¢) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la
administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos
en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

12.3. El reconocimiento judicial del enriqguecimiento sin causa y de la actio de in rem
Verso, en estos casos excepcionales deberd ir acompafada de la regla segun la cual, el
enriguecimiento sin causa es esencialmente compensatorio y por consiguiente el
demandante, de prosperarle sus pretensiones, s6lo tendra derecho al monto del
enriquecimiento. Ahora, de advertirse la comision de algun ilicito, falta disciplinaria o
fiscal, el juzgador, en la misma providencia que resuelva el asunto, debera cumplir con la
obligacion de compulsar copias para las respectivas investigaciones penales,
disciplinarias y/o fiscales.

En este orden de ideas, debe concluirse que la Sala limité el reconocimiento del
enriguecimiento sin justa causa a situaciones excepcionales que por razones de interés

publico ameriten la ejecucidn o prestacion de un servicio por un particular sin que medie



el cumplimiento de las exigencias legalmente establecidas en materia de contratacién

publica.

Del mismo modo debe resaltarse que el reconocimiento de la prestacion es de caracter
eminentemente compensatorio, de manera que atendera exclusivamente al monto del

enriquecimiento y empobrecimiento correlativos.

Ahora bien, concretamente en lo que refiere a la prestacion del servicio de salud sin el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos en el régimen de contratacion
estatal, debe resaltarse que la excepcidén b) enunciada por la sentencia de unificacion
se prevé como una manifestacion de la proteccién del derecho fundamental a la salud,

sobre el cual ha manifestado la Corte Constitucional que:

“El derecho a la salud es, autbnomamente, un derecho fundamental y en esa
medida, la garantia de proteccion debe partir de las politicas estatales, de
conformidad con la disponibilidad de los recursos destinados a su cobertural? [...J".

De igual forma, ha admitido la Corte Constitucional que el reconocimiento de la salud
como un derecho fundamental en el contexto constitucional colombiano, coincide con la

evolucion de su proteccion en el ambito internacional’® y que el Estado y los

12 Corte Constitucional, Sentencia C-811 de 2007. la decisién de considerar la salud como un derecho
fundamental se adopté considerando la estrecha relaciéon entre la salud y el concepto de “dignidad
humana”, elemento fundante del Estado Social de Derecho que impone a las autoridades y a los
particulares el trato a la persona conforme con su humana condicion

13 Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo 12
estipula: “1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a)
La reducciéon de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; ¢) La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra
ellas; d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad”.

De otra parte, el numeral 3 de la Observacion General No. 14 de 2000 - “El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud”, del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sostuvo que “la
salud es un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos”, de
esta manera el Comité insiste en la indivisibilidad e interdependencia del derecho a la salud en tanto esta
estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos humanos tales como el derecho a la
alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no
discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y



particulares comprometidos con la prestacién del servicio de salud deben facilitar su
acceso conforme a principios de continuidad'# e integralidad®®.

Entonces, por tratarse de un derecho de caracter fundamental, la Sala admite
excepcionalmente la prestacion del servicio de salud sin el cumplimiento de los
requisitos legalmente establecidos en el régimen de contratacion estatal, aunque, es
categorica en exigir para su configuracion, que el servicio prestado sin el amparo

contractual se encuentre dirigido a “evitar una amenaza o0 una lesién _inminente e

irreversible al derecho a la salud”, en razon a lo cual se establecieron como requisitos

que:

3.1 La urgencia y necesidad de prestar el servicio sin la suscripcién del
correspondiente contrato deben aparecer de manera objetiva y manifiesta.

En cuanto a la urgencia en la prestacion del servicio, la Corte Constitucional ha
manifestado en diversas oportunidades que dicha urgencia ha tornado objetiva y
judicialmente reconocible la necesidad de ejecutar de forma inmediata la prestacion del
servicio a la salud, toda vez que de no hacerlo pueden presentarse perjuicios

iremediables en las personas que acceden a dicho servicio?®.

Y, respecto a la necesidad del servicio, la Corte Constitucional ha establecido que es

necesaria la prestacion del servicio de salud, con el fin de evitar perjuicios graves a

a la libertad de asociacion, reunién y circulaciéon. Asimismo, establecié que el derecho a la salud en todas
sus formas y a todos los niveles abarca los siguientes elementos esenciales e interrelacionados, de “a)
Disponibilidad. b) Accesibilidad. i) No discriminacion. ii) accesibilidad fisica. iii) Accesibilidad econdémica.
iv) Acceso a la informacidn. c) Aceptabilidad. d) Calidad. (numeral 12).

14 El articulo 153 de la Ley 100 de 1993 prevé que ‘toda persona que habiendo ingresado al Sistema
General de Seguridad Social en Salud tiene vocacion y de permanencia y no debe, en principio, ser
separado del mismo cuando esté en peligro su calidad de vida e integridad”

15 Corte Constitucional, sentencia T-214 de 2013. “Sumado a que la prestacién del servicio de salud debe
darse de forma continua, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que los usuarios del sistema de
seguridad social en salud deben recibir la atencion de manera completa, segun lo prescrito por el médico
tratante, en consideracion al principio de integralidad. Es decir, deben recibir “todo cuidado, suministro de
medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacion, exdmenes para el diagndstico vy el
seguimiento, asi como todo otro componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno
restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en
mejores condiciones; y en tal dimension, debe ser proporcionado a sus afiliados por las entidades
encargadas de prestar el servicio publico de la seguridad social en salud”

16 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008.



otros derechos fundamentales, en especial para evitar el desconocimiento del derecho
ala vida o a la integridad de la persona.

3.2 Laimposibilidad absoluta de planificar y adelantar el correspondiente proceso

de seleccion y contratacion nacen de la urgencia y necesidad del servicio.

Asimismo la Seccidén exigid que la urgencia y necesidad del servicio ubiquen a la
entidad publica y a su contratista en imposibilidad absoluta de planificar y adelantar el
correspondiente proceso de contratacion. De manera que no se trata de cubrir el simple
olvido o negligencia de la administracion o de su colaborador sino de amparar

situaciones excepcionales.

Al respecto, debe preverse la trascendencia del principio de planeacion o de la
planificacion aplicada a los procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas
con los contratos del Estado, el cual guarda relacion directa e inmediata con los
principios del interés general y legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de
los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la
celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de

ninguna manera, producto de la improvisacion.

Ahora bien, aunque el legislador no ha tipificado la planeacién de manera directa en el
texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6,7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2° del Decreto 01 de 1984, segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los

intereses comunales.

En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado que:



“(...) La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacién efectiva de
los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el
gue siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia
fundamentales reglas y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir en
violacion del principio de legalidad*””.

De manera que la planeacion y la totalidad de sus exigencias constituyen el principio de
la actividad contractual, pregonan la racionalizacion, organizacion y coherencia de las
decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad de la actuacién contractual y no

pueden ser desconocidos por los operadores del derecho contractual del Estado.

Entonces, es evidente que la eficacia de todos los principios que rigen la actividad
contractual del Estado, en especial el de la transparencia y el de la economia,
dependen en buena medida de que en ella se cumpla con los deberes de planeacion e,
igualmente, con el deber de seleccion objetiva de los contratistas mediante la

escogencia de la propuesta mas favorable para la satisfaccion del servicio publico.

3.3 La acreditacion plena de los elementos de la excepcion y la regla general.

Asimismo, es necesario resaltar que la Seccion exige que los elementos antes
mencionados se encuentren plenamente acreditadas en el proceso contencioso
administrativo, de manera que el juzgador no “pierda de vista el derrotero general que
se ha sefialado en el numeral 12.1 de la [providencia de unificacién], es decir,
verificando en todo caso que la decisibn de la administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, Gtil, necesaria y la mas razonablemente

ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion’.

Al respecto la jurisprudencia precisé:

“‘que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de in
rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte
Suprema de Justicia®® a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado

17 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 1 de febrero de 2012. Exp.: 22464.
18 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil, de 12 de mayo de 1955. G.J.
LXXX, 322.



de manera expresa en el articulo 831'° del Cddigo de Comercio, no pueden ser
invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin
la_previa celebracidon de un contrato estatal que los justifique por la elemental pero
suficiente _razén consistente _en que la actio de in _rem verso requiere para su
procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o contrariar
una norma imperativa o cogente”’.

4. El enriquecimiento sin causa en el caso concreto.

En el caso de autos la Sala observa que la situacion factica planteada por el Hospital
demandante refiere la prestacion de servicios médico — hospitalarios — quirdrgicos
especializados a pacientes vinculados a cargo del Departamento de Cordoba, que
ingresaron por el servicio de urgencias o de manera electiva durante la vigencia 2007, y

que dicha prestacion de servicios se efectud sin la suscripcién de contrato alguno.

En este orden de ideas, la Sala prevé que las circunstancias planteadas por la
demandante podrian ajustarse al literal b) de las excepciones enunciadas por la

Seccion, toda vez que refieren la prestacion del servicio de salud.

Sin embargo, no puede perderse de vista la exigencia segun la cual debe quedar
plenamente acreditado en el proceso contencioso administrativo que la prestacion del
servicio sin el correspondiente amparo contractual obedecié a un evento “urgente y
necesario” donde se traté de “evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible

al derecho a la salud” de determinado afiliado.

Al respecto se dijo que “la urgencia y necesidad (...) deben aparecer de manera
objetiva y manifiesta” y conllevar “la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccibn de contratistas, asi como de la celebracion de los
correspondientes contratos”, circunstancias que, igualmente, “deben estar plenamente

acreditadas en el proceso contencioso administrativo’.

4.1 Valoracion probatoria frente a la prestacion del servicio de donde se

desprende el enriguecimiento sin causa.

19 Articulo 831: Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.



Al efecto, la Sala ha hecho una valoracion exhaustiva del material probatorio obrante en

el plenario, del cual se hara el siguiente esquema:

1. A folios 16 a 389, 415 a 467, 478 y 485 del cuaderno 1, reposan las siguientes
facturas de venta expedidas por la Fundacion Hospitalaria San Vicente de Paul con
sello de recibidas en la Secretaria de Desarrollo para la Salud del Departamento de

Cordoba y firmadas por el correspondiente paciente:

NOMBRE PACIENTE FACTURA VALOR FECHA CLASE DE
SERVICIO

OLIVERO FANNY ISABEL 1230845 2.415.526 06/06/07 URGENCIAS
ARGUMEDO OYOLA DOMINGO FABIO 1233460 3.602.237 13/06/07 URGENCIAS
JIMENEZ LOPEZ MARIO JOSE 1254854 313.785 03/08/07 URGENCIAS
BERROCAL CASTRO FABIAN CAMILO 1254916 124.692 04/08/07 URGENCIAS
BERROCAL CASTRO JHONIS ESTEBAN 1254917 170.022 04/08/07 URGENCIAS
MARIN CRUZANA 1255196 3.377.369 05/08/07 URGENCIAS
BARRIOS MARIA ARGUMEDO 1256874 6.065.607 09/08/07 URGENCIAS
GAVIRIA OCHOA EUNISA MARIA 1259371 21.103.934 15/08/07 URGENCIAS
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1261269 35.263.829 18/08/07 URGENCIAS
MONTANO GULFO ANNIE MICHELL 1261420 4.554.735 19/08/07

RACERO MENDEZ FRANCISCO MIGUEL 1268206 12.130.701 03/09/07

MILLAN BRUNO ANTONIO CESAR 1268594 1.790.007 04/09/07 URGENCIAS
VEGA GAVIRIA SAUL ANDRES 1268811 12.737.543 04/09/07 URGENCIAS
RHENALS SIERRA EVER JESUS 1269865 1.024.117 06/09/07 URGENCIAS
VASQUEZ SEPULVEDA STIVEN 1269925 2.270.113 06/09/07 URGENCIAS
CASTANO FERNANDEZ YOINER DE JESUS 1274201 640.344 15/09/07 URGENCIAS
MARTINEZ MARTINEZ JUVENAL ANTONIO 1278376 19.601.798 24/09/07 URGENCIAS
MEJIA MAURE JAIDER ANTONIO 1280029 1.418.395 27/09/07

HERNANDEZ RIVERA JULIO DANIEL 1283226 3.850.321 04/10/07 URGENCIAS
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1285289 8.889.973 09/10/07

HOYOS RIVERA ADELA MARIA 1286035 334.085 10/10/07 URGENCIAS
COTERA DE RICARDO EDELMIRA SUSANA 1287107 4.985.836 12/10/07




JARAMILLO PEREZ DANNY CECILIA 1287530 116.695 14/10/07 URGENCIAS
PAREDES VERGARA YURIS PAOLA 1287664 3.477.795 15/10/07 URGENCIAS
MAUSA VIDES ANA ELY 1291411 1.327.349 23/10/07
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1291508 425.867 23/10/07 URGENCIAS
MONTES BOTONERO WENDY VANESSA 1292145 1.674.524 24/10/07
VERGARA GONZALEZ MARTHA LUCIA 1297636 8.749.694 07/11/07 URGENCIAS
ARGUMEDO OYOLA DOMINGO FABIO 1298707 1.728.336 09/11/07
MEDRANO ARCIA JUANA DEL CARMEN 1298812 1.112.778 10/11/07 URGENCIAS
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1300866 18.916.097 15/11/07 URGENCIAS
MONTANO GULFO ANNIE MICHELL 1301386 963.281 16/11/07
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1301680 40.781.046 17/11/07 URGENCIAS
MARTINEZ CONDE EUSTORGIO MIGUEL 1303062 6.650.204 20/11/07 URGENCIAS
LOPEZ QUINTANA ANUAR SAMIR 1304696 20.213.088 23/11/07
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1304869 16.342.825 24/11/07 URGENCIAS
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1305052 1.337.433 25/11/07 URGENCIAS
MORENO MUNOZ RAFAEL ANTONIO 1305683 3.323.480 26/11/07 URGENCIAS
PALMERA HERNANDEZ TATIANA PAOLA 1306390 510.595 27/11/07 URGENCIAS
TORDECILLA MADERA JUAN DAVID 1308825 1.178.970 04/12/07
GARCIA CANO JORGE LUIS 1309567 33.250 06/12/07
QUINTERO MARTINEZ PAOLA ANDREA 1310773 1.855.289 10/12/07 URGENCIAS
ORTEGA MIRANDA MARCO ANTONIO 1311994 533.900 12/12/07
MORELO TORRES CANDELARIA 1312735 14.761.509 13/12/07 URGENCIAS
MONTANO GULFO ANNIE MICHEL 1313052 114.698 14/12/07
CABARIQUE AMADO ALEX EDUARDO 1313077 108.661 14/12/07
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1313215 7.051.713 14/12/07 URGENCIAS
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1313260 7.145.619 14/12/07 URGENCIAS
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1314051 605.734 17/12/07 URGENCIAS
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1315575 11.188.758 20/12/07 URGENCIAS
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1316085 9.775.224 22/12/07
HUMANAEZ REGINO FRANCISCO JAVIER 1317885 923.374 28/12/07 URGENCIAS

2. A folio 504 del cuaderno 1, reposa oficio de 11 de junio de 2009 remitido por la
Gobernacion de Cordoba al Tribunal Administrativo de ese mismo Departamento,

mediante el cual manifesto lo siguiente:



“Teniendo en cuenta la solicitud por usted elevada en los términos de la referencia nos
permitimos manifestarles que el Departamento de Cérdoba no cancelé en su totalidad los
servicios prestados a los beneficiarios de nuestro departamento durante la vigencia
2007, prestados por la Fundacién Hospital San Vicente de Paul de la ciudad de Medellin,
le informamos que existen 143 facturas (anexamos relacion) de las cuales segun los montos
facturados por el prestador ascienden a la suma de $710.155.510 de dichos montos se
descuentan glosas de auditoria, glosas de tarifa y descuentos por pagos de anticipos quedando
un monto adeudado de la vigencia 2007 de las 143 facturas citadas por valor de $19.916.032.
No estd demas aclarar que de las 143 facturas anotas (sic) muchas estdn glosadas o
descontadas en un 100% y por lo tanto los valores a pagar de las mismas es cero (...)” Negrilla
fuera del texto

3. A folio 492 del cuaderno 1, reposa comunicacion de 3 de febrero de 2008, suscrita
por el Tesorero Departamental de Cérdoba, por medio de la cual informa al Tribunal
Administrativo de Coérdoba que las facturas correspondientes a los afios 2007 y 2008
pagadas y pendientes de cancelar a la Fundacion Hospitalaria San Vicente de Paul de
Medellin deben solicitarse a la Secretaria de Salud. Anexa una relacion de cuentas
pagadas a dicho centro de salud por concepto de atencion de pacientes y la clase de

servicio médico que se le presto. (Fols. 493 a 501 C.1)

4.2 Principio de la no reformatio in pejus.

Teniendo en cuenta que el a quo conden6 al Departamento de Cordoba, la Sala
entiende que por tratarse de apelante Unico la condena no podra hacerse mas gravosa,
en aplicacion del principio de la no reformatio in pejus, que ensefia que “La apelacion se
entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y por lo tanto el superior no podra
enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo que en razén
de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos intimamente
relacionados con aquélla. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado o la que
no apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.” —Art. 357
CPC- Esta disposicion, en todo caso, tiene fundamento en el inciso segundo del art. 31
de la Constitucion Politica, que dispone: “El superior no podra agravar la pena impuesta

cuando el condenado sea apelante tnico.”

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta también, la sentencia de Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de 9 de febrero de 2012, rad: 21.060, la cual unificé la



jurisprudencia en cuanto a la competencia del Juez ad quem con ocasion del recurso de

apelacion en los siguientes términos —se resalta-:

“(...) En este orden de ideas, para la Sala Plena de la Seccion Tercera resulta claro —y
alrededor de este planteamiento unifica en esta materia su Jurisprudencia— que por
regla general el marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia, por lo cual, en
principio, los demas aspectos, diversos a los planteados por el recurrente, estan
llamados a excluirse del debate en la instancia superior, sin perjuicio de los casos
previstos o autorizados por la Constitucién Politica o por la ley, toda vez que en el
recurso de apelacion operan tanto el principio de congruencia?® de la sentencia como el
principio dispositivo?, razén por la cual la jurisprudencia nacional ha sostenido que “las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan la
competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus
derechos, constituye el ambito exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem:

‘tantum devolutum quantum appellatum’?2.

20 En relacién con la aplicabilidad del principio de congruencia en lo que corresponde a la resolucion del recurso de
apelacion puede consultarse el pronunciamiento efectuado recientemente por la Sala, mediante providencia fechada
en abril 1 de 2009, dentro del expediente 32.800, con ponencia de la sefiora Magistrada Ruth Stella Correa Palacio,
en la cual se puntualizé:

“De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de apelacion, solo le es
permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la providencia del inferior, razén por
la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el
respectivo recurso y en el evento en que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurara la
causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de
competencia funcional”.

21 Dicho principio ha sido definido por la doctrina como:

“La facultad exclusiva del individuo de reclamar la tutela juridica del Estado para su derecho, y en la facultad concurrente del
individuo con el érgano jurisdiccional, de aportar elementos formativos del proceso y determinarlo a darle fin”. O como dice
COUTURE, es el principio procesal que asigna a las partes y no a los 6rganos de la jurisdiccion la iniciativa, el ejercicio y el
poder de renunciar a los actos del proceso”

“Son caracteristicas de esta regla las siguientes:

“(...). El campo de decision del juez queda determinado especial y esencialmente por las pretensiones del demandante
debido a que el juez no puede decidir sobre objeto diverso a lo en ellas contemplado” (negrillas adicionales). Lépez Blanco,
Hernan Fabio, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Parte General, Tomo |, Dupré Editores, Bogotd, 2005, P4ag.
106.

22 Al respecto, ver por ejemplo, sentencia de la Corte Constitucional C-583 de 1997.



Conforme a lo anterior, la Sala abordara el analisis del asunto, en consonancia a los
argumentos expuestos por el apelante Unico en aras de no hacerle mas gravosa su

situacion.

4.3 Conclusiones frente a la configuracién de la excepcion prevista para el
reconocimiento del enriguecimiento sin causa por prestacion del servicio de

salud en el caso concreto.

La pretension impetrada en el libelo introductorio y los hechos narrados por la parte
demandante sostienen que ésta prestd el servicio cuyo reconocimiento y pago se
solicita por los servicios medico — quirdrgicos — hospitalarios especializados

proporcionados a pacientes dependientes de la Gobernacion de Cordoba.

Observa la Sala, que las pretensiones de la parte demandante estdn llamadas a

prosperar parcialmente, previa las siguientes consideraciones:

Si bien en la demanda se solicitdé el pago de los servicios prestados a pacientes que
ingresaron al hospital San Vicente de Paul tanto por servicios de urgencias como de
manera electiva, reitera la Sala que conforme a la sentencia de unificacion expuesta en
lineas anteriores, se aceptd que procede excepcionalmente la prestacion del servicio de
salud sin el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos en el régimen de
contratacion estatal —es decir un contrato debidamente celebrado-, siempre y cuando se

pretenda “evitar una amenaza 0 una lesién _inminente e irreversible al derecho a la

salud”, pero que pese a ello habra de acreditarse dos requisitos: (i) La imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar el correspondiente proceso de seleccién y

contratacion y (ii) La acreditacion plena de los elementos de la excepcion.

Conforme a lo anterior, la Sala estudiara el presente caso Unicamente respecto de
aguellos pacientes que ingresaron a la institucion médica por el servicio de urgencia
exclusivamente, toda vez que aquellos que lo hicieron de manera electiva no se ajustan
a la excepcion de la regla citada en lineas anteriores, por cuanto no comportan en si un
riesgo inminente que pusiera en peligro su vida y por ende se exige la existencia de un

contrato estatal entre el prestador del servicio médico y quien tuviera la obligacion de



garantizar el derecho a la salud, situacion que escapa a los casos taxativos enunciados

en la precitada sentencia de unificacion.

Asi las cosas, encuentra la sala que en el asunto sub examine se encuentran
debidamente relacionados los pacientes que fueron atendidos por urgencias, en la
medida en que reposan en el expediente sus correspondientes soportes de ordenes
médicas y facturas firmadas por quien recibié el servicio. Adicionalmente, de esos
mismos medios de prueba se infiere que esos pacientes se encontraban a cargo del
Departamento de Cordoba como quiera que: (i) dichas facturas se encontraban bajo la
custodia de la Secretaria de Gestion Administrativa del Departamento de Cdordoba; (ii)
contienen el sello de haber sido radicadas ante la Secretaria de Desarrollo para la
Salud del mismo Departamento; (iii) fueron aportadas en copia autentica por la entidad
demandada y (iv) en cada una de ellas se hace constar el nombre del paciente,
identificacion, servicio prestado, valor y lo mas importante, que el responsable de la
cuenta es D.S.S. de Cérdoba”.

Aunando a lo anterior, ninguna de las facturas contiene alguna firma o sello que
acredite que las mismas fueron pagadas a la entidad prestadora de salud, por el
contrario, se tiene gque la entidad demandada nunca alegé en su defensa haberlas
pagado, hecho que se pudo corroborar con el oficio de 11 de junio de 2009 remitido por
la Gobernacién de Cdérdoba al Tribunal Administrativo de ese mismo Departamento,
mediante el cual manifestd que no habia cancelado en su totalidad los servicios
prestados a los beneficiarios del departamento durante la vigencia 2007, suministrados

por la Fundacién Hospital San Vicente de Paul de la ciudad de Medellin.

Asi las cosas, concretamente sobre la pretension de actio de in rem verso se dejé dicho
que quien la ejerza debe acreditar que el servicio prestado sin el correspondiente
amparo contractual tuvo como finalidad “evitar una amenaza o una lesién inminente e
irreversible al derecho a la salud” de determinado afiliado, en razon a lo cual deben
aparecer objetiva y manifiestamente acreditadas la urgencia y necesidad del servicio
que ubicaron a las partes en la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar el

correspondiente proceso de seleccién y celebracion del contrato.



Como puede verse dentro del material probatorio exhaustivamente examinado y citado,
existen los elementos de prueba suficientes que demuestran las situaciones facticas
requeridas para la prosperidad de las pretensiones, pues, los beneficiados con la
prestacion del servicio cuyo reconocimiento se demanda se encuentran identificados, se
establecié su vinculacion con la entidad demandada, se individualizaron los servicios
cuyo reconocimiento se demanda y finalmente se acreditaron las circunstancias que
justificaron la prestacion del servicio, el momento, lugar y modo en que se ejecuto dicha

prestacion.

5. Liquidacion de perjuicios.

Ahora bien, se observa que el Tribunal Administrativo de Cérdoba para la liquidacion de
los perjuicios —dafio emergente- tuvo en cuenta los servicios médicos prestados tanto
por urgencias como los que se hicieron de manera electiva, sin embargo de
conformidad con lo dicho en lineas precedentes, habra de modificarse tal condena con
el objeto de sbélo reconocer aquellos servicios que se prestaron a los pacientes que
ingresaron por urgencias y que se encuentran debidamente soportados, comoquiera

gue son los que se ajustan a la excepcion de la relacion contractual.

NOMBRE PACIENTE FACTURA VALOR FECHA CLASE DE FOLIOS
SERVICIO CUADERNO 1

OLIVERO FANNY ISABEL 1230845 2.415.526 06/06/07 URGENCIAS 16 a 22
MARIN CRUZANA 1255196 3.377.369 05/08/07 URGENCIAS 37a42
BARRIOS MARIA ARGUMEDO 1256874 6.065.607 09/08/07 URGENCIAS 43 a 58
ALARCON RUIZ AGUSTIN 1261269 35.263.829 18/08/07 URGENCIAS 63 a 67
MILLAN BRUNO ANTONIO CESAR 1268594 1.790.007 04/09/07 URGENCIAS 87 a 96
VEGA GAVIRIA SAUL ANDRES 1268811 12.737.543 04/09/07 URGENCIAS 97 a 106
MARTINEZ MARTINEZ JUVENAL ANTONIO 1278376 19.601.798 24/09/07 URGENCIAS 131 a 137
HERNANDEZ RIVERA JULIO DANIEL 1283226 3.850.321 04/10/07 URGENCIAS 144 a 151
PAREDES VERGARA YURIS PAOLA 1287664 3.477.795 15/10/07 URGENCIAS 171a178
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1291508 425.867 23/10/07 URGENCIAS 187 a 192
VERGARA GONZALEZ MARTHA LUCIA 1297636 8.749.694 07/11/07 URGENCIAS 198 a 205




MEDRANO ARCIA JUANA DEL CARMEN 1298812 1.112.778 10/11/07 URGENCIAS 211a221
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1300866 18.916.097 15/11/07 URGENCIAS 222 a 231
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1301680 40.781.046 17/11/07 URGENCIAS 245 a 255
MARTINEZ CONDE EUSTORGIO MIGUEL 1303062 6.650.204 20/11/07 URGENCIAS 256 a 265
AREIZA ORENCIO DE JESUS 1304869 16.342.825 24/11/07 URGENCIAS 274 a 280
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1305052 1.337.433 25/11/07 URGENCIAS 281 a 287
MORELO TORRES CANDELARIA 1312735 14.761.509 13/12/07 URGENCIAS 320 a 327
BULA RUIZ PURA NICOLASA 1313215 7.051.713 14/12/07 URGENCIAS 338 a 346
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1313260 7.145.619 14/12/07 URGENCIAS 347 a 354
ALVAREZ SIERRA ERIKA DEL CARMEN 1314051 605.734 17/12/07 URGENCIAS 355 a 361
RICO MACEA ELICENIA MARIA 1315575 11.188.758 20/12/07 URGENCIAS 362 a 370
HUMANAEZ REGINO FRANCISCO JAVIER 1317885 923.374 28/12/07 URGENCIAS 382 a 389
TOTAL $224.572.446

Por otra parte, respecto de las personas relacionadas en el siguiente cuadro, cuya
situacién fue analizada una por una, encuentra la Sala que pese afirmarse por la parte
actora que ingresaron al hospital San Vicente Paul por el servicio de urgencias, dicha
situacion no se encuentra demostrada fehacientemente, comoquiera que no hay la
documentacion completa en ciertos casos y en otros simplemente no los hay, que
soporten que fueron atendidos o ingresaron por el servicio de urgencias de la entidad
prestadora de salud, a saber:

ARGUMEDO OYOLA DOMINGO FABIO 1233460 3.602.237 13/06/07 23a27
JIMENEZ LOPEZ MARIO JOSE 1254854 313.785 03/08/07 28a30
BERROCAL CASTRO FABIAN CAMILO 1254916 124.692 04/08/07 31a33
BERROCAL CASTRO JHONIS ESTEBAN 1254917 170.022 04/08/07 34 a 36
GAVIRIA OCHOA EUNISA MARIA 1259371 21.103.934 | 15/08/07 59 a 62
RHENALS SIERRA EVER JESUS 1269865 1.024.117 06/09/07 107 a 111
VASQUEZ SEPULVEDA STIVEN 1269925 2.270.113 06/09/07 112 a 123
CASTANO FERNANDEZ YOINER DE JESUS 1274201 640.344 15/09/07 124 a 130
HOYOS RIVERA ADELA MARIA 1286035 334.085 10/10/07 159 a 161
JARAMILLO PEREZ DANNY CECILIA 1287530 116.695 14/10/07 168 a 170
MORENO MUNOZ RAFAEL ANTONIO 1305683 3.323.480 26/11/07 288 a 292




PALMERA HERNANDEZ TATIANA PAOLA 1306390 510.595 27/11/07 293 a 300

QUINTERO MARTINEZ PAOLA ANDREA 1310773 1.855.289 10/12/07 312 a 315

Con fundamento en lo anterior, la suma que debe pagar el Departamento de Cordoba a
favor de la Fundacion Hospitalaria San Vicente de Paul es de $ 224.572.446 -y no de
$382.911.980 que habia estimado el a quo-, valor que resulta de la sumatoria de todos
los servicios de urgencias debidamente prestados y acreditados por el instituto de salud
y que sera actualizado de conformidad con la férmula matematica utilizada por la

jurisprudencia:

Ra = 224.572.446 indice final — enero/2017 (134,77)
indice Inicial — marzo/2013 (112,87)

= $ 268.145.907

6. Costas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, solo hay lugar a la
imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y

como en este caso ninguna de aquellas actué de esa forma, no se impondran.

En mérito de lo expuesto la Subseccion C de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de

la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida el 13 de marzo de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Cordoba de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte motiva

de esta providencia, la cual quedara asi:



“PRIMERO: DECLARESE no probada la excepcién de Inepta Demanda propuesta.

SEGUNDO: DECLARESE responsable al Departamento de Cérdoba — Secretaria para
el Desarrollo de la Salud, por el dafio y perjuicio causado a la Fundacion Hospitalaria
San Vicente de Padul, con ocasion del NO PAGO de los servicios médico-quirargico-
hospitalarios prestados a personas a cargo del Departamento de Coérdoba por
disposicion legal, ocasionando con ello un detrimento econémico a la Fundacion

Hospitalaria San Vicente de Padl.

TERCERO: CONDENESE al Departamento de Cérdoba, a pagar como indemnizacion a
la Fundacion Hospitalaria San Vicente de Paul, la suma equivalente a DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SIETE PESOS ($268.145.907).

CUARTO: NIEGUENSE las demaés pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas.”

SEGUNDO: DESE cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se expedira copia de la sentencia de segunda
instancia, conforme al articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Magistrado



GUILLERMO SANCHEZ LUQUE JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Magistrado Presidente de la Sala

Aclaracion de Voto

CONSEJO DE ESTADO
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SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Radicacién numero: 23001-23-31-000-2008-00149-01(48355)
Actor: FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL

Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA-SECRETARIA DE SALUD

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

ACTIO IN REM VERSO-Reiteracion aclaracion de voto 38.274/2017.

ACLARACION DE VOTO



Aungue comparto la decisién que se adoptd en la providencia del 20 de febrero
de 2017, como disiento de algunas consideraciones alli consignadas, me remito

al numeral 2 de la aclaracion de voto 38.724 de la misma fecha.

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE



