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CONSEJERA PONENTE (E) GLADYS AGUDELO ORDONEZ

_Bogo’ro vemhnueve (29) de sephembre de dos mll once (201 1)
, .Radlcacion 20 565 (R 4182)
Actores Yolcndo Compo Gcrcm y otros .

, ‘Demandado Emprescs Munuapoles de Cadli, EMCALI

Demde la Sala el recurso de apelacién formulado’ por Ic parte actora
confra la sentencia 23 de marzo de 2000, profendc por el Tribunal
Administrativo del Valle ‘del Cauca, en-cuanto en' ella’ se- decidié lo

"ARTICULO PR!MERO Declcrcr probodc Ic excepcuon de CULPA

EXCLUSIVA DE LA 'VICTIMA propuesfc por las’ 'EMPRESAS MUNICIPALES DE

CAL-EMCALl, en consecuencia declérese exenta de toda

responsabilidad por Io electrocumén y postenor deceso del seﬁor JORGE
RAMIREZ CARDONA." SIS - ook

" “ARTICULO SEGUNDO "NIEGANSE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
- (folios 190 a 208, cuademo 5). : g e

Il ANTECEDENTES

B 10 de d|C|embre de 1996, los cc’rores' medlonfe apoderodov o
jUdICICI| en eJercncno de Ic occmn de’ reparocuon dlrec’rc, sollcn‘cron que se
| dec:lcroro la responsoblhdad ‘de Ics Emprescs Mumc:poles de Cch, EMCALI -
por o muer’re del senor Jorge Romlrez Cordona, qunen perdlo la wdc
' “despues de recibir’ uno desccrga electnco en hechos ocurndos eI 3 de
i "morzo de 1996, en el mmueble UbICOdO en la calle 49 No 25 A l 1 de] bomo
| 'Lc Nuevo FIores’rc de Ccll (fohos 16 a 28 cucderno 1) N " :

” : Sy ORI R i 0 s :
' El grupo demondonie esté lntegrado por: Yolcnda Compo Gcrcxo, Kevin Romirez Campo y Noro Inés -
“Bolafios Cardona.
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Segun los hechos narrados en la demanda, el sefior Ramirez Cardona
se encontraba redlizando algunas labores en la azotea de su casa, 'y sin

tocar las cuerdas de alta tensidon recibié una descarga de alto voltaje"”,

" debido a la proximidad de la edificacién con las lineas de alta tensién, las

cuales no guardaban la distancia minima requerida. Tal hecho resulta
imputable a la entidad demandada, la cual deberd indemnizar los
perjuicios que les produjo la muerte de su ser querido, pues aquella omitid
las medidas de seguridad necesarias al instalar “muy pegadas la cuerdas

de alta y media tensién".

Por concepto de perjuicios morales, los actores solicitaron el
equivalente a 1200 gramos de oro para la conyuge supérstite y su hijo, a
cada uno de ellos. Por concepto de perjuicios materiales, los demandantes

solicitaron la suma de $210'209.028 (folios 18, 35, cuaderno 1).

2. La demanda y su adicién fueron admitidas el 16 de diciembre de
1996 vy el 7 de febrero de 1997, en su orden, y los autos respectivos fueron
notificados a la entidad demandada, Ia cual se opuso a las pretensiones de
los actores y solicitd la prdctica de pruebas (folios 29, 30, 35, 36, 38,

cuaderno 1).

Las Empresas Municipales de Cali, EMCALI, manifestaron que la
muerte del sefior Jorge Ramirez Cardona se debié a su propia culpaq, si se
tiene en cuenta que éste edificd su vivienda sin observar las distancias
minimas exigidas en relacion con las redes de energia eléctrica,
particularmente porque éstas fueron instaladas con anterioridad a la
construccion de su vivienda. Aseguré que no es posible, como se afirmd en
la demanda, que el hoy occiso hubiere sufrido una descarga eléctrica sin
haber tocado los redes de energia, pues ello no es posible, ya que
técnicamente estd comprobédo que los accidentes de electrocucion se
deben al contacto directo o a través de objetos con los cables de energia.

Sefald que para expedir la correspondiente linea de demarcacion, la
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Secretaria de-Ordenamiento Urbanistico exige que el predio o loté-’esfé
debidamente urbanizado, es decir, que oficialmente :se haya construido
- toda «la -« infraestructura: - de : servicios . publicos, ' como - acueducto,

alcantarillado,.energia eléctrica y pavimentacion de-las vias (folios 53 a 59,
ceuaderno 1) o e e

““Enl escrito separadd; la'demandada llamé en garantiaa la-Previsora
“Compaia‘de Seguros, ‘con findamento en la pdlizd: de responsabilidad
civil-extracontractual No; 0274086, solicitud que fue ‘admitida mediante auto

'de 11"de noviembre de 1997, proferido por el Tribunal ‘Administrativo del
' Valle del Calca (folios’73 a 78, cuaderno 1). I
SUom@Dras R ' N RO FE I S
La aseguradora se opuso a las pretensiones de la demanda, por
estimar que el accidente en el que perdi6 la vida el sefior Ramirez CdrdOnd
se debid a su p'ropic'dulp"rdf‘:bd?h&i‘b“er omitido el deber de cuidado que le
- era exigible. Aseguré que se encuentra acreditado en el proceéso que la
construccion de la vivienda del ho'y occiso fue posterior a la instalacién de
“las' redes ‘de “energia” eléctrica, y- que’ en ‘caso de ;:S'Féfe'r'irsé*""sen'fencio
" condenatoria’ la’ oseguradoro s6lo” respondenc hasta ‘el Ilmxte ‘del valor

‘~-osegurcdo (follos 89 492 cucderno l)

DS 1 S TR T AL s BT e it
- - . © DI E N I

......

3 Vencu:lo eI perlodo probotono Yy frocosodc Io cudlencm de

, i )2 oy \,_‘” = wret " P
concahoc:on el 11 de mcrzo de\ 1999 se corno ’rroslodo a Ics pcr’res pcrc, ‘
L 111‘” '

. olegor de conclusnc;n y al Mlhrﬁsfeno de Pubhco pcro que rmdnero concep'ro_
B (fOllOS 93 o 96 1720 174 176 cuodemo 1) - "

AL

La parte actora y el Ministerio PL’Jinc_;Q guardaron silencio.

Al A oty amggtend
La demandada solicité que se la exonerara de responsabilidad por
los hechos que se le imputan, en consideracidn a que el material probatorio -
. “'opor’rcdo al plenario indica’ que la muerte' del hoy’ occiso’'se debié a su

i e

nl_guno de los ’res’ngos ‘que declaré en el

"”culpo exclusiva. Aseguré que

~proceso observé cémo: ocurmieron 10s hechos ‘en 16s° que perdié la vida el
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sefior Ramirez Cardona. Reiterd que las redes de energia eléctrica fueron
instaladas con anterioridad a la construccion de la vivienda donde ocurrid
el accidente, de lo cual se infiere que quien edificé la casa no respetd las
distancias minimas exigidas por las autoridades. Indicd que previo al
accidente nadie formuld solicitud alguna para trasladar de lugar las redes
de energla eléctrica, debido a la cercania de éstas con la fachada de Ia
vivienda que habitaba la victima, sin embargo, dicha solicitud sélo se hizo
12 meses después de ocurridos los hechos en los que perdié la vida el sefior
Ramirez Cardona; ademds, se demostrd en el plenario que en el segundo
piso del inmueble donde ocurié el accidente se construyd de manera
iregular un voladizo de 1,10 metros, y que la distancia entre éste y las redes

de energia eléctrica quedd a 1,14 metros (folios 177 a 182, cuaderno 1).

i SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de 23 de marzo de 2000, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca exonerd de responsabilidad a la entidad
demandada, por estimar que la muerte del sefior Jorge Ramirez Cardona
se debid a su culpa exclusiva, si se tiene en cuenta que se demostrd en el
plenario que la victima construyd en el segundo piso de su casa un voladizo
de manera irregular, al omitir las distancias minimas que deben conservar
las fachadas de las edificaciones en relacién con las redes de energia
eléctrica, aunado al hecho de que la victima nunca solicitd el traslado
oportuno de tales redes, a fin de proteger su vida y la de los miembros de su

familia {folios 190 a 208, cuaderno 5).
Recurso de Apelacién

Dentro del término legal, el apoderado de la parte actora formuld
recurso de apelacién contra la sentencia anterior, con el propésito de que

fuera revocada y se procediera, en su lugar, a despachar favorablemente

T T
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- las pretensiones de -la: demanda,: habida :consideracion-de que se

encuentra plenamente acreditado en el plenario que el sefior. Jorge
Ramirez Cardona fallecid comocbhsecuencio de una descarga eléctrica,
producto de .un funcuoncmlenfo lrregular del servicio, pues, las, redes de

~.‘energia . eléctrica fueron mstclcdcs por Ia demcndodc con. clorc
.-Wuineracion de la Resolucnon No, G.G.. 253. de 26 de, febrero de 1982,
-expedida.por la Gerencia, de EMCALI segun lc: cucl Ic dls'rch|c mtnlmc de
Q.;seporcaon entre las fochodcs de Ios edificios y las. redes de energlo de
-13.200.voltios, debe ser de 2,40 metros. '

A juicio del libelista, EMCALI instald las redes ejéc’rric,,os«c 2.26 metros
de distancia de la fachada de la residencia que habitaba el sefor Ramirez

. Ccrdono desconocuendo que Io dlsfoncm mfnlma era. de 240 metros, y
. Quela construccion del volodlzo de Io vuwendo donde ocumeron los hechos
. ho fue |rregulor pues. nmguno prueba obro en el expedlenfe sobre el

. particular, s e e Ty T

- Manifestd que-no puede hablarse de culpa exclusiva de'la victima

- -en estricto sentido, si se tiene en‘cuenta que. el ser'\or.:.qu;’re"'qurdonc no
i~ fue quien construyd el voladizo.de:la vivienda-en la cual-habitaba;:pues la

licencia de construccion de la edificacién fue expedida a nombre de la

sefora Yolanda Campo Garcia.
e A Bt e 5w Odralioests

A §80 L : } AR . DT

- De otro lado, el libelista aseguré que el dia anterior a los hechos llovié
ad de Cali, lo cual humedecié el piso.de la.azotea,

-y al mezclarse .con la orerid,qu‘é;{esfcbg utilizando la victima; '1bi_¢nffpudo X
. activar.un elemento conductor dcdq la ferrita.que contiene la arena. Esta
-mixtura-o combinacion de-elementos: agua, ferrita y-eh_ergfa hacen-saltar el
- .arco eléctrico para enconfrar}rc"zpido aterrizaje en la masa muscular de la

victima" (folio 234, cuademo. 1). Sostuvo que. los hechos acreditados en el

plenario permitian inferir que. ;,.Iq;;cuerdc primaria que electrocutd. al sefior

Ramirez Cardona estaba desn a'o despro’fegldo lo que exphco la fuga

de corriente hacia la azotea donde se encontrcba la vucﬂmc, de manerd
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que si dicha red hubiese estado cubierta, el hecho dafoso jamas halbria

ocurrido.

Dado que la conduccién de energia eléctrica comporta una

actividad riesgosa, los hechos que desencadenaron la muerte del sehor

Ramirez Cardona deben andlizarse a la luz del régimen de responsabilidad
denominado riesgo excepcional, lo cual permite evidenciar en este caso la
responsabilidad de la Administracién, toda vez que el hoy occCiso perdié la
vida al recibir una descarga eléctrica, y la demandada no demostré la
presencia de una causa extrafia que la eximiera de responsabilidad por los

hechos que le fueron imputados.

Cuestiond el informe rendido por la Secretaria de Ordenamiento
Urbanistico de la Alcaldia del Municipio de Cali, dada su inconsistencia
juridica y probatoria, pues en éste se asegura que en el inmueble donde
ocurrié el accidente se construyd un voladizo de forma irregular, pero no
precisa cudl fue la norma que sé habria infringido o vulnerado con dicha
situacién. Cabe destacar que el dictamen pericial practicado en el
proceso alude a un voladizo construido en el segundo piso de la vivienda
en la cual residia la victima, pero en manera alguna sefiala que se frata de

una construccidn irregular.

Manifesté que el Departamento Administrativo de Control Fisico de
Cali debié expresar los limites del voladizo cuando aprobd la licencia de
construccién, pero no lo hizo. Asegurd que, de conformidad con el Decreto
1545 de 1995, le correspondia a la Secretaria de Ordenamiento Urbanistico
ejercer las acciones de vigilancia y control para garantizar el cumplimiento
de las normas relativas al espacio publico, particularmente las relativas a la
construccion de viviendas de inferés social cuando son edificadas
mediante el sistema de auvtoconstruccidon, como ocurrié en el presente

asunto.

H ﬁﬁ#; »
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Lo anterior permite afirmar que si la omision de la Secretaria de
Ordenamiento Urbcmshco de Ccll coﬁn’mbuyé a la produccién del hecho

H.’X >{ 7 ; ) ¢

dafioso, EMCALI tenia el deber de Ilofhorlo en gorcnn’no, y dado que no lo
hizo dentro de la oportunidad legal, la demandada deberd asumir toda la

... carga procesal y no la victima, como erroneamente jo‘deéiq;iég;la quo.

-.Dijo-que resulta -irelevante el hecho-de que. Ids,-r,edme‘s elé,cvtrjcas
hubiesen sido construidas con anterioridad a la edificacién del.inmueble
donde habitaba el actor, pues el dictamen pericial: practicado . en el
proceso evidencia que las redes eléctricas fueron instaladas irregulormehfe,

dado gue no conservaron las distancias minimas exigidas para tal efecto.
S il R VJEM,.;",'«_ o Sy e ,‘(')_. ol B

familia, toda vez que es notorio que los odmlms‘rrodos ccrecen del

§ SRR AR T S TR
AL e . e MRS 8 1 Pil R

Segun el libelista, resulta censurable que el Tribunal hubiese sefialado
que la vic’rimo no solicité opon‘Undmenfe la reubicccic’m de las redes de

energno a EMCALI a fln de proteger sU. wdo y la de Ios mlembros de su

conocimiento técnico y normativo que gobierna la es‘rruc‘ruro del susfemo
energético de un municipio.

Esgrimié que no se demostrd en este caso la culpa exclusiva de la
victima como eximente de responsabilidad de la entidad demandada,
pero si la ocfuocuon |rregulcr de la Admmustracnon, de lo cual se lnflere que

las Empresos Mumcnpoles de Cch, EMCALI deberén responder por los
‘ ’per;urqos causados a los’ demcndcnfes, con occsnén de la muer’re ’rréglcc
- del sefor Jorge Ramirez Cordono " ST A

Fmolmem‘e el recurren’re sohcu’ro que se dé ophcccuon en este casoal

prlnc:[pno IUI'O novt’ cuncr, esto es, 'que frem‘e o Ios hechos olegodos y

probados en el proceso Ie corresponde cl juez cpllccr eI derecho

B correspondleme de conformldod con Ics pruebcs obranfes en eI plenario
"(fonos 221 c 268 cuoderno 5) 'j |

RS

Dy Fpgte
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Ill. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de 29 de marzo de 2001, el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca concedid el recurso de apelacién formulado por la parte
actora contra la sentencia anterior y, mediante auto de 2 de septiembre
del mismo afio, el recurso fue admitido por el Consejo de Estado (folios 214,
254, cuaderno 5). '

El 26 de octubre de 2001, el Despacho corrié traslado a las partes
para que presentaran alegatos de conclusion y al Agente del Ministerio

PUblico para que rindiera concepto (folio 356, cuaderno ).

Las partes y el Ministerio PUblico guardaron silencio (folio 357,

cuaderno 5).

IV. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto
por el actor contra la sentencia de 23 de marzo de 2000, proferida por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante la cual se negaron |as

pretensiones de la demanda.

Con fundamento en las pruebas practicadas vdlidamente en el

proceso, se encuenira acreditado lo siguiente:

a. Bl 3 de marzo de 1996 perdié la vida el sefior Jorge Cardona
Ramirez. Asi lo acreditan el registro civil de defuncién {folio 3, cuaderno 1) y

la necropsia practicada al caddver de la victima por el Instituto Nacional
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.-de Medicina Legal, Seccional Valle del Cauca, donde se establecio como
- causa ‘de muerte; "edema pulmonar agudo rporelectrocucion"” ‘{folio 7,

cuaderno 3).

~Deconformidad’.con-loanterior; no hay duda que:‘fsewencuenfro
acreditado el dafo antijuridico sufrido por: los- demandantes, pues la
muerte violenta del sefior Jorg}e Ramirez Cardona constituye un
menoscabo a un bien juridicamente tutelado:por el legislador, del cual se

derivan los perjuicios cuyo resarcimiento se pretende en este caso.

S I

. b E;fe;blecidd IoeXIstenCIodeIdcﬁo on’ruundaco szy ae Cenformidcd

con los pruebos obron’res en el plenono se pre’rende choro ‘establecer si

este resul’ra |mputoble a Ias Empresos Mummpcles de COII, EMCALI y, por lo

| le’IdIC de resqrcnr Ios pequncnos derlvodos como

tanto, si les asiste el debe
consecuencnc de lo muerte ’rraglca del sefior Jorge Rcmlrez Ccrdona, quien

DR IR

perdno Io wdc al reC|b|r unc descorgc eléc’rncc cucndo se enconfrcbc.

recllzcndo Trobcuos en lo ’rerrczq de la ccso en lo cucl hobﬂroba

Lo conduccnon de energuc' elecinco medaonte cables de alta

‘;:i»x

1ens|on, ho sido consuderodc frad:cuonclmente unc ,cchwdod riesgosa?, lo
Tendré Io ccrgc de demos’rrcr Ic existencia

cual lmpllCO que lo pcr’re ccfo .

del dcno y la relccwn de ccusohdcd em‘re esie y eI hecho de la
Admmxsfroc:lon desc:rrollodo enlvm‘ud de la. oc’nvndod nesgosc, para que
surjo Ic responsoblhdod del Es‘rodo en ’ron'ro que es’fe ulhmo, porc liberarse
de responsoblhdod deberc ccredl’ror Io exnsfencnc de uno couso extranaq,
es’ro es, fuerze mayor,. culpo exclus:vc de lo wchmc y el hecho también

exclusivo * de un tercero,” sm:w perJUIcuo de que el juez declore la
responsobmdod de Io Admlmsfrc;elen con fundomen’ro ‘en una falla en la
pres’rocnon del serwcno, en eI evento de que esfo llegare o ccredl’rcrse en el
proceso porque de" eso monerc Io Junsdlccnén ejerce uno funcién de

com‘rol del ejel’CICIO de Ic Admmustracuon R S

2 Consejo de Eéfcdo, Seeeién Tercefc, Sentencia de 23 de enefo de 2003, exeedlerife 12_.953
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c. En cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon los hechos en los que perdio la vida el sefior Jorge Ramirez

Cardona, obran las siguientes pruebas:

En el curso de este proceso rindieron testimonio las personas que se

relacionan a continuacién:

Maria Edith Bohérquez manifestd lo siguiente:

“El estaba subiendo una arena al tercer piso de su casa, la arenda
estaba humeda y como que las cuerdas de energia estaban cerca de
su casa, parece que la energia lo atrgjo, cuando lo vimos estaba en el
suelo, cuando nosotros lo vimos estaba vivo, todo morado, no
parpadeaba ni nada, nosotros llamamos a los vecinos y se lo llevaron
en un taxi para el hospital {...), pero cuando llegd ya estaba muerto
(...) Levamos cinco o seis afios que estamos ahi {...) Tanto mi casa
como la de ellos tiene dos pisos, hay tres casas que estdn hacia
dentro, las otras sobresalen y estdn al lado de las cuerdas. Después del
accidente la gente se abstuvo de construir el tercer piso porque les
daba miedo (...) PREGUNTADA: Cudndo usted se pasé a vivir a ese
sector, ya estaba la posteria (sic) y las cuerdas del tendido eléctrico, y
si ese tendido eléctrico estaba cerca de las viviendas. CONTESTO: §i,
ya estaban los postes v las cuerdas instaladas. PREGUNTADA: Sirvase
decir si las Empresas Municipales de Cali, posterior al accidente del
sefior Ramirez efectlo algun traslado de las cuerdas primarias o si éstas
aun siguen en su sitio. CONTESTO: §i, ellas siguen en el sitio, o sea que
no se ha hecho ningin traslado de las cuerdas y los postes.
PREGUNTADA: Sirvase decirnos si las Empresas Municipales de Cali puso
(sic) algun aviso o sefial que advirtiera del peligro de las cuerdas de
alta tensién. CONTESTO: No, ellos (sic) no pusieron avisos ni nada
advirtiendo que las cuerdas ofrecian peligro {(...) Después de la muerte
del sefior Ramirez, los vecinos recogieron las firmas y fueron a hablar a
las empresas para que corrieran las lineas de alta tension, personal de
las Empresas Municipales de Cali fueron al barrio, miraron pero no
hicieron nada, no volvieron por alli, PREGUNTADA.- Diganos qué estaba
primero cuando usted llegdé al barrio y coetdneamente estaba
construyendo la casa el sefor Ramirez, si ya existia el tendido eléctrico.
- CONTESTO.- Yo creo que s, ya estaba el tendido eléctrico y nosotros
construimos  después (...] PREGUNTADA.- Diga de acuerdo al
conocimiento que usted tiene, qué antigbedad tiene el segundo piso
de la vivienda de la familia Ramirez Campo y cudl la del barrio.
CONTESTO: El segundo piso tenia de construido cerca de un aio a la
muerte del sefor Ramirez. El barrio fue construido sobre un lote de
INVICALI en el Barrio la Nueva Floresta, entre las calles 44 y 52, carrera
49, y nosotros fuimos los primeros que llegamos alli y construimos, los
segundos fueron la familia Ramirez Campo (...) Eso fue un domingo, yo
estaba en la casa, siendo mds o menos de doce y media a una de la
tarde, eso era a la hora del almuerzo, la sefiora Yolanda gritd y
nosotros subimos a ver a su esposo a la asotea (sic) de su vivienda,

e e 4 A s e s s e (RS e AL
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7'Ruben Dario Herrdn Gonzdlez ncrré lo sngunente
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cuando llegué estaba tendido en el suelo el sefor Ramirez {.. ) (se
subraya) (folios 124 c 127, cuademo 1). - . .

Hernando de Jesus Garcia Gcrcia, sobre lo ocurrido sostuvo:

TR subuo dos bcldcdos de creno por las escalercs de sU cosc ala
, segundo plam‘c, al parecer | Ic plcnchc estabo un poco mo;cdc y COMO
~_él'se.demoré para bGJCII’ después de subir el segundo baldado de arena,
'ff;em‘onces su hijo subié 'y lo’'encontré tirado en el piso .. .) se cree que las
. ’;cuerdos de luz'lo’ mon‘cron porque pcscbcn muy cerca’ de lc fachada

de su casa y pudo tener: contacto con ellas, de lo que no queda la

, n‘menor duda {...) PREGUNTADO Dlgcnos si cuondo us'red se trasladé al
“actual sitio donde’ vwe yo exm‘ucn los servicios publlcos A entre ellos el

tendido eléctrico de lineas de” ‘alta tensién secundarias. CONTESTO: Si. ya

~estaban instaladas las redes eléctricas. PREGUNTADO.- Diganos si para,
~~construir'en esa-zona ustedes solicitaron” permnso pcrc?que les dieran

jnhnecvs de pcramemo al munncup;o de Cali?. ‘CONTEST
-~ 'del Municipio nos proporcuoné un plcno (::5) PREGUNTADO Scbe Usted
ﬁ_ 'si posfenor ala muerte del seﬁor Jorge Rcmlrez los vecinos de ese sector

#Siy Control Fisico

dmgleron memonol pehtono c lcs empresas mumcupales con qué finy

 por qué motivo? CONTESTO Ese memonol se mondo con el fm de que

movieran las cuerdcs, pues 'se'cree ‘por todo el sector que' ese fue el
motivo de la muerte del seﬁor Jorge Ramirez, pues alas tres casas de la

_'mlc casi sucede o'rro occndenfe por ese moﬂvo Después Ias Empresas
Mumapcles procedlé (sic)a mover |os postes y colocar’ las cuerdas un
“metro'o metro'y mds distante de Ics casas {...) La muerfe de don Jorge
”"lmp|d|c‘> que otros” 'Vecinos' procedieron a ‘construir: sobre sus viviendas

mds pisos, pues la gente: decid que era muy pellgroso ( ) (se subraya)

o ,Por su-parte, Jesus Am‘onno chz Gomez dijo;. s TR

*“(...) Casi todas las casas son de tres pisos como lo mlc, pero no se qué

<.l altura pueden tenerila del finado tierie tres pisos {%) Cuando ocurmé el
~r»accidente -las ‘lineas: primarias :del:sector* estaban muyicerca de las
.. viviendas sobre todo de:mi:casa; ahora no; por cuanto‘fueron corridas o
-separadas de las-viviendas desde hace cerca de-afioy; medio mds o
-, menos {...) yo firmé el memonol junto.con todos los vecinos,por cuanto

las cuerdas primarias estcbcn muy-cerca. de las ednﬂcccnones, a menos
de un metro, esa solicitud se hizo ‘precisamente porque ocurié el
accidente y nos dio miedo, entonces de las Empresas, Munlczpoles

f;:procedleron a correr los posfes y. el tendido eléc’mg:o un' metro de
dtstoncm de Ics fcchcdcs de Ics ccsos (fol:os 133 o 136‘f-“cucderno 1),

(LSRR Rt

“{...) Me contaron que el estaba haciendo un trcbcjo en lc ’rerrczc dela

- .casay.alli sufrié el infortunado:accidente, al parecer habia recibido una

descarga de la primaria {...) pude darme cuenta que el poste estaba
muy cerca de la fachada de la casa y comenté-que EMCALL habia
cometido un error al instalar estas lineas eléctricas tan cerca de la casa,
que por favor se asesorardh para que hicieran mover ese poste y prever

- otro accidente; al:parecér después -hubo-otro accidente similar, no se
-quéfue loque lo'causd (..:)" (folios 141 a 144, cuaderno 1). ="

A A A S et
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Segun el Jefe de la Seccidn de Red Aérea de las Empresas

Municipales de Cali, EMCALI:

“En visita efectuada a la Calle 49 entre Carreras 25A/26,
especificamente a la Calle 49 No. 25 A-11, se observd que los lineas de
media tensidn pasan cerca de las edificaciones, aproximadamente a
1.50 metros. Sin_embargo, los accidentes que se presentan sobre las
redes se debe al contacto con ellas, bien sea tocdndolas con el
cuerpo o a través de algin objeto, causado por imprudencia del
accidentado, pues nunca se presenta una descarga eléctrica si no
existe contacto o violacidn de las distancias minimas de seguridad,
exigidas por Emcali Eice, para las redes de media y alta tension.

“Es importante tener en cuenta que las redes fueron construidas con
anterioridad a_la_vivienda vy también muchas veces los clientes
construyen violando las distancias minimas de seguridad exigidas por
Emcali_Eice, acercdndose demasiado a las redes y no solicitan a
Emcali Eice oportunamente la reubicacién de las redes, sino después
de que ocurren los accidentes, esto ocurre por desconocimiento del
riesgo que existe al acercarse a las redes energia.

"“También le informo que en nuestros archivos no existe ninguna
informacién de este accidente, solo se recibié solicitud de la
reubicacion de las redes el 16 de abril de 1997 y se programd la
reubicacién, ya que es necesario la suspension del servicio de energia
(se subraya) (folios 46, 47, cuadermo 1).

El 26 de mayo de 1997, la Secretaria de Ordenamiento Urbanistico de
Caii remitié el siguiente escrito a las Empresas Municipales de Cali, EMCALLI

“(...) Le informamos que se hizo visita al sitio y se verificd que el
inmueble construido preésenta un antejardin de 2.30 mts., andén
de 4.05 mts., seccién transversal total de la via de 8.95 mts (con
calzada de solo 3.00 mts.); el proyecto exige 2.50 mis. de
antejardin, 1.50 mts. de andén y 9.00 mts. de seccidn transversal
total'de via (calzada de 6.00 mts.).

“Adicionalmente le informo gque han construido un voladizo
imreglamentarlo para-el 2° piso de 1.10 mts. sobre la zona de
antejardin, ya que el permitido por norma solo es el equivalente
al 25% de la profundidad del antejardin (0.75 mts) {...)" (folio 50,
cuaderno 1).

El dictamen pericial practicado en el proceso arrojé el siguiente

resultado:

“a).- Por la calle 49 entre carreras 25 A y 26 del municipio de Cali existe
un tendido eléctrico de red primaria a 13.2 K.V construido en cruceta

A . e A 4 R S
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ol céntro . Tomandocomo referencia el -nodo No- 108-1870 y de

acuerdo: con: nuestra: investigacién en: la seccién de.despacho de

- 'ENERCALI EL.C.E.,: esta"linea cormresponde al -circuito: de distribucién
. siete: de: ‘agosto,~de propiedad de- ENERCALI E..C.E= Este circuito
. estaba~apoyado’ en:un: poste’de 11 x 500, cuya- -construccién se

denomina :"corido 'sencillo- cruceta al:centro” y sobre: este: mismo

- poste~. estd " apoyado:: el : fendido -secundario . compuesto - por )

- conductores a 220.voltios:que:son tres fases,.un neutro y un alumbrado
~publico ‘que alimenta. en ‘energlia elécfricc a los usucnos de esta

I VOLTAJE
el ]3 200

cuadra.

“Ver anexo No. 1 {Levantamiento planimétrico} y fotogrdﬁcs No.'TyNo

-~ np)= Segun Resolucién No. G.G. 253 de-febrero’ 26 de .1.982:de la

Gerencia General de:las: Empresas Municnpcles‘de Cadli,por la-cual se
aprueban normas sobre separacién minima de conductores

-+ energizados a edificios; resuelve en sv articulo Unicoi -

' *Adéptase como’noma Tas: siguientes dnsfcncuas*imm_lmc‘s de'las'redes

aéreas de distribucién primaria, segin el vol’rcje asi:

DISTANCIA A EDIFICIO
2 40 Mefros o

o

“En nuesfro lnspecaén,f ‘recmca reohzadc en: el llugcr de los

e

~?Tomc1mos las snguienfes medidas

} "Dls’ronCKJ del centro de Ic crucefc: a . )
" Conductor mas cercano al‘edificio” 1,04 Metros

"Distancia entre el volod(zo en Ia ’rerrozc

acontecimientos de la calle: 49 No 25 A 11 del mumcnplo de Cali,

DT (R S A '
"Ancho del cmfejcrdm ALEN SR o '2;‘:005Me’rro_s”"
. "Anchodelandén . .. . .1.60 Metros
.- "Voladizo de la construccion e,h;lo temaza . . - 1,14 Mé_,tr,os =
"Distancia desde el final del cn’rejdrfdl’n R A T
al poste primario existente en el momento
del accidente b _ 1,30 Metros
' "'Longl’rud de Ic crucefc R o '2L;40'TMétr46‘s' -

y el conductor mdés cercano a éstaenel ix R
momento del accidente 1,12 Meftros

Para el caso actual la distancia entre el

" “voladizo en la terrazay el conducfor mas - e e
‘‘cercanoaéstaes T 2,82’ Metros

e MVer anexo No1zcuqdro=de;r:m§didcs=syzvfoto No.3 R .y

[6Z
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“Con respecto al proposito especifico de este dictamen, en cuanto a
la ubicacién de las lineas eléctricas y otras particularidades que
permitan establecer circunstancias especificas que hubieran influido
en el accidente, consideramos que la construccidon de la linea
eléctrica primaria a 13.200 voltios que existio en el momento del
accidente en lo referente a su distancia minima de seguridad de 1,12
metros no cumplia con las normas de seguridad referenciada que es
de 2,40 metros, distancia minima a edificios.- Mientras que la
construccion actual, cuya distancia es de 2,82 metros si cumple con las
normas de seguridad.

“Wer anexo No. 1. Anexamos plano de la ubicacién de las redes
eléctricas en la calle 49 con carrera 25 A.

“Anexo No. 2- Fotocopia de la norma de la Resolucién No. G.G 253 de
Gerencia de EMCALI" (folios 6 a 11, cuaderno 4).
La apoderada de la entidad demandada solicité la ampliacién del

dictamen pericial a fin de que se precisaran los siguientes aspectos:

“1. Antigbedad de la construccion del inmueble ubicado en la Calle
49 No. 25A-11 del barrio Nueva Floresta y de la azotea, asi como
también del cableado eléctico, con el fin de que se determine cudil
de las partes violé las normas urbanisticas y por ende no tomé las
correspondientes medidas de seguridad.

w2 La intervencion de los ingenieros adscritos a la Secretaria de
Ordenamiento Urbanistico, con el fin de que haya mayor exactitud en
el Dictamen (folios 17, 18, cuaderno 4).

Mediante auto de 24 de junio de 1998, el Tribunal Administrativo del
valle del Cauca negd la solicitud elevada por la apoderada de la entidad

demandada (folio 24, cuaderno 4).

El apoderado de la parte actora aportd una serie de documentos
con el escrito de sustentacién del recurso de apelacion, sin embargo, éstos

no podrdn valorarse en el sub judice, por cuanto no rednen los supuestos

contemplados por el ordenamiento legal para la solicitud y practica de

pruebas en segunda instancia®.

3 El articulo 214 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone lo siguiente: “Cuando se trate de
apelacion de sentencia, las partes podran pedir pruebas, que se decretardn Unicamente en 1os
siguientes casos:

1) Cuando decretadas en la primerdinsfonclo, se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las
pidi6, pero sélo con el fin de practicarias o de cumplir requisitos que les falten para su
perfecclonamiento;

—3
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De conformxdod con el mc’renol probc’rono revelodo, se encuenfro

,ocredlfodo que eI senor Jorge Rcmfrez Cordono sufno unc: descorga :

electnco que le cos’ro lo vudo cuondo se encom‘robo en Ic ’rerrozo de su
casa reohzondo 'rrobcjos domeshcos, aunque las pruebos prcchccdos no

permlten es’rcblecer como ocumeron recllmen’re los hechos Lo uruco cierto

es que eI senor Rcmlrez Cordono murlo electrocutado, ’rcl como se lnfnere
de la necropsxo prochcodo al ccddver de, lo vucﬂma por el Inshfu‘ro

Nccnonol de Medicina Legadl, Seccuonoﬂ Vclle del Couco

Segun Ic parte ocforc, el senor Romlrez Ccrdono sufné und descargo '

cwﬂ.,. LN

B _‘_'de clto vol'rcue a pesar. de no{hcber toccdo Ios redes de energic, hecho
“:v,que, asv jUIClO, resul’fo lmpu’ra e c Io enhdcd demandodcl, hcbndo cuem‘c

ig,':‘i

_Vde que es’ra ul’rlmo omn‘lo Ios medldas de segurldcd necesorlas por haber
_,_mstclodo d|chos redes a uno dISTOnCIO lnferlor ala mlnumc exngldc por las

_cuiondcdes

e, a3 e

A su furno el T b‘ al Admmnstrohvo del Volle del Ccucc negé las

L b

a, por es’rtmcr que el cccuden're en el que perdié

T bt b

£

:Ic vndo el cu’rodo senor obedecno asu propxc culpc, Si se tiene en cuem‘c

que esfe construyo de monero urregulcr un VOIOdlZO en eI segundo plso de

sU casq, y por haber omitido las dls’rcncms minimas que deben conservar las

fcchodcs de las edlflcocmnes en. relocnon con Ics redes de energfc
N,_‘elec’mcc cunodo ol hecho de que el hoy occuso Jamcs sohcn’ré a las

: Fren’re a Ios aﬁrmocmnes de Ic por’re cctoro segun Ias cuoles la -

wc’nmo sufno una descorgo elec’rnca a pesor de no hober hecho con’rccto

con las redes de energia, es menester anotar que no existen elementos de

* " 2) Cuando versen sobre hechos acaecidos después ‘de transcunida la oponunldad para pedlr pruebas
.en prlmero lnstcnclo, pero solomente para demostrar o] desvlrtuar estos hechos. '

~.3) Cuando se.frate de documentos-que .no pud!eron aduclrse enlia primerc Insfcnclc por. fuerzo mayor
0 Caso fortuno o por obra de la parte contraria;

Ly B . K . ,V;_!:?\‘ T Coamg “ Wit s ceion .
) 4)'Cucndo‘con ellos ] 1rote’de desvlrtuar losdocumenfos de gue trafa el numeral anterior”,

(63
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juicio que permitan hacer tales inferencias, pues ninguna de las personas
que declard en el proceso fue testigo presencial de los hechos, mucho
menos obra prueba alguna en el plenario que nos indique que el accidente
en el que perdid la vida el sefior Ramirez Cardona ocurrié como o
aseguraron los actores; por el contrario, segin el documento suscrito por el
Jefe de la Seccidén de Red Aérea de las Empresas Municipales de Cali,
EMCALI, los accidentes con redes de energia eléctrica ocurren cuando las
personas tienen contacto con éstas, bien directamente o a fravés de un

objeto.

Asi las cosas, resulta improbable que el hoy occiso se hubiese
electrocutado sin haber hecho contacto con las redes de energia
eléctrica, como lo aseguraron infundadamente los demandantes. Y si bien
el apoderado de la parte actora manifestd en el recurso de apelacién que
el piso de la terraza en la cual se encontraba la victima estaba hUmedo y
que al mezclarse con arena “bien pudo activar un elemento conductor
dodo‘ la ferrita que contiene la arena”, produciendo un “arco eléctrico”
que cubrié la humanidad del sefior Ramirez Cardona electrocutdndolo, 1o
cierto es que lo dicho por el citado apoderado no goza de respaldo
probatorio alguno, pues nada de lo que obra en el plenario permite hacer
ese tipo de deducciones.

Tampoco se encuentra acreditado en el proceso que la cuerda
primaria que electrocutd al sefior Ramirez Cardona estuviera desprotegida,
lo gue habria generado una fuga de corriente hacia la terraza donde se
encontraba la victima, como lo asegurd el recurrente, pues, al igual que 1o
anterior, no se aportd prueba alguna que demostrara las aseveraciones del
libelista.

El dictamen pericial practicado en el proceso establecié que para la
época de los hechos el inmueble donde residia la victima se encontraba a
una_ distancia de 1,12 metros de las redes de energla eléctrica, distancia

que no cumplia con las normas de seguridad establecidas para tal efecto,

A A M k) S s ) R A i e
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pues lo reglamentario s %12,40‘rhe1ros*co‘mo minimo, tal como lo establece la
- Resolucion G.G 253 de 26 .de febrero de 1982, proferida por-las Empresas
‘Municipales-de Cali,*EMCALI,:donde se indica que las redes aéreas de
distribucién primaria-de 13:200 voltios, como las que causaron el accidente
- del sefor Ramirez Cardona, segun lo establecié:el dictamen pericial, deben

‘conservar “una distancia’ minima = de 2,40 metros - en! relacién:icon los

inmuebles, como una medida de seguridad y proteccién.para las personas,
pero resulta que en este caso los cables de alta tensidon se encontraban a

una’ distancia inferior a la sefialada, generando un-alto: riesgo para la
.integridad de los habitantes del inmueble donde ocurrié el accidente.

g B SR,

- -No:obstante que los.cables de alta tensidn a'los:que:se-hizo alusién
anteriormente no conservaban: la-distancia:minima; exigida: respecto del

inmueble en el que se! en-confrg;ibd trabajandola victima, circunstancia que

. por si sola entrafiaba Unicl’rog”rddo"'de riesgo para laseguridadie integridad
- de‘las personas que lo- hobn‘cbon debido al peligro: de verse: expuestas a’
~:sufrir un-‘accidente; 'como - en efec’ro le ocurrié al. sefor-Jorge ‘Ramirez

«. Cardona, ello se debid:.ala negllgencm de los: personos ‘gue construyeron la

vivienda donde ocurrid el occudenfe, por la sencilla rozon de que las redes
de energia ya se encontfraban instaladas cuando se edificd la casa, segun
se infiere de los testimonios de las personas que declararon en el proceso y

del documento suscrito: por-el -Jefe de la Seccién de:Red “Aérea de las
Empresas:-Municipales : de K‘Cq\li; - EMCALL, -a. los que se . hizo alusién
-.anteriormente, hecho«que: nunca ha-sido puesto en tela der.jUicio~‘ por la

parte actora.

TN SETEE . nt g
. e TE

t~7 En-linea con:lo:anterior, debe :agregarse ‘que’ la Secretaria de

-~ Ordenamiento Urbanistico de Cali realizd una: visita allugar de los hechos y
- ~constatd:que’los prople’fcnos dela edlflcaaon donde- ocurrié el accidente
--z-,.-:cons’rruyeron en -el-segundo : piso-de: Io casa-un: volodlzo de ‘manera

iregular, toda vez que éste quedé ubicado o‘Unc:dls'rancw“derl 10 metros
de las redes de conduccién eléc’mcc, Y como se vio la distancia minima

exigida es de 2,40 me’rros Slendo ello OSI no le os;ste razén al recurrente en

69




18
Expediente No. 20.565 (R-04182)
Actores: Yolanda Campo Garcia y otros

 cuanto cuestiond el informe de la Secretaria de Ordenamiento Urbanistico,

al asegurar que éste no sefiald qué normas fueron transgredidas con la
construccién del voladizo, pues precisamente dicha obra desconocié lo
dispuesto por la Resolucion GG 253 de 26 de febrero de 1982, proferida por
las Empresas Municipales de Cali, EMCALI, a través de la cual se adoptd
como norma las distancias minimas de los inmuebles en relacién con las

redes eléctricas aéreas.

De ofro lado, como lo asegurd el Tribunal Administrativo del Valie del
Cauca, ni la victima ni miembro alguno de su familia informd
oportunamente a las Empresas Municipales de Cali, EMCALL sobre la
cercania de las redes de energla eléctrica a la edificacién donde ocurrio el
accidente y del peligro que ello representaba para la seguridad de las
personas que alli habitaban. Lo cierto es que dicha solicitud fue elevada
con posterioridad a la muerte del sefior Ramirez Cardona, después de que
varias personas del barrio La Nueva Floresta firmaran una carta dirigida a la
entidad demandada, la cual procedié de inmediato a reubicar las redes
eléctricas a una distancia superior a la minima exigida, segun se evidencia

de la prueba pericial, fes’rimonidl y documental aportada al proceso.

En cuanto a las afirmaciones del recurrente segin las cuales resulta
censurable que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca hubiere
sefialado en el fallo impugnado que la victima no informé oportunamente
a las autoridades sobre el peligro que representaba la cercania de la
vivienda con las redes de energia eléctrica, pues, segin dijo, los
administrados carecen del conocimiento técnico y normativo que gobierna
la estructura del sistema energético de un municipio, cabe sefialar que
para nadie es un secreto el riesgo que representa la proximidad de las
redes de energia aérea a las fachadas de las viviendas, frente a lo cual se
deben adoptar las medidas de precaucién necesarias, entre elias dar aviso

oportuno a las autoridades competentes.
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Bl apoderado de la parte actora’ manifesté: en el recurso de
- apelacién que la Secretaria de Ordenamiento Urbanistico de Cali tenia el

- deber de ejercer vigilancia y control para garantizar el:cumplimiento.de las
.- normas relativas al espacio publico, particularmente las concernientes a la

construccion de viviendas de interés_social cuandoiéstas son edificadas a

través del sistema de autoconstruccion, como ocurrié en el presente

.....asunto, pero resulta- que -el-Municipio- de Cali no.fue demandado en este
-proceso, lo cual era obligacién de la parte actora:si.ésta consideraba que |
- la omisién de dicha Secretaria contribuyé eficazmente.a la produccién del

.. hecho-dafoso, pero nolo hizo.:

-~ En ese orden de.ideas; no le-asiste razdn:al recurrente .en-cuanto

-~ asegurd que las Empresas Munlmpcles de Cali; EMCALI, teniania obhgccnén
-~ de llamar en garantia a la- Secre'rarlo de Ordenamlen'ro Urbanistico de Cali,
~:por-la; sencilla razén. .de : qu.e: la-.enjuiciada siempre:-ha-'negado la
. responsabilidad de ,Io;_Adminis_’rrdcién porildi‘muen‘e del sefior Jorge Ramirez
;C'(orv,dong,; sin perder. :d:e:‘visfc:::(:]ue suU defénsd a-lo’largo del:proceso ha
- estado encaminada; a. dem,o,s"rrar que el causante delos: hechos :fué I

- propia victima,

[S

. .. Indudablemente las pruebgs obrantes en -_elFpl'enorio:r‘desvirfoon las

~imputaciones formuladas por los actores en cuanto. a que:la-demandada

omitio el cumplimiem‘o de'la Resolucién GG 253 de 26 -de febrero:1.982, en

relacién con las dls’rcncms minimas que deben observar las redes aéreas de

/ f-'dlsmbucnon primaria respec’ro de Ios inmuebles, pues es ‘evidente que Ics‘

“redes de energia “eléctrica’ yo se encontrabon ms’rolcdcs cucndo se

efectud la construccidn de ‘la vuwenda y por Io ’rcmto quuen ommo'

‘realmente- el cumphmlen’ro de la’ dlsposmon cm‘enor fue la vuchmo y los
" miembros de su familia; proplefonos del inmueble ‘en ‘el que ocurneron los
““hechos, pues cons’rruyeron sU casa sin Tener en’ cuen’ro las distancias

-mlnlmos dispuestas poro tal efec’ro pero ademas’ porque no informaron

z

a lqs respechvcs ou’rondodes para que se

BRI

hubieran tomado las medldas per’nnen'res

oportunamente dicha sn‘uoc

fes|
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Pero ademds habria que sefidlar que la victima obrd
imprudentemente al no tomar las medidas de precaucién necesarias, pues,
como quedd demostrado en el proceso, la Unica posibilidad de sufrir una
electrocucidon con redes de energia eléctrica es que la persona afectada

haga contacto directo o través de un objeto con aquellas.

No obstante ello, advierte la Sala que la entidad demandada omitié
el deber de inspeccién y vigilancia y mantenimiento de las redes de
energia eléctrica del sector donde ocurié el accidente, pues la sola
circunstancia de que no hubiese mediado una peticidn expresa por parte
de los propietarios del -inmueble donde se electrocutd el sefior Jorge
Ramirez Cardona, no relevaba a las Empresas Municipales de Cali, EMCALI,
de verificar aquellas situaciones que comportaran riesgo o peligro para la
seguridad de las personas, debido a la cercania de las redes de energia
eléctrica con las fachadas de las viviendas, particularmente porque dicha
entidad cuenta con el personal especidlizado para realizar visitas
periédicas a los inmuebles donde se presta el servicio, a fin de verificar no
sdlo el consumo de energia de los usuarios sino de constatar el
funcionamiento adecuado de las redes y observar las situaciones andémalas
que se presenten, siendo su obligacidn reportarlas a la demandada para
que se implementen lo correctivos del caso, obligaciones que en el sub
judice no fueron satisfechas por la enjuiciada, de manera que se configurd
en este caso una falla por omisién que concurrié al resultado dafioso.

En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a
la administracién por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de
sus obligaciones, la determinacién de si el dafio causado al particular tiene
el cardcter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta
de la autoridad fue inadecuada. Si el dafo gue se imputa a ésta se deriva
del incumplimiento de un deber que legaimente le corresponde, o de su

cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dario surgird entonces aqui

yreey
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de dicha conduc’ra modecuodo, 0 lo que es Io mtsmo, de unc falla en la

prestCIon del SerVICIO 4 L

En un coso de“’f onnofomones smlores ol que oqu: se debc’re, con

. ocasién de la muerte dé una personc que se elec’rrocufo en a ferraza de su
~cosa, la Seccidn Tercera de esta Corporocwn declcro en dicha
oporfunldod fe concurrencno de culpos entre la Admlmstrocwn yla V|chmo5

, por es’nmor que

Dt s L Al IR

CUER SUE FRHY R AR T

( ) Lo enhdod demcndcdc ommé el mantemmlenfo de los redes de
energld eléctrica,’ -como erasu” deber, pues’ dehaberlo’ ‘hecho,
- segurcmenfe habria.advertido. el peligro que representcbc la cercania
"de los cables de aita tension al inmueble en el que ocurié el
accidente, y sin-duda hcbna cdoptcdo las: medndos correctivas del
COSO

REG TR T SRS N T AL TR

"Sobre el pcrhculcr resulfo relevonfe ladeclaracién. del . mgenlero
“"Cueliar Villamarin,” quien cmrmé que la’ Seccién de: Red Aérea del
~Departamento-de: Mantenimiento de Energia:de ‘dicha entidad'tiene
asignada como funcuon pnncnpcl “el mantenimiento periédico. de las
" redes de energia". Y mds adelante dijo: "Todos los mantenimientos son
perlodtcos por muy. constantes.que. sean y la, programacién de.ellos la
mcne}c la secc:én ontes mencronada Red Aerea" (follo 132 cuoderno

."Si'bien el citado mgenlero mcnlfes‘ré que'la Seccién‘de Red Aérea de
las Empresas Mumc;pcles de Cali,. EMCALL, fiene: entre otras funciones,
la de realizar los correctivos necesarios cuando qwero ‘que las redes
dreas de distribucién pnmcnc entrafien riesgo para la‘integridad flsica
de las personds, siempre ‘que medie una peticion expresa “del
“interesado, tambiénisefiald que dicha entfidad cumple esa funcién sin
_ que. obre peticién alguna. !'si.se .entera.del, pehgro, que.estas .redes

" estén genercndo” En este coso, a pescr del peligro que represenfcbc .
“la . ubicacién de los: cables: de ailta tensién; - EMCAL} "no ‘adoptd
~ correctivo alguno, smplemen’re porque falto al deber de
‘mantenimiento periddico, como lo‘indicé el nngenlero citado. Yo que
_es peor todavig, después.de 'rrcnscumdoa dos.afios. del accidente, la
" demandada no habia cdoptcdo aon los correctivos necesarios para
reubicar o adecuar los cables de alta tensién que causaron el
accidente en el que perdié la vida  William- Lozcmo, segun se

R desprende de las versiones sumlms’rrodos enel proceso ’

“Puede concluwse. enfonces, que la muerte dek sehor Wllhcm Lozano '
_.Viera obedecié a la concurrencia de varios factores:.En primer lugar, e
hecho de que los propletarios o qulenes edificaron el Inmueble donde
““ocumé el accldents hubleren ‘hecho 'caso omiso ‘de las distancias
exigidas para la ubmccnén de los redes cérecs de dlstnbucxén primaria, : .

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Semenclo de 8 de marzo de 2007 expedvente 27_234
,-5 Sentencia de 22 de abril de. 2009, expediente 16.694 - .- e oo S
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segun las cuales éstas deben encontrarse a una distancia minima de
2.40 metros en relacién con el bien inmueble. En segundo lugar, la
imprudencia de la victima, quien no tomd ninguna precaucién al
respecto, a pesar de que se encontraba manipulando una varilla
metdlica cerca de las cuerdas de energia. En tercer lugar, la falta de
mantenimiento de las redes eléctricas, obligacidn que estaba en
cabeza de la entidad demandada”.

Habida consideracidn de que en este asunto se encuentra
demostrado que la muerte trdgica del sefior Jorge Ramirez obedecid a la
concurrencia de varias situaciones, entre ellas la omisién de los actores en
el cumplimiento y acatamiento de las distancias minimas de seguridad en
relacién con las redes de energia eléctrica, el no haber dado aviso
oportuno a las autoridades competentes sobre la cercania de éstas con la
fachada de la vivienda en la cual habitaban los demandantes, la
imprudencia de la victima por no tomar las medidas de precaucién
necesarias y la omision por parte de la entidad demandada en el
mantenimiento, inspeccidén y vigilancia sobre la instalacion de las redes de
energia eléctrica en el sector en el cual ocurrieron los hechos, la Sala
condenard a la enfidad demandada al pago de los perjuicios causados a
los actores por la muerte trdgica del sefior Jorge Ramirez Cardona, pero
dicha condena serd reducida en un 50% por haberse configurado una
concurrencia de culpas entre la Administracién y la victima.

Sobre el tema de la concausa, esta Corporacion ha sostenidoé que el
comportamiento de la victima que habilita al juzgador para reducir el quantum
indemnizatorio -articulo 2357 del Cddigo Civil- es el que contfribuye en la
produccién del hecho dafiino; es decir, cuando la conducta de la persona
dafiada participa de manera cierta y eficaz en el desenlace del resultado.

En relaciéon con la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez
configurados los elementos estructurales -dafo antijuridico, factor de
imputaciéon y nexo causal-, la conducta del afectado solamente puede

tener relevancia como factor de aminoracién del qudntum indemnizatorio,

¢ Consejo de Estado, Seccidon Tércero, Sentencia de 13 de septiembre de 1999, Expediente N° 14.859.
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a condicién de que su comportamiento adquiera las notas caracteristicas

R
4

para configurar una'co-causacion deldafio. =~ - %
- Biense’ ha dicho sobretel: particular :que:la* reduccion:del dafio
resarcible con fundamento ‘en‘ el *concursodel*fhecho delavictima

responde a una razén de ser especuﬂcc, es decir, que la VIC’nmo hublere

- contribuido realmente:a la ‘causacién de su-propio: dono, caso en el cucl
- esa:parte del perjuicio no deviene antijuridico.y por..ende notiene:la virtud
" de’imputarse al patrimonio de'quien se califica responsable.:En el sub lite,
"no hay:duda que tanto el comporfomientode la demandada como: el de
" la victima contribuyeron-al resuliado dafioso, razén-por.la cual la‘condena

impuesta serd reducida en un 50%. ' , et

-+ Es: menester cno’rcr:quéa las sumas de dinero-que deba sufragar la

-entidad:demandada com'o('*consecuencic ~de este~fallo,:deberdn ser

- sreembolsados  por ‘la: compcnlo -de 'seguros :La: Previsora “S.A., de

conformidad: con los” ‘rérmlnos 'y limites™ estoblecndos enlar pdliza de
responsabilidad civil extracontractual No. 274086, suscrita entre las Empresas

_“Municipales de - Cali, .EMCALI;! y'la aseguradora=llamada: en garantia,
“vigente: para la-época“de ‘los hechos, segin el ‘documento que-obra en

~copia’‘auténtica en el proceso (folibs-’l a 14, cudde'rri'or2).‘. :

TR AT R Sy SF T

I RN S

- En consecuencia; la-Sala revocard la:sentencia de:23:de-marzo de

++.2000, proferida por el Tribunal: Administrativo del Valle del Cducé::me‘dicnte
- la cual se negaron las pretensiones de la demdndq,"y en-su- lugar se: |

declarard la responsabilidad de la entidad demandada, cuya“condena

.serd reducida alamitad por las razones anotadas anteriormente.

V. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS . = - .

SRR A

 Perjuicios morales

/67
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Por la muerte del sefor Jorge Ramirez Cardona concurrieron al
proceso: Yolanda Campo Garcia, Kevin Ramirez Campo y Nora Inés
Bolafios Cardona, segun se desprende de la demanda y de los poderes
conferidos a su apoderado (folios 1, 2, 16 a 28, cuaderno 1).

Se encuentra acreditado en el plenario que Yolanda Campo Garcia
estaba casada con Jorge Ramirez Cardona (occiso), en cuya relacion
nacié Kevin Ramirez C_ompo, segun los registros civiles de matrimonio y
nacimiento, visibles a folios 8 y 9 del cuaderno 1. Asimismo, se encuentra
acreditado que Nora Inés Bolafios es la hermana del hoy occiso (folios 7, 11,

cuaderno 1).

Los actores solicitaron que se condenara a la entidad demandada a
pagar, por concepto de perjuicios morales, el equivalente en pesos a 1200
gramos de oro para la cdnyuge supérstite y su hijo, a cada uno de ellos, vy el
equivalente a 500 gramos de oro para la hermana de la victima.

Demostrado el parentesco de los actores con el hoy occiso, puede
inferirse, aplicando las reglas de la experiencia, que las personas citadas
tenian un nexo afectivo importante con la victima, que determind Ia
existencia de lazos de alianza y solidaridad entre ellos, y que, por lo tanto,
éstos sufrieron un profundo dolor con la muerte tragica de Jorge Ramirez
Cardona, encontrédndose asi demostrado el dafo moral sufrido por los

demandantes.

Respecto de la cuantia de la indemnizacién de este perjuicio

inmaterial, la Sala, mediante sentencia de 6 de septiembre de 2001,
abandond el criterio que estimaba procedente la aplicacién analégica del
articulo 106 del Cédigo Penal de 1980, para establecer el valor de la
condena por concepio de perjuicios morales. Considerd, en dicha
oportunidad, que la valoracién del citado perjuicio debia hacerse por el
juzgador, en cada caso, segun su prudente juicio y sugird la imposicion de

e MDA AT St
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" condenas por la suma de dinero equivalente’a cien salarios minimos legales

“mensuales; ‘enlos eventos en que aquél se presente en:su mayor grado de
“intensidad’." GRERE R R ‘

AT TR TN

o Tenlendo en cuentc que en. el sub /udlce se encuentro ocredn’rcdo la
concurrencno de culpas en’rre lo Admlnls’rrcc:on yla vuc’nmc y cfendlendo a
o mogmtud e m’rensudcd del dano sufrido por los c:ctores con Ic muen‘e
. _’frcgnco de Jorge Rcmlrez Ccmpo, el cual se encuen’rrc plencmenfe

acreditado, la Sclo condenara a Io demondcdo a pogor la suma de 50

salarios minimos legales mensucles vigentes para Yolondo Ccmpo GchIc y

. f,Kevm Romnrez Campo, a codc uno de ellos, y' lo suma de 25 salonos minimos

o legoles mensuoles vigentes para Norc inés Bolonos Cordonc

~ Perjuicios materiales

Por dicho concepto, los demandantes so‘liciforon la suma de
$210'209.028 pcara la conyuge supersh’re y su hijo, toda vez que la muerte
del sefior Ramirez Cordono les produ;o enormes perjwcuos econémicos,
pues el hoy occiso era’ qylen sos’renlo el hogar, y al momento de su muerte
se desempefnaba como tramitador de la Secretaria de Trénsito y Transporte
de Cali, actividad en la cual devengaba mensuaimente en promedio' la
suma de $900.000. A

EI seﬁor Freddy Ney Garcfc, qUIen pcro lo épocq de Ios hechos se

:desempencbc como, ges’ror de. ’rrc:nsu’ro mamfesfo que Ia vnc’nmo

devengcbc mensuolmem‘e en promedlo entre $I OOO OOO y $1 500 000

,‘ _(follos 137 a 140, cucderno 1) A U ’rumo, el senor Ruben Dcno Herrcn
__.},_‘Gonzclez oseguro que. Io vuchmc devengobc mensuclmen’re en promedlo
,_em‘re $v 300.000 y $1 400 000 (fohos 141 a 143 cuademo 1),

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del é de
septiembre de 2001, expednente 13.232-15.646, actor: Belén Gonzdlez y ofros - William Alberto Gonzélez
y ofra. .

/6§
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No obstante lo manifestado por las citadas personas en torno a los
ingresos que devengaba mensualmente Jorge Ramirez Cardonag, lo cierto
es gue la prueba ’restimoniol no coroborada con otfros medios de
conviccidn, no resulta suficiente para acreditar los ingresos mensuales que

- una persona percibia en el desarrollo de una actividad laboral, de suerte

que en este caso se tendrd en cuenta el salario minimo legal mensual
vigente para la época de los hechos, 3 de marzo de 1996, esto es, Ia suma
de $142.125, valor con el cudl se liquidard la indemnizacion debida 'y futura

que le corresponden a la cényuge supérstite y a su hijo.

Aplicando la férmula utilizada para actualizar la renta, se tiene que la
renta actualizada (Ra) es igual a la renta histérica (suma que corresponde a
lo que la victima devengaba en desarrollo de su actividad laboral)
multiplicada por el indice de precios al consumidor del mes anterior a la
sentencia proferida por la Sala, dividido por el indice de precios al

consumidor vigente en la época de los hechos.

indice final- agosto /2011 (108,01)
Ra=R ($ 142.125) =
indice inicial - marzo / 1996 (34,01)

Ra = $451.364

Dado que la suma anterior es inferior al valor del salario minimo legal
mensual vigente en este afo, se fendrd en cuenta este Ultimo, esto es
$535.600. La suma anterior serd incrementada en un 25%, por concepto de
prestaciones sociales, para un total de $669.500. A la suma anterior se le
deducird un 25%, porcentaje que se presume la victima destinaba para sus
gastos personales, para un total de $502.125. Dicho valor se dividird en
partes iguales, esto es, $251.062, valor con el cual se liquidard la

indemnizacidon debida y futura reclamada por los demandantes.

L L ¢ M o ' -
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Para Yolanda Campo Garcia (cényuge supérstite)

Indemnizacién debida

Comprendé el periodo transcurrido desde la fechq'de los hechos, 3
de marzo de 1996, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 186,9

meses.
Aplicando la férmula, se tiene lo sig'ui'ente':

S=Ra (l+in-]

§ = $251.062 (1+ 0.004867)1865- |
+4'0.004867 11

S=$76'239.925

La suma anterior serd reducida en .un 50%,, ‘porcj .un total de
$38'119.962 | | |

__ Indemnizacién futura .\

Comprende el periodo }yironscurrido desde el dia siguienté‘}‘de;esfo

sentencia, hasta la vida probable del occiso, pues éste era el mayor delos

dos. De conformidad con los toblcs de supervuvencml se. es'nmo |o vida
probcble del occiso en 28 58 cnos para un total de 342,96 meses, teniendo
en cuenta gue la victima 1enfo 49 afos de edad cuondo muné (folio 7,
cuaderno 1). A los 342,96 meses deberd restarsele 186,9 meses, los cuales

ya fueron indemnizados, para un fotal de 156,06 meses.

[64
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Aplicando la férmula, se tiene:

S=Ra(l+iln-]

i(1+i)n

$=9$251.062  [1+0.004867)!5696- |
0.004867 (1+ 0.004867)156.06

S =$27'404.929

La suma anterior serd reducida en un 50%, para un total de
$13'702.464

Sumados los valores de la indemnizacion debida y futura, se obtiene
un valor total de $51'822.424

Para Kevin Ramirez Campo (hijo)

Indemnizacién debida

Comprende el periodo transcurrido desde la fecha de los hechos, 3
de marzo de 1996, hasta la fecha de esta sentencia, para un total de 186,9
meses.

Aplicando la férmula, se tiene lo siguiente:

S=Raf{ltiln-1
i

S =$251.062 {1+ 0.004867)1869- |
0.004867

g BN 44 s
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| $=$76'239.925 . ..

| , La suma om‘enor serd redumdo en un 50%, pcrd un. to’rol de

saeni9962

Indemnizacién futura
7 Indemnizacién futura

Comprende el periodo transcurrido desde el dia siguiente de esta
sentencia, hasta la fecha en la cual Kevin Ramirez cumpla la edad de 25
afos, esto es, 21 de agosto de 2015, si se tiene en cuenta que nacié el 21

- de agosto:de 1990, segun’el reglsfro civil de’nacimiento (follo 9, cuaderno

1), para un total de 46,7 meses. -

. Aplicando la férmula, se tiene; -
S=Ra(l+ijr-1
i(1+i)n
_  $},_=‘$;2‘51 062 {1+ o 004867)467- ]

| 0004867 (]+OOO4867)467 -

S = $10'465.028 |

Lo sumo cn’renor sero reducndo en un 50%, pcro un 1o’rcl de

o 35 232 514

Sumcldos los volores de Io mdemnlzoc:xon debldc y fu’rura se ob’rlene

‘un volor 1o'rol de $43 352,476
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Finalmente, toda vez que para el momento en que se profiere este
fallo, el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar @ la
imposicién de costas cuando alguna de las partes haya actuado
temerariamente vy, en el sub lite, resulta que ninguna actué de esa manera,

- razén por la cual la Sala se abstendrd de imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn A, administrando

justicia en nombre de la RepUblica de Colombiay por avtoridad de la ley,

FALLA:

1. REVOCASE la sentencia de 23 de marzo de 2000, proferida por €l
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca; en su lugar,

2. DECLARASE la responsabilidad de las Empresas Municipales de
Cali, EMCALI, por la muerte del sefior Jorge Ramirez Cardona, ocurrida el 3
de marzo de 1996 en el barrio La Nueva Floresta de Cali, Departamento del

Valle del Cauca.

3. CONDENASE a las Empresas Municipales de Cali, EMCALI, a pagar,
por concepto de perjuicios morales, la suma de 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes para Yolanda Campo Garcia y Kevin Ramirez Campo, a
cada uno de ellos, y la suma de 25 salarios minimos legaies mensuales

vigentes para Nora Inés Bolarios Cardona.

4. CONDENASE a las Empresas Municipales de Cali, EMCALIL, a pagar,
por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante,

la suma de cincuenta y un millones ochocientos veintidés mil cuatrocientos

veintiséis pesos ($51'822.426) m/cte. para Yolanda Campo Garcia, y la

suma de cuarenta y tres milones trescientos cincuenta y dos mil
cuatrocientos setenta y seis pesos ($43'352.476) m/cte. para Kevin Ramirez

Campo.

b
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5. CONDENASE a la compaiia de seguros La Previsora S.A. d
reembolsar las sumas de dinero que’lo demandada debo sufragar como
consecuencia de este fallo, hasta el limite del valor asegurado, de

- conformidad con lo pactado en el conirato de seguros ¢elebrado entre la

accionada y la citada compania de seguros.
6. NIEGANSE las demds pretensiones de la demondo. '
7. ABSTIENESE de condenar en costas.

8. Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente ai

Tribunal de origen.

9. Dése cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del ,}

Cddigo Con‘rencidso Administrativo, para lo cual se ex'pedirércopio de la

sentencia de segunda instcncid,"cohforme con lo dispuesto en el crticulo
115 del Codigo de Procedimiento Civil. Para tal éfecfo, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca cumplird los dictados del arficulo 362
del C.P.C. - -

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y PUBLIQUESE

‘ YA N / ,
HERNAAYANDRADE RINCON

ELO ORDONEZ ' MAURI?IO FAJARDP G MEi




