CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente, MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota, D.C., veintidds (22) de julio de dos mil diez (2010)

Ref.. Expediente 2001-3703-01
AUTORIDADES NACIONALES
Actora: ALPOPULAR ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITOS S.A.

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la actora contra la sentencia
del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca de 9 de julio de 2004, que

denego las pretensiones de la demanda.

I ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

'ALPOPULAR ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOS S.A.,, por medio de
apoderada y en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
instituida en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, presento el

24 de agosto de 2001 la siguiente demanda:
1.1. Pretensiones

1.1.1. Que se declare nula la Resolucién 00207 de 5 de marzo de 2001, por
medio de la cual el Jefe de la Division de Liquidacién de la DIAN -
Administracion Buenaventura- sancioné a ALPOPULAR ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITOS S.A. con multa de diez millones ochocientos
cuarenta y tres mil quinientos pesos ($10.843.500,00). -
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1.1.2. Que se declare nula la Resolucion 00388 de

9 de mayo de 2001, por la

~cual el Jefe de la Divisién Juridica de la DIAN —Administracién Buenaventura-

decidi6 el recurso de reconsideracion
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOS S.A.

partes la resolucion anterior.

interpuesto  por

ALPOPULAR

confirmando en todas sus

1.1.3. Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la DIAN,

abstenerse de hacer efectiva la sancidén impuesta en

cumplimiento a la sentencia en los términos de los a

1.2

1

Hechos

Bajo el régimen de exportacion temporal, A
GENERALES DE DEPOSITOS S.A. presentd ante

los actos acusados y se de
rticulos 176 y 177 CCA.

LPOPULAR ALMACENES

Ia DIAN los documentos dé

exportacion ~DEX- con series H 0170192 y H 0170193, para ser aceptados por

la autoridad aduanera.

El 24 de junio de 2000, la DIAN acepté mediante oficio 11714 el DEX serie H

0170192, con el cual se amparaban cuatro (4) rodillos cuyo valor total FOB era

US$ 140.000,00.

La DIAN no acept6 el DEX serie H 0170193, con
rodillo cuyo valor total FOB era US$25.000,00, porq

el"régimen contenia algunas inconsistencias.

La mercancia amparada con los DEX series H

el cual se amparaba un (1)

ue la pdliza que garantizaba

0170192 y H 0170193 se

encontraba fisicamente en un contenedor, identificado con el No. TRIU

021334/4, el cual fue embarcado el 27: de junio de
rodillo cuyo DEX no se acepto, ya que se encontr

soldadura.

No obstante lo anterior, el 30 de junio de 2000 la L
0170193 que amparaba el rodillo adicional que s
numero 12333, por haberse corregido la pdliza de c

2000, sin poderse retirar el
aban unidos con puntos de

DIAN aceptd éI DEX serie H
e habia embarcado con e'i

Jmplimiento.
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El Jefe de Ié Seccién de Exportaciones de la DIAN solicitd hacer algunaé
modificaciones al DEX serie H 0170192 aceptado el 24 de junio de 2000 con eI

numero 11714 incluyendo el rodillo adicional que se habla embarcado.

Con fundamento en lo anterior, se anuld el DEX serie H 0170193 que amparaba

el rodillo adicional que se habia embarcado con el nimero 12333.

El 29 de septiembre de 2000, la actora radicé ante la DIAN una solicitud de
autorizacion de las modificaciones introducidas al DEX serie H 0170192,

aceptado el 24 de junio de 2000 con el nimero 11714,

La Division de Fiscalizacion de la DIAN mediante Requerimiento Especial 0004
de 11 de enero de 2001, propuso sancionar a la actora con multa por violacién
del numeral 1.1. del articulo 483 del Decreto 2685 de 1999. ‘

Mediante Resolucién 00207 de 5 de marzo de 2001, el Jefe de la D|V|S|on de
Liquidacion de la DIAN —Administracién Buenaventura- sanmono a
ALPOPULAR ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOS S.A. con muita de
diez millones ochocientos cuarenta y tres mil quinientos> pesos
($10.843.500,00), por exportar mercancias por lugares no habilitados,
ocultadas, disimuladas o sustraidas de,l control aduanero, segun el articulo 483
numeral 1.1. del Decreto 2685 de 1999. ’

Pbr Resolucion 00388 de 9 de mayo de 2001, el Jefe de la Divisién Juridica de;
la DIAN —Administracion Buenaventura- decidi6 el recurso de reconsideracion
interpuesto por ALPOPULAR ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOS
S.A., confirmando en todas sus partes la resolucion anterior.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Segun la actora los actos acusados violan los articulos 2, 4, 6, 29, 83y 230 de
la Constitucion Politica; y 2, 476, 483 numeral 1.1. del Decreto 2685 de 1999.

Manifiesta que la DIAN sancion6 a la actora por la supuesta comisién de una

falta administrativa establecida en los numerales 1° del articulo 12 del Decreto

L)
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2339 de 1996 y 1.1. del articulo 483 de 2685 de 1999, sin que la conducta
realizada por ALPOPULAR S.A. se adecue a la descrita en dichas normas y sinj
atender la proporcionalidad de la sancién impuesta frente a la inexistencia de

dafio alguno.

La DIAN se extralimité en sus funciones por haberle impuesto a la actora una

sancién desproporcionada al supuesto perjuicio causado.

Segun el articulo 289 del Decreto 2685 de 1999, la exportacion temporal ‘para
perfeccionamiento pasivo consiste en la salida temporal de mercancias
nacionales o nacionalizadas del territorio aduanero nacional, para ser sometidas
a {ransformacién, elaboracién o reparacion en el exterior o en una zona franca
industrial de bienes y de servicio, debiendo ser reimportada dentro del plazo

que la aduana autorice para cada caso antes de su exportacion.

El control aduanero en dicho régimen estd encaminado a identificar la
mercancia que sale del territorio aduanero nacional y que se declara en el
correspondiente Documento de Exportacion —-DEX-, para determinar sus
condiciones y verificar que dentro del plazo otorgado vuelva a ingresar al
territorio nacional bajo la modalidad de importacién denominada reimportacion

por perfeccionamiento, establecida en el articulo 138 del Decreto 2685 de 1999.

A]_"POPULAR S.A. puso en conocimiento de la autoridad aduanera los hechos
sﬁcedidos, los cuales fueron consentidos y autorizados por ésta, toda vez q’ué3
el Jefe de la Secciéon de Exportaciones de la DIAN, al analizar la situacion
presentada, permiti6 la correcciéon del DEX 11714 de 24 de junio de 2000, con
el fin de incluir el rodillo de mas que se encontraba amparado con el DEX 12333
aceptado el 30 de junio de 2000, pues este rodillo se habia embarcado. de
manera anticipada el 27 de junio de 2000, bajo el DEX 11714, para lo cual
anul6 el DEX 12333.

Los funcionarios aduaneros se encuentran en la obligacién de considerar las
especiales circunstancias en las cuales se desarrollé la conducta que investiga,

teniendo en cuenta la situacién concreta y particular, para determinar finalmentg
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si se trata de una conducta efectuada bajo los parametros de buena fe o si, por
el contrario, en la ejecucion de ella se encuentra presente la intencion
fraudulenta y dafina de causa perjuicio. En este caso, la administraciéh
aduanera tuvo conocimiento sobre el embarque anticipado de cinco rodillos bajo
el DEX que solo amparaba cuatro por-el aviso efectuado por ALPOPULAR S.A.
y debi6 analizar la autbrizacién que el Jefe de Exportaciones impartié al permitir
la correccién del DEX. 11714, asi como la anotacién que efectué en el DEX
12333.

| La DIAN desconocio el principio de legalidad, pues la conducta desplegada por
ALPOPULAR S.A. no cumple los supuestos facticos descritos en el articulo 48\’5
np}neral 1.1. del Decreto 2685 de 1999, estos es «exportar mercancias por
IL;gares no habilitados, ocultadas, disimuladas o sustraidas del coni‘rdjl

aduaneroy.
2. LA CONTESTACION

La DIAN manifestd que los actos demandados fueron proferidos en legal forma,
pues si bien en el BL MSCUB 2218002 se describieron cinco rodillos, el quinto
no fue declarado, ya que el documento con el que se pretendia amparar tuvo
problemas con la poéliza, pero con posterioridad presentaron la DEX 12333’ de
30 de junio de 2000, el cual fue anulado porque la mercancia ya habia sido

embarcada. .
o

Para la DIAN es claro que la actora cometié una falta al régimen aduanero, al
sacar del pais el rodillo sin la documentacién correspondiente, sustrayéndose
del control aduanero, requisito indispensable para que esta operacion se llevara

conforme a las normas.
il. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal denegd las pretensiones de la demanda, por considerar que los
hechos y las pruebas allegadas demuestran que la conducta desplegada por la

actora no se tratd de un simple error, sino de una mercancia exportada que no
estaba amparada en el documento pertinente, de donde resulta claro que no se
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tr_aié de un problema susceptible de solucionar mediante la simple correccion
del DEX, tipificandose la situacion de incumplimiento del numeral 1.1.dei'
articulo 483 del Decreto 2685 de 1999.

La actora no logré desvirtuar el hecho de que el rodillo materia de la
controversia, era un elemento adicional que no estaba cobijado inicialmente por
el DEX 11714 y las modificaciones fueron hechas con posterioridad a su

exportacion, lo que conduce a una infraccién por parte del exportador.
. EL RECURSO DE APELACION

La actora manifesté que la DIAN desconocié el principio de legalidad, pues la
conducta ejecutada por la actora no encuadra dentro de los supues’t"o"sL
establecidos en el articulo 483 numeral 1.1. del Decreto 2685 de 1999,

endilgada en los actos acusados.

El B/L MSCUB 2218002 muestra que la mercancia embarcada en el contenedor
TRLU 9213344 consistia en cinco (5) rodillos identificados plenamente, los
cuales ingresaron con posterioridad al territorio nacional para terminar el

régimen aduanero autorizado.

Si bien es cierto que uno (1) de esos cinco (5) rodillos fue iniciaimente
embarcado sin la correspondiente declaracion, también es cierto que la actor;:j
subsand las irregularidades advertidas por la Administracion y modifico la DEX

11714 de 24 de junio de 2000, cambios que fueron aceptados por la DIAN.

ALPOPULAR S.A. en ningiin momento defraudé al Estado Colombiano, pues al
terminarse el régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo
de los cinco (5) rodillos, a través de la reimportacién por perfeccionamiento
pasivo de los mismos cinco (5) rodillos que se encontraban reparados, tal y
como lo sefala el articulo 294 del Decreto 2685 de 1999, se pagaron Io§
tributos aduaneros correspondientes como consta en el Declaracion de

Importacién 0784202031908-2 de 2 de octubre de 2000. N

B
2
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V. ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

La DIAN reiteré sus argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

La actora reiterd los argumentos expuestos en la demanda y en el recurso de

apelacién.
El Ministerio Publico guardé silencio.
V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se pide la nulidad de la Resolucion 00207 de 5 de marzo de 2001, mediante la
cual el Jefe de la Division de Liquidacion de la DIAN —Administrac»iéri
Buenaventura- sancioné a ALPOPULAR ALMACENES GENERALES DE
DEPOSITOS S.A. con multa de diez millones ochocientos cuarenta y tres mil
quinientos pesos ($10.843.500,00), por exportar mercancias por lugares no
habilitados, ocultadas, disimuladas o sustraidas del control aduanero, segun el
articulo 483 numeral 1.1. del Decreto 2685 de 1999.

La sancion impuesta a la actora se fundamento en la siguiente norma:

DECRETO 2685 de 1999

«ARTICULO 483. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN,
EL REGIMEN DE EXPORTACION Y SANCIONES APLICABLES. <Articulg
modificado por el articulo 38 del Decreto 1232 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los declarante
del régimen de exportacion y las sanciones asociadas a su comision son las
siguientes:

1. Gravisimas:

1.1 Exportar mercancias por lugares no habilitados, ‘ocultadas, disimuladas o
sustraidas del control aduanero. [...]»

Para adoptar la decision objeto del recurso, el a quo estimé que el rodillo
materia de la controversia, fue un elemento adicional que no estaba relacionado
inicialmente por el DEX 11714 y las modificaciones fueron hechas por la actora
con posterioridad a su exportacion, lo que condujo a la infraccién descrita en e}
articulo 483 numeral 1.1. del Decreto 2685 de 1999. 3 \
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A.su turno, la actora sostiene en su recurso, que si bien es cierto que uno (1) dé
esos cinco (5) rodillos se embarcé inicialmente sin la correspondiente
declaracién, también lo es que las irregularidades advertidas por la
Administracion se subsanaron al modificar la DEX 11714 de 24 de junio de
2000, cambios que fueron aceptados por la DIAN.

Para resolver se considera:

El articulo 289 del Decreto 2685 de 1999 define la exportacién temporal para
perfeccionamiento pasivo, como la «modalidad de exportacion que regula la
salida temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas del territorio
aduanero nacional, para ser sometidas a transformacién, elaboracién 6
reparacion en el exterior o en una Zona Franca Industrial de Bienes y de
Servicios, debiendo ser reimportadas dentro del plazo que la Aduana autorice

para cada caso antes de su exportacion».

Segun el articulo 295 ibidem, en la Declaracién de Exportacién Temporal para
perfeccionamiento pasivo se identificaran las mercancias por sus caracteristicas
permanentes, de manera tal que se individualicen. Tratandose de maquinarias,
herramientas y vehiculos, se deberan anotar también sus numeros, series y

marcas.

Por su parte, el articulo 336 ibidem dispone que la Declaracion dé
Exportacion se podra corregir de manera voluntaria, una vez efectuada la
exportacion, sdlo para cambiar informacidn referente a cantidad o precio,
por razones derivadas de fluctuaciones en el comportamiento de los mercados,
o por siniestros ocurridos después del embarque, siempre que dicho cambio no
implique la obtencién de un mayor valor del CERT. Para el efecto, el declarante
debera comprobar ante la autoridad aduanera las circunstancias que motivan el

cambio.

La mercancia exportada temporalmente para ‘elaboracion, reparacién o
transformamon sera reimportada y causara tributos aduaneros sobre el valor

agregado en el exterior, incluidos los gastos complementarios a dlchas
operaciones, para lo cual se aplicaran las tarifas correspondientes a la

454
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sprar’tida arancelaria del producto terminado que se importa. La mercancia as%
importada quedara en libre disposicion (articulo 138 Decreto 2685 de 1999).

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

Copia auténtica de la DEX aprobada el 24 de junio de 2000 con No. 11714 (fl.
29 c.2), mediante la cual ALPOPULAR S.A. solicité a la DIAN el régimen
temporal para perfeccionamiento pasivo de una mercancia comprendida en el

contenedor TRIU 029479, descrita en la casilla 39 de la siguiente manera:

«1 RODILLO TENSIONADOR DE FIELTRO PARA MAQUINA PAPELERA 34
PARTE #4-430DE 13-1/4 X 176' DE CARA DE TRABAJO.

2 RODILLO DE ACERO INOXID. RETORNO DE MALLA PARA LA MAQUINA
PAPELERA, PARTE NO. #3-403/404 DE 16-1/2 X 172" DE CARA AL
TRABAJO.

1 RODILLO PRENSA SUPERIOR DE ACERO INOXID. PARA LA MAQUINA
PAPELERA #6 PARTE #F-603 DE 45-1/4 X 167.37". :

NOTA: EL. PRESENTE MATERIAL SE ENVIA A LA CASA MATRIZ DE LOS
ESTADOS UNIDOS PARA SU REPARACION Y POSTERIOR
REIMPORTACION AL PAIS. ADJUNTAMOS GARANTIA PERSONAL, "
FACOMERCIAL 0882 POR US$140.000 FOTOCOPIA REGISTRO DE
IMPORTACION NO. 55532 DE DIC 21-1979, FACOMERCIAL S/N POR VR

US$ 2.233.233,00 Y DECLARACION DE DESPACHO A CONSUMO NO:

18525.»

Vi
,,,,,,,

Cdpia auténtica del Documento de Transporte B/L MSCUB 2218002 de 27 de
junio de 2000 (fl. 36 c. 2) en el que se observan relacionados los cinco (53

rodillos que fueron enviados a Estados Unidos para su reparacion.

Copia auténtica de la DEX 12333 aprobada el 30 de junio de 2000 con el No.
12333 (fl. 33 c.2), mediante la cual ALPOPULAR S.A. solicité a la DIAN el
régimen temporal para perfeccionamiento pasivo de una mercancia
«embarcada el 27 de junio de 2000 con DEX 11714 de 24 de junio de 2000,

descrita en la casilla 39 de la siguiente manera:

«1  RODILLO ARQUEADO TENSIONADOR DE LOS TEJIDOS
AFIELTRADOS CON EJE REDONDO DE 4-3/8' POR 7-1/8 DE DIAMETRO
EXTERIOR X 165 DE CARA DE TRABAJO X 195 X 5/8 DE MONTANTES
CENTRALIZADOS CON TOLERANCIAS PARA EL MONTAJE DE POLEAS
IMPULSORAS REF. MOUNT HOPE.»
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Observa la Sala que en el cuerpo de este documento aparece anotado a mang

la palabra «anulado».

Copia autentica de la DEX aprobada el 24 de junio de 2000 con No. 11714 (fl.
34 c. 2), en la que aparece un cuadro de modificaciones en diferentes casillas
del documento y firma del sefior Wilson Moisés Palomeque Garcia, Jefe de la
Seccidon de Exportaciones de la DIAN —Administracién Buenaventura- de 29 de
septiembre de 2000. Anota lo siguiente: |

«CUADRO DE MODIFICACIONES -NUEVO TEXTO
NO DE LA CASILLA
‘ 42 AGREGUESE : 1.050 ;
43 AGREGUESE: 25.000,00 2
47/42 LEASE: (165.000,00) 13.500 —-TRECE MIL QUINIENTOS 4‘
25 LEASE: 13.520
33.1 LEASE: 0885
47143 LEASE: 165.000
61 LEASE: 200 06 27»

Las casillas modificadas corresponden a los siguientes items: 42. PESO NETQ
KILOGRAMOS, 43. VALOR TOTAL FOB USS$, 47/42. TOTALES (O
PASAN)/PESO NETO KILOGRAMOS, 25. PESO BRUTO KG, 33.1. FACTURA
No., 47/43.  TOTALES (O PASAN)/VALOR TOTAL FOB USS$, 61.
CERTIFICACION DE EMBARQUE.

Asimismo, obra el Oficio sin nimero de 29 de septiembre de 2000 (fl. 51 c“§
antecedentes), por el cual el Jefe de Exportaciones de ALPOPULAR S.A.
solicitd al Jefe de Seccion de Exportaciones de la DIAN, aceptar las siguientes
modificaciones a la DEX aprobado el 24 de junio de 2000 con No. 11714:

«Para la reexportacion de 5 rodillos, el cliente Smufit-Cartén de Colombia
S.A., presentd sendas declaraciones con las facomerciales nos. 0892 y 0885.
Debido a las fallas en la estructuracién de la péliza correspondiente a la
facomercial no. 0885 — amparando un rodillo -, el documento de exportacion
correspondiente no pudo ser radicado a su debido tiempo para dar
cumplimiento a la reexportacién. No obstante, este documento quedd
radicado en la Seccién de Exportaciones con el numero 12333 en Junio
30/2000. Los restantes cuatro rodillos se encuentran amparados con la
declaracién no. 11714 motivo de esta correccion. Al efectuar el embarque de
la declaracion no. 11714, quedd embarcado también la unidad

correspondiente a la declaracién no. 12333. Esto, debido a que las cinco
unidades se encontraban estibadas en el contenedor no. TRIU 921334/4 x 40

#
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O.T., operacion esta casi forzosa, ya que las unidades estaban con puntos de
soldadura con el fin de evitar su movimiento durante el viaje hasta su desting
y en esas condiciones fue imposible separar dichos rodillos.

Adjuntamos fotocopia del documento de transporte no.
MSCUB2218002/freeport, pdliza debidamente diligenciada ante el Minicomex,
registro de exportacion 05712 de julio 18/90, declaracién de importacion no.
013907 del 20 de sept/1990 y copia rosada del documento de exportacion no.
3512020038471:

CASILLA NO. 22 Y 52 LEASE: 165.000,00

37 AGREGUESE: ITEM No. 4

38 AGREGUESE: 84.39.99.00.00

39 AGREGUESE: RODILLO ARQUEADO
TENSIONADOR DE LOS TEJIDOS AFIELTRADOS CON EJE
REDONDO DE 4-3/8' POR 7-18' DE DIAMETRO EXTERIOR X
165 DE CARA DE TRABAJO X195' X 5/8' DE MONTANTES
CENTRALIZADOS CON TOLERANCIAS PARA EL MONTAJE
DE POLEAS IMPULSORAS REF. MOUNT HOFPE. (...)

40 DECLARACION DE IMPORTACION NO. 01390%
FACTURA INICIAL S/N POR US$25.000,00, ORIGINAL
FACOMERCIAL NO. 00885 Y FOTOCOPIA POLIZA ANTE EL
MINIEXTERIOR.

41 AGREGUESE: NAR

42 AGREGUESE: 1.050

43 AGREGUESE: 25.000

47/42 LEASE: 13.500

47/43 LEASE: 165.000 "

25 LEASE: 13.520 .

33.1 LEASE: 0885

61 LEASE: 2000 06 27»

Este documento fue recibido por el sefior Moisés Palomeque Garcia, Jefe de la
Seccion de Exportaciones de la DIAN —Administracion Buenaventura-, el 29 dg

¥

septiembre de 2000 (fl. 51 c. antecedentes).

La mercancia llegd nuevamenté al pais el 29 de septiembre de 2000 mediante
Declaracién de Importacién 0784202031908-2 (fl. 37 ¢.2) y en la casilla 45
aparecen descritos los cinco rodillos que fueron exportados temporalmente para

su reparacioén. El levante de la mercancia fue realizado el 2 de octubre de 2000.

Los anteriores documentos corroboran el hecho de que el 27 de junio de 2000,
fueron enviados a Estados Unidos cinco rodillos para su reparacion, los cuales
se encontraban embalados en un solo contenedor, pero solamente cuatro de

ellos estaban descritos en el DEX inicialmente aprobado por la Admnistracion. ‘
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Segun el articulo 336 del Decreto 2685 de 1999 trascrito anteriormente, Ia
actora podia corregir la Declaraciéon de Exportacion para incluir el quinto rodillo
que no se habia relacionado inicialmente, una vez efectuada la exportacién de
la mercancia, pero las pruebas demuestran que la correccion se efectud a
penas el 29 de septiembre de 2000, esto es, tres meses después de haber sido

exportada la mercancia (27 de junio de 2000).

Cabe advertir que la fecha de la correccion efectuada por la actora al
Documento de Exportacion coincide con la fecha de reimportacién de la

mercancia, esto es el 29 de septiembre de 2000.

“J:‘

Considera la Sala que la actora debid corregir el Documento de Exportacion el
27 de junio de 2000, cuando se efectud la exportacion de la mercancia y no
como en efecto ocurrio, el 29 de septiembre de 2000 cuando se reimporté dicha

mercancia.

Fuerza es, entonces concluir que el quinto rodillo fue exportado sin estar
relacionado el Documento de Exportacion que amparaba los otros cuatro
rodillos y por ello, tuvo razén la DIAN en sancionar a la actora, por exportar
mercancias ocultadas, disimuladas o sustraidas del control aduanero de
conformidad con el numeral 1.1. del articulo 483 del Decreto 2685 de 1999. )

i
Para la Sala, es claro que correspondia a la actora demostrar que la mercancia
habia sido exportada en legal forma y que, por lo tanto, [a Administraciéon no
podia sancionarla, pues segun el articulo 177 del CPC., aplicable por reenvio
del articulo 168 del CCA, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de

las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Por lo anterior, la Sala considera que no puede predicarse violacion de las
normas invocadas en la demanda, ni del debido proceso al no haberse

desvirtuado la legalidad de los actos acusados.

Se impone por tanto, confirmar la sentencia apelada.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA:

CONFIRMASE la sentencia de 9 de julio de 2004 del Tribunal Administrativo del

Valle del Cauca.

Copiese, notifiquese y, en firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen. Cumplase.

Se deja constancia de que la anterior sentensi e discutida y aprobada por Iq

Sala en la sesion del dia 22, de julio de 20

By St 2 i
MARIA CLAUDIA ROJ MARCO ANTONIO VELILLA MORENO




