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CUMPLIMIENTO ACCIÓN DE TUTELA 

I. ANTECEDENTES 

1 . M e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 7 d e m a r z o d e 2 0 1 3 e l D e s p a c h o 
S u s t a n c i a d o r ordenó a r c h i v a r l a acción p o p u l a r p o r e n c o n t r a r s e 
c u m p l i d a l a o r d e n i m p a r t i d a p o r e l H C o n s e j o d e E s t a d o d e l 3 0 d e a b r i l 
d e 2 0 0 3 . 

2 . F r e n t e a l a a n t e r i o r decis ión, e l a c t o r p o p u l a r ejerció u n a acción d e 
t u t e l a . R e s p e c t o a l a c u a l , e l 2 0 d e a g o s t o d e 2 0 1 3 e l H . C o n s e j o d e 
E s t a d o p o r vía d e acción d e t u t e l a ordenó q u e s e : "reabra el trámite de 
verificación de cumplimiento del fallo del Consejo de Estado, atendiendo la 
realidad material del asunto, para lo cual deberá apoyarse en el comité de 
verificación conformado en el proceso, y si es el caso, ordenar inspecciones 
oculares que comprueben la realidad más allá de la documentación e 
informes que presentan las entidades llamadas al cumplimiento de la orden." 

3 . E n c u m p l i m i e n t o d e l o a n t e r i o r , e l D e s p a c h o s u s t a n c i a d o r , citó, p a r a e l 
día 11 d e d i c i e m b r e d e 2013; a l comité d e verif icación; i g u a l m e n t e , 
decretó inspección ocular , p a r a e l día 1 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 , l a c u a l 
s e realizó c o n e l acompañamiento d e l comité d e ver i f icación. 

4 . E l D e s p a c h o s u s t a n c i a d o r e l 31 d e enero d e 2014, c o n f u n d a m e n t o e n 
l a s p r u e b a s p r a c t i c a d a s declaró t e r m i n a d a l a acción p o p u l a r p o r 
e n c o n t r a r s e c u m p l i d a l a r e s p e c t i v a s e n t e n c i a . 

5 . E l 9 d e sept iembre d e 2014 e l H . C o n s e j o d e E s t a d o a n t e e l i n c i d e n t e d e 
d e s a c a t o p r o m o v i d o p o r e l señor R I C A R D O C I F U E N T E S S A L A M A N C A , 
declaró q u e l a s e n t e n c i a d e tutela de l 20 d e agos to d e 2013 no e s t a b a 
c u m p l i d a , p o r c o n s i g u i e n t e , ordenó q u e s e d i e r a c u m p l i m i e n t o , p e r o 
p r e c i s a n d o , q u e l a decis ión debía s e r a d o p t a d a p o r l o s m i e m b r o s q u e 
c o n f o r m a n l a S a l a d e l a Subsección A , Sección T e r c e r a d e e s t e 
T r i b u n a l . 
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II. CONSIDERACIONES 

P r e v i a m e n t e a c u m p l i r l a decis ión d e l H C o n s e j o d e E s t a d o e n s e d e 
d e s a c a t o d e t u t e l a , l a S a l a e n c u e n t r a n e c e s a r i o e s t u d i a r c a d a d e l a s 
p r o v i d e n c i a s q u e f u n d a m e n t a e l c u m p l i m i e n t o d e l a r e f e r i d a acción, y 
p o s t e r i o r m e n t e , anal izará l a o r d e n d e l j u e z p o p u l a r , e n armonía c o n l o s 
m e d i o s d e p r u e b a p r a c t i c a d o s , a e f e c t o s d e v e r i f i c a r e l c u m p l i m i e n t o d e 
l a r e s p e c t i v a s e n t e n c i a p o p u l a r . 

A. DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE A G O S T O DE 2013. 

P r e c i s a l a S a l a , q u e l a rofio decidendi d e e s t a p r o v i d e n c i a s e c e n t r a e n d o s 
p u n t o s específ icos, d e u n a p a r t e e l H C o n s e j o d e E s t a d o precisó q u e l a 
acción d e t u t e l a e s i m p r o c e d e n t e p a r a p r e t e n d e r e l c u m p l i m i e n t o d e u n a 
s e n t e n c i a p o p u l a r , a l r e s p e c t o precisó: 

"[...]Como está concebida la pretensión de tutela, es evidente su 
improcedencia, toda vez que este medio constitucional no es el idóneo para 
lograr el cumplimiento de las sentencias de acción popular, pues para el 
efecto la ley consagra los mecanismos e instancias idóneos, rodeados de 
todas las garantías procesales y probatorias, como la conformación de un 
comité de verificación desde el momento mismo de la sentencia que debe 
realizar todos los actos necesarios para la evacuación de la orden; asimismo, 
la posibilidad de iniciar el incidente de desacato siempre que persista el 
incumplimiento del fallo (artículos 34, inciso 4o y 41 de la Ley 472 de 1998)[...]" 

E l s e g u n d o p u n t o , s e c e n t r a e n q u e l a p r o v i d e n c i a d e l 7 d e m a r z o d e 2 0 1 3 
- q u e terminó l a acción d e p o p u l a r - s e fundamentó s o l a m e n t e e n m e d i o s 
d e p r u e b a d o c u m e n t a l e s , c i r c u n s t a n c i a q u e e n c r i t e r i o d e l j u e z 
c o n s t i t u c i o n a l n o c o n l l e v a a l a c e r t e z a p r o b a t o r i a a b s o l u t a d e l 
c u m p l i m i e n t o d e l a o r d e n , a l r e s p e c t o s e s o s t u v o : 

"[...} La Sala evidencia de lo anterior que el Tribunal basó su decisión de 
declarar cumplida la sentencia del Consejo de Estado en los informes de 
las entidades, que por ser documentos públicos se presume la 
autenticidad de su contenido, sin embargo, no se observa en la decisión ni 
en las actuaciones anteriores a esta, una acción mancomunada y 
conclusiva del comité de verificación que ordenó conformar el Consejo de 
Estado en la sentencia que se dice desacatada, ni mucho menos 
actuaciones como inspecciones oculares que pudieran verificar 
información de las entidades se acompasara con la realidad.[...]" 

[...] 

"[...]Todo lo anterior, implica que el Tribunal dio por terminado el proceso 
de acción popular sin tener la certeza probatoria absoluta del 
cumplimiento de la orden a la que está llamado a verificar su 
acatamientoj...]" 
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E n atención a l o a n t e r i o r , e l máx imo T r i b i u n a l d e l o c o n t e n c i o s o 
a d m i n i s t r a t i v o , protegió e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l d e l a c t o r , i m p a r t i e n d o l a s 
s i g u i e n t e s órdenes. 

"DÉJASE sin efectos la providencia del 7 de marzo de 2013, emitida por el 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Sección Tercera - Subsección 
" A " - magistrado Juan Carlos Garzón Martínez, que declaró cumplida la 
orden del Consejo de Estado del 30 de abril de 2003 y archivó la acción 
popular radicado No. 2001-00317. 

SE O R D E N A al magistrado Juan Carlos Garzón Martínez, que desarchive el 
proceso y reabra el trámite de verificación de cumplimiento del fallo del 
Consejo de Estado, atendiendo a la realidad material del asunto, para lo 
cual deberá apoyarse en el comité de verificación conformado en el 
proceso, y si es del caso, ordenar inspecciones oculares que comprueben 
la realidad más allá de la documentación e informes que presentan las 
entidades llamadas al cumplimiento de la orden. Lo anterior sin perjuicio de 
que se inicien los incidentes de desacato que en el momento se 
encuentran en trámite ante el Tribunal." 

B. DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE A G O S T O DE 
2013. 

E l M a g i s t r a d o s u s t a n c i a d o r c o n l a f i n a l i d a d d e d a r c u m p l i m i e n t o a l a 
o r d e n d e t u t e l a r e f e r i d a , d e s a r c h i v o e l p r o c e s o , convocó a l comité 
d e ver i f icación; y , decretó inspección o c u l a r - m e d i o d e p r u e b a q u e 
e r a f a c u l t a t i v o - . 

Así, c o n f u n d a m e n t o e n l o s m e d i o s d e p r u e b a q u e o b r a n e n l a 
actuación, y t e n i e n d o e n c u e n t a t o d a s l a s a c t u a c i o n e s q u e s e 
a d o p t a r o n e n l o s d i f e r e n t e s comités d e verif icación, encontró 
c u m p l i d a l a o r d e n i m p a r t i d a p o r e l j u e z p o p u l a r , razón p o r l a c u a l , e l 
3 0 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , declaró c u m p l i d o e l f a l l o . 

E n e s t e p u n t o , e s i m p o r t a n t e r e s a l t a r , q u e t a n t o l a decis ión d e l 7 d e 
m a r z o d e 2 0 1 3 , c o m o l a d e l 3 0 d e e n e r o d e 2 0 1 4 - e n v i r t u d d e l a s 
c u a l e s s e verif icó e l c u m p l i m i e n t o d e l a s e n t e n c i a p o p u l a r - s e 
s o p o r t a r o n e n l o s m e d i o s d e p r u e b a d o c u m e n t a l e s a p o r t a d o s p o r l a 
m i s m a e n t i d a d E s t a t a l , d o c u m e n t o s , q u e n o f u e r o n t a c h a d o s p o r l a s 
p a r t e s y q u e l o s m i s m o s d e m o s t r a r o n q u e e l I P E S , h a b i a r e a l i z a d o e l 
c e n s o , l a adjudicación y capacitación d e l o s v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s , 
así c o m o l a construcción d e l r e c i n t o f e r i a l . 

B a j o e s a p r e m i s a , e s c l a r o p a r a l a S a l a , q u e d e n t r o d e l a actuación 
existía c e r t e z a p r o b a t o r i a d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s e n t e n c i a p o p u l a r , 
y e r a a l o s e x t r e m o s jur ídicos p r o c e s a l e s a q u i e n e s l e s correspondía 
d e n t r o d e l a o p o r t u n i d a d p r o c e s a l p e r t i n e n t e , o p o n e r s e f r e n t e a 
e s t a decis ión, c i r c u n s t a n c i a q u e n o r e a l i z a r o n , y p o r e l c o n t r a r i o , 
d e c i d i e r o n a c u d i r a l j u e z d e t u t e l a . 

C . DEL INCIDENTE DE DESACATO - p r o v i d e n c i a not i f icada el 9 d e 
sept iembre d e 2014-

L a s d e c i s i o n e s d e l i n c i d e n t e d e d e s a c a t o s e p u e d e n s i n t e t i z a r e n t r e s 
p u n t o s específ icos: 
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i ) E l H C o n s e j o d e E s t a d o n o encontró i n c u m p l i d a l a o r d e n d e t u t e l a 
d e s d e e l p u n t o d e v i s t a s u b j e t i v o , i n c l u s o resaltó c a d a u n o d e l o s 
a c t o s p r o c e s a l e s q u e realizó e l M a g i s t r a d o S u s t a n c i a d o r . 

i i ) C o n f o r m e a l o a n t e r i o r , e l j u e z d e t u t e l o n o sancionó a l M a g i s t r a d o 
S u s t a n c i a d o r . 

i¡¡) N o o b s t a n t e , e l A l t o T r i b u n a l consideró q u e n o s e realizó u n a 
a d e c u a d a valoración p r o b a t o r i a , d a d a q u e l a a c t i v i d a d d e l 
M a g i s t r a d o s u s t a n c i a d o r "corresponde a una materialización mecánica 
de la orden de tutela" 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , e l H C o n s e j o d e E s t a d o , e n s e d e d e d e s a c a t o 
decidió m o d i f i c a r l a s e n t e n c i a d e t u t e l a 1 , y ordenó n u e v a m e n t e l a 
verif icación d e l a s e n t e n c i a d e l a acción p o p u l a r , p e r o e n e s t a 
o p o r t u n i d a d l e d i o l a o r d e n a l a S a l a d e l a Subsección A - Secc ión 
T e r c e r a - d e e s t e T r i b u n a l . 

D. CONS IDERACIONES DE LA SALA DE LA SUBSECCIÓN A -SECCIÓN 
TERCERA- DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE C U N D I N A M A R C A FRENTE AL 
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE A G O S T O DE 2013. 

L a S a l a c o n l a f i n a l i d a d d e d a r c u m p l i m i e n t o a l a o r d e n d e l H C o n s e j o 
d e E s t a d o e n s e d e d e s a c a t o d e t u t e l a , e n c u e n t r a p e r t i n e n t e c e n t r a r l a 
c o n t r o v e r s i a ; p a r a e l l o e n u n p r i m e r m o m e n t o , s e i d e n t i f i c a r a n c a d a 
u n a d e l a s órdenes i m p a r t i d a s p o r e l j u e z p o p u l a r ; a cont inuación s e 
valorarán t o d o s l o s m e d i o s d e p r u e b a p r a c t i c a d o s ; y f i n a l m e n t e , s e 
verif icará s i l a s e n t e n c i a p o p u l a r s e e n c u e n t r a c u m p l i d a . 

1. De las Órdenes Impart idas por el Juez Popular - s e n t e n c i a de l 30 d e 
abril d e 2003-

1 . 1 . E l j u e z p o p u l a r t u v o e n c u e n t a l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s 
p r e v i a m e n t e a p r o t e g e r l o s d e r e c h o s c o l e c t i v o s : 

a . Reconoció l a tensión q u e e x i s t e e n t r e e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l 
t r a b a j o y e l interés g e n e r a l a l g o c e e f e c t i v o a l e s p a c i o públ ico. 
S i n e m b a r g o d i o p r e v a l e n c i a a l interés g e n e r a l f r e n t e a l 
p a r t i c u l a r . 

b . I g u a l m e n t e , otorgó p l e n o v a l o r a l a c u e r d o d e c o n v i v e n c i a , q u e 
e n s u m o m e n t o había s u s c r i t o e l D i s t r i t o C a p i t a l c o n l o s 
v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s d e l V e i n t e d e J u l i o ; a c l a r a n d o así m i s m o , 
q u e e l a c u e r d o , n o l e había o t o r g a d o a l o s v e n d e d o r e s u n 
d e r e c h o a d q u i r i d o . 

c . E n e s e o r d e n d e i d e a s , estableció q u e e r a u r g e n t e t o m a r 
m e d i d a s p a r a l a recuperación d e l e s p a c i o públ ico, p e r o q u e 
e s t a s , o b l i g a b a u n a actuación p r u d e n t e p o r p a r t e d e l E s t a d o , 
q u e n o g e n e r a r a u n m a y o r p r o b l e m a d e o r d e n públ ico. 

d . P o r c o n s i g u i e n t e , estableció c o m o p l a z o p r u d e n c i a l p a r a l a 
recuperación d e l e s p a c i o públ ico, e l término d e 1 año c o n t a d o 

1 Obsérvese q u e , e n l a s e n t e n c i a d e t u t e l a , e l c u m p l i m i e n t o d e l a o r d e n j u d i c i a l s e i m p u s o a l 
M a g i s t r a d o S u s t a n c i a d o r ; m i e n t r a s q u e , e n s e d e d e d e s a c a t o e l c u m p l i m i e n t o s e ordenó a l a S a l a . 
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a p a r t i r d e l a e j e c u t o r i a d e l a s e n t e n c i a . C u l m i n a d o e s t e p l a z o , 
l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s podían d e s a l o j a r e l e s p a c i o 
públ ico, c a s o e n l a c u a l n o e x i s t e vulneración d e d e r e c h o p o r 
c u a n t o a l o s v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s , s e l e s h a p e r m i t i d o 
d e s a l o j a r pacíf icamente e l s e c t o r . 

e . F i n a l m e n t e s e resaltó q u e e l D i s t r i t o C a p i t a l podía e x p e d i r 
p e r m i s o s p a r a o c u p a r t e m p o r a l m e n t e e l e s p a c i o públ ico. 

. 2 . C o n f u n d a m e n t o e n l o a n t e r i o r , e l H C o n s e j o d e E s t a d o , ordenó: 

«1. PROTÉJASE el derecho colectivo al uso y goce del espado público de la 
Localidad de San Cristóbal Sur de la ciudad de Bogotá, y en particular del 
Barrio Veinte de Julio. 

2. ORDÉNASE a las autoridades locales y distritales la recuperación del 
espacio público en los términos indicados en este proveído. Plazo un (i) 
año. 

3. ORDÉNASE al Fondo de Ventas Populares que para la reubicación de los 
vendedores ambulantes, gestione lo necesario para que el Fondo de 
Desarrollo Local de San Cristóbal gire los valores del aporte que le 
corresponde dentro del Convenio de Cofinanciación de conformidad con 
lo expuesto en la parte motiva. 

4. ORDÉNASE la conformación de un comité integrado por el accionante, 
el Alcalde Local de san Cristóbal Sur o su delegado, el ¡efe del 
Departamento Administrativo de la Defensorio del Espacio Público o su 
delegado; dos representantes de los vendedores ambulantes, elegidos 
entre las siguientes asociaciones, COOPNALVEN, COMPROBÉ, ASOVEIJ, 
SINUCOM Y GRUPO DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA; un representante de 
los vendedores formales del sector y un representante de los residentes del 
sector, el cual deberá rendir informe al Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca en forma bimestral, sin perjuicio que el Tribunal exija el 
informe en períodos de tiempo más corto. 

5. ORDÉNASE a las autoridades distritales, locales y de policía que dentro 
del término del año a que se ha hecho referencia hagan cumplir lo 
estipulado en el acuerdo de convivencia de forma tal que se proteja el 
medio ambiente, la salubridad pública y sobre todo se asegure la 
seguridad de los habitantes y transeúntes del sector. 

6. ORDÉNASE a la Alcaldía Local de San Cristóbal Sur, que realice la 
correspondiente publicidad de esta decisión dentro de los comerciantes 
informales, en la forma que se señaló en la parte motiva de esta 
providencia. 

7. ORDÉNASE a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y a la 
Secretaría de Hacienda Distrital que dentro de los 6 meses siguientes a la 
ejecutoría de esta providencia adelanten los trámites tendientes a 
involucrar a los vendedores informales dentro del censo tributarlo que 
llevan estas entidades para que cumplan las obligaciones a que haya 
lugar. 

8. ORDÉNASE la publicación de la parte resolutiva de la presente 
providencia en un diario de amplia circulación nacional, de conformidad 
con el artículo 65 numeral 4 de la Ley 472 de 1998, a cargo de la Alcaldía 
Mayor de Bogotá. 
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9 . ADVIÉRTASE a todos los interesados, especialmente a los vendedores 
ambulantes de la zona, que en todo caso, el proceso de reubicación 
deberá concluir dentro de un año contado a partir de la ejecutoria de esta 
providencia. 

10. ORDÉNASE a la Defensorio del Espacio Público dar cumplimiento a lo 
ordenado en la parte motiva de la providencia. 

11. ORDÉNASE a la Alcaldía Local de San Cristóbal Sur que para el 
cumplimiento de las obligaciones impuestas en la presente providencia, 
previamente elabore un cronograma detallado sobre el desarrollo, 
ejecución y puesta en marcha de tales deberes así como de las 
actividades que considere pertinentes para tal fin. 

12. RECONÓCESE la suma de diez (10) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes a favor del señor RICARDO CIFUENTES SALAMANCA y a cargo de 
la Alcaldía Mayor de Bogotá.» 

D e l a a n t e r i o r t ranscr ipción, s e p u d e a r r i b a r a l a s s i g u i e n t e s c o n c l u s i o n e s : 

A l m a r g e n d e l a conformación d e l comité d e verif icación y o t r a s 
d e c i s i o n e s q u e e s c a p a n d e l a p r e s e n t e actuación, l a protección d e l o s 
d e r e c h o s c o l e c t i v o s , s e m a t e r i a l i z a e n síntesis e n c u a t r o p u n t o s específ icos: 

a . L a recuperación d e l e s p a c i o públ ico e n u n p l a z o p r u d e n c i a l d e 1 
año; 

b . L a a p l i c a b i l i d a d t e m p o r a l d e l a c u e r d o d e c o n v i v e n c i a m i e n t r a s s e 
p r a c t i c a l a reubicación; 

c . E l g i r o d e l o s a p o r t e s q u e l e c o r r e s p o n d e a l F o n d o d e D e s a r r o l l o 
L o c a l d e S a n Cristóbal d e n t r o d e l C o n v e n i o d e Cof inanciación. 

d . E l c e n s o t r i b u t a r i o d e l o s v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s 

E n o t r o s términos, l a s órdenes s e p u e d e n d i v i d i r e n d o s capítulos, l a s 
r e f e r i d a s c o n a s p e c t o s n e t a m e n t e jur ídicos - e l a c u e r d o y e l c e n s o 
t r i b u t a r i o ; y l a s r e l a c i o n a d a s c o n a s u n t o s fácticos - reub icación y 
recuperación d e l e s p a c i o públ ico-. A cont inuación e n t r a l a S a l a a v e r i f i c a r 
¿si las p r e c i t a d a s órdenes de l fallo popular se e n c u e n t r a n c u m p l i d a s ? 

2. Del Cumpl imiento d e las Órdenes R e l a c i o n a d a c o n el C e n s o Tributario y 
el A c u e r d o d e C o n v i v e n c i a . 

E n relación c o n e l c e n s o t r i b u t a r i o , e s c l a r o q u e e s t e a s p e c t o n o s e 
e n c u e n t r a e n discusión p o r p a r t e d e l a c t o r , además r e v i s a d a s l a s a c t a s d e l 
comité y l o s i n f o r m e s p r e s e n t a d o s p o r l a e n t i d a d , está d e m o s t r a d o , q u e s e 
cumpl ió c o n l a real ización d e l r e s p e c t i v o c e n s o . 

L a m i s m a c i r c u n s t a n c i a o c u r r e c o n e l c u m p l i m i e n t o d e l a c u e r d o d e 
c o n v i v e n c i a , p o r c u a n t o , e l i n c u m p l i m i e n t o d e l a s e n t e n c i a p o p u l a r , n o 
g u a r d a relación c o n e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l a c u e r d o . 

3. Del Cumpl imiento d e las Órdenes referidas c o n la Reubicación y 
Recuperación de l E s p a c i o Público. 

3 . 1 . F r e n t e a l a reubicación, l l a m a l a atención a l a S a l a q u e , e l j u e z 
p o p u l a r e n ningún m o m e n t o ordenó l a construcción d e o b r a 
públ ica c o m o r e q u i s i t o p a r a q u e s e d i e r a l a reubicación, l a o r d e n s e 
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centró s i m p l e m e n t e e n e l g i r o d e u n o s r e c u r s o s a u n c o n v e n i o d e 
cot inanciación. 

S i n e m b a r g o , n o s e p u e d e p e r d e r d e v i s t a q u e l a recuperación d e l 
e s p a c i o -públ ico t r a e c o n s i g o l a tensión d e d o s d e r e c h o s d e o r d e n 
c o n s t i t u c i o n a l ; c i r c u n s t a n c i a q u e además, p u e d e c o n l l e v a r a u n a 
g r a v e afectación d e l o r d e n públ ico a l m o m e n t o d e l a reubicación. 

D e ahí q u e d e a c u e r d o c o n l o s p r o p i o s a c u e r d o s d e l comité d e 
ver i f icación, y b a j o e l e n t e n d i m i e n t o q u e l a o r d e n r e s p e c t o a l a 
recuperación d e l e s p a c i o públ ico d e b e s e r e a l i z a r s e d e m a n e r a 
p l a n i f i c a d a , y n o s e t r a t a b a s i m p l e m e n t e d e u n d e s a l o j o , s e d i o 
p r i o r i d a d a a s p e c t o s c o m o ; 

i) identif icación e individual ización d e l o s v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s -
c e n s o - a e f e c t o s d e n o v u l n e r a r d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s . E n e s t e 
p u n t o e s r e l e v a n t e p r e c i s a r , q u e e l d e s p a c h o S u s t a n c i a d o r l e 
ordenó a l a s e n t i d a d e s e n c a r g a d a s a d o p t a r m e d i d a s p a r a e v i t a r 
e l a u m e n t o d e v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s e n e l s e c t o r - v e r 
p r o v i d e n c i a d e l 1 0 d e a b r i l d e 2 0 0 9 -

i i ) L a capacitación d e l o s v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s e n a r a s d e 
d e s e s t i m u l a r a l a v e n t a a m b u l a n t e , y f o m e n t a r o t r o t i p o d e 
a c t i v i d a d económica. 

i i i ) C o n t a r e l D i s t r i t o C a p i t a l c o n l o s e s p a c i o s a d e c u a d a s p a r a 
r e a l i z a r l a reubicación d e l o s v e n d e d o r e s . E s t a decis ión s e 
e n c u e n t r a e n armonía c o n l a s c o n s i d e r a c i o n e s e x p u e s t a p o r e l 
j u e z p o p u l a r , así c o m o también, c o n l o s p r o n u n c i a m i e n t o s d e l a 
H C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n c a s o s c o m o e l p r e s e n t e . 

E s así c o m o , r e v i s a d a s l a s d i f e r e n t e a c t a d e l comité d e 
c u m p l i m i e n t o , s e o b s e r v a q u e i n i c i a l m e n t e s e p r o p u s i e r a n d o s 
l o t e s p a r a l a reubicación t e m p o r a l , u n o específ icamente p a r a e l 
c a l e n t a m i e n t o d e a l i m e n t o s - e n d o n d e s e prohibió l a 
preparación d e a l i m e n t o s - , y e l l o t e d e l o s s i e r r a p a r a v e n t a d e 
f r u t a y v e r d u r a s . 

S i n e m b a r g o , e s t o s e s p a c i o s f u e r o n i n s u f i c i e n t e s , d e ahí q u e , s e 
aceptó l a construcción d e u n a o b r a públ ica q u e s e i n t e g r a r a 
a rmónicamente c o n l o s d i f e r e n t e s e q u i p a m i e n t o s y s e r v i c i o s d e l 
s e c t o r , c o m o p o r e j e m p l o l a estación d e T r a n s m i l e n i o . E s t a o b r a 
f u e d e n o m i n a d a r e c i n t o f e r i a l d e l V e i n t e d e J u l i o , l a c u a l d e 
a c u e r d o c o n l a inspección o c u l a r s e e n c u e n t r a a c t u a l m e n t e 
t e r m i n a d a . 

A d v i e r t e l a S a l a , q u e l a a n t e r i o r p r e m i s a , n o e s u n a af i rmación s i n 
f u n d a m e n t o , p o r c u a n t o l a m i s m a , o b e d e c e a u n a a d e c u a d a 
valoración probator ia, obsérvese: 

. 2 . 1 . E l I P E S presentó i n f o r m e s e j e c u t i v o s , e n l o s c u a l e s s e o b s e r v a t o d a s 
l a s g e s t i o n e s r e a l i z a d a s p o r e s t a e n t i d a d c o n e l f i n d e m a t e r i a l i z a r 
l a reubicación, e n t r e e l l a s s e e n c u e n t r a , e l c e n s o , capacitación, 
as ignación, e n t r e g a d e a l g u n o s e s p a c i o s e n e l r e c i n t o f e r i a l d e l 
V e i n t e d e J u l i o . 
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E s i m p o r t a n t e p r e c i s a r , q u e e s t o s d o c u m e n t o s p o r p r o v e n i r d e u n a 
e n t i d a d e s t a t a l , t i e n e n e l carácter d e d o c u m e n t o s públ icos y p o r 
e n d e , s e p r e s u m e s u a u t e n t i c i d a d 2 . B a j o e s e e n t e n d i m i e n t o , e s 
c l a r o , q u e a l a s p a r t e s l e s asistía l a c a r g a p r o c e s a l p r o b a t o r i a d e 
t a c h a r l o s d o c u m e n t o s d e f a l s o , s i n o existía c o h e r e n c i a e n t r e l o 
e s t a b l e c i d o e n l a d o c u m e n t a l y l a r e a l i d a d m a t e r i a l . 

A l r e s p e c t o , s e o b s e r v a q u e l o s e x t r e m o s jur ídicos p r o c e s a l e s 
o m i t i e r o n e s t a c a r g a p r o c e s a l p r o b a t o r i a , p o r c o n s i g u i e n t e , d a d o 
e l v a l o r p r o b a t o r i o d e l a s d o c u m e n t a l e s , c o b r a r e l e v a n c i a l a 
decis ión d e l M a g i s t r a d o S u s t a n c i a d o r c u a n d o determinó q u e s e 
e n c o n t r a b a c u m p l i d a l a s e n t e n c i a p o p u l a r . 

3 . 2 . 2 . Además d e l o a n t e r i o r , e l D e s p a c h o s u s t a n c i a d o r e n 
c u m p l i m i e n t o d e l a s e n t e n c i a d e t u t e l a d e l H C o n s e j o d e E s t a d o , 
decretó inspección o c u l a r , p a r a e l día 1 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 , 
l a c u a l s e realizó e n l o s s i g u i e n t e s s i t i o s : 

a ) R e c i n t o F e r i a l d e l V e i n t e d e J u l i o , ( a n t i g u o l o t e d e T u b o s 
M o o r e ) u b i c a d o a l c o s t a d o d e l P o r t a l d e T r a n s m i l e n i o . 

b ) P l a z a d e c o m i d a s d e l V e i n t e d e J u l i o . 
c ) L o t e d e L o s S i e r r a , p a r a l a ubicación d e v e n d e d o r e s d e f r u t a s y 

v e r d u r a s . 

L a inspección o c u l a r s e realizó c o n e l acompañamiento d e l 
comité d e ver i f icación, e n c o n t r a n d o q u e e l R e c i n t o F e r i a l d e l 
V e i n t e d e J u l i o , s e e n c u e n t r a t e r m i n a d o y l i s t o p a r a e n t r a r e n 
f u n c i o n a m i e n t o , q u e h a s i d o p o r l a r e n u e n c i a d e a l g u n o s 
v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s q u e n o s e h a n p o d i d o u b i c a r e n d i c h o 
r e c i n t o . 

C o n r e s p e c t o a l a p l a z a d e c o m i d a s , l a m i s m a se e n c u e n t r a 
c e r r a d a a c t u a l m e n t e , p o r l a s e c r e t a r i a d e s a l u d , d e b i d o a 
p r o b l e m a s d e s a l u b r i d a d ; a d i c i o n a l a e l l o , e s t a p l a z a según 
manifestación d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l I P E S , e r a u n a solución 
tempora l , y a q u e l a solución d e f i n i t i v a s e e n c u e n t r a e n l a s 2 0 
c o c i n a s q u e s e e n c u e n t r a n e n e l r e c i n t o f e r i a l . 

E n c u a n t o a l d e n o m i n a d o Lote d e los Sierra, e l m i s m o s e h a 
c o n v e r t i d o e n u n l u g a r p a r a g u a r d a r l a s c a r r e t a s d e l o s 
v e n d e d o r e s d e f r u t a s y h o r t a l i z a s , p e s e a q u e e l m i s m o f u e 
d e s t i n a d o p a r a u n a p l a z a d e m e r c a d o . 

2 E l a r t ícu lo 2 5 2 d e l C P C , p r e c e p t ú a : "Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe 
certeza sobre ia persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado. El documento público se presume 
auténtico, mientras no se compruebe lo contrarío mediante tacha de falsedad.[...]". A s u v e z e l a r t ícu lo 2 4 4 
d e l C ó d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o c o n s a g r ó : " E s auténtico u n d o c u m e n t o c u a n d o e x i s t e c e r t e z a s o b r e l a 
p e r s o n a q u e l o h a e l a b o r a d o , m a n u s c r i t o , f i r m a d o , o c u a n d o e x i s t a c e r t e z a r e s p e c t o d e l a p e r s o n a a q u i e n s e 
a t r i b u y a e l d o c u m e n t o . 
L o s d o c u m e n t o s públicos y l o s p r i v a d o s e m a n a d o s d e l a s p a r t e s o d e t e r c e r o s , e n o r i g i n a l o e n c o p i a , 
e l a b o r a d o s , f i r m a d o s o m a n u s c r i t o s , y l o s q u e c o n t e n g a n l a reproducción d e l a v o z o d e l a i m a g e n , s e p r e s u m e n 
auténticos, m i e n t r a s n o h a y a n s i d o t a c h a d o s d e f a l s o o d e s c o n o c i d o s , según e l c a s o . " 
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2 . 2 . 1 . D e l a d i l i g e n c i a r e f e r i d a s e r e s a l t a n l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 

a . Recinto Ferial de l 20 d e Julio 

Minuto 5:40, M a n i f i e s t a u n a d e l a s v e n d e d o r a s q u e y a s e trasladó 
a l r e c i n t o f e r i a l d e l 2 0 d e j u l i o : "lo que pasa es que de la 27 no 
quieren venir, porque no quieren, no les provoca venirse" 
h a c i e n d o r e f e r e n c i a a l o s v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s q u e s e h a n 
r e u s a d o a s e r u b i c a d o s e n e l r e c i n t o f e r i a l . 

Minuto 7:13, M a n i f i e s t a u n a d e l a s v e n d e d o r a s q u e y a s e trasladó 
a l r e c i n t o f e r i a l d e l 2 0 d e j u l i o : "prefieren pagar 50.000, 150.000" 
h a c i e n d o r e f e r e n c i a a l o s v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s u b i c a d o s e n l a 
c a l l e 2 7 s u r , q u e h a n s i d o r e n u e n t e s a l t r a s l a d o . 

Minuto 17:44, E l M a g i s t r a d o p r e g u n t a r e s p e c t o a l a r e n u e n c i a d e 
a l g u n o s v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s p a r a s e r t r a s l a d a d o s a l R e c i n t o 
F e r i a l ; a l o q u e u n a d e l a s v e n d e d o r a s q u e y a s e e n c u e n t r a 
u b i c a d a e n e l r e c i n t o f e r i a l r e s p o n d e : "que la renuencia de los 
vendedores de no venirse todos, es porque la 27 no la quitan y 
mientras nosotros tengamos toda esa zona allá, y que la gente 
prefiere pagar 50.000, 30.000 hasta 300.000 pesos por un puesto, 
prefieren quedarse allá, no se a qué? Porque según dicen el 
Estado les va a pagar por la zona, por el espacio público les van a 
pagar de a 15'000.000 millones, por eso la gente no se ha venido 
para acá" 

A s u v e z i n t e r v i e n e o t r a d e l a s v e n d e d o r a s " r e u b i c a d a s " e n e l 
R e c i n t o F e r i a l (Minutol8:20), q u i e n m a n i f i e s t a : "El argumento con 
los que seguimos siendo amigos y con los que yo me hablo es que 
ellos no abandonan la 27, porque perderían inmediatamente la 
indemnización que se les va a asignar y que ellos jamás van a 
sacrificar la indemnización por venirse acá" 

Minuto 19:01, E l M a g i s t r a d o p r e g u n t a a l a s v e n d e d o r a s , s i c u a n d o 
e s t a b a n u b i c a d a s e n e l s e c t o r d e l a c a l l e 2 7 , tenían q u e p a g a r 
p o r e l e s p a c i o públ ico, a l o c u a l r e s p o n d e n a f i r m a t i v a m e n t e . 

Minuto 38:36, N u e v a m e n t e s e p u e d e a p r e c i a r l a intervención d e 
u n a v e n d e d o r a , q u e a n t e s s e e n c o n t r a b a e n l a c a l l e 2 7 y q u e s e 
r e u b i c o e n e l R e c i n t o f e r i a l d e l 2 0 d e J u l i o , q u i e n m a n i f i e s t a : 
"necesitamos que nos colaboren, que venga la gente de la 27, 
que se venga a trabajar, porque no vienen y trabajan con 
nosotros, que esto aquí no se paga, es gratuito, ¿Qué estamos 
esperando? ¿Qué espera la gente?, ir y pagar 100, 200, $300.000 
pesos allá". 

Minuto 39:00, A h o r a i n t e r v i e n e o t r o d e l o s v e n d e d o r e s a q u i e n s e l e 
p r e g u n t a , p o r qué l o s demás v e n d e d o r e s q u e s e e n c u e n t r a n e n l a 
c a l l e 2 7 s u r , n o s e h a n t r a s l a d a d o a l r e c i n t o f e r i a l , y e s t e r e s p o n d e : 
" e l señor A l e j a n d r o y los d e l comité n o los d e j a n s u b i r , y y o t e n g o u n o s 
p a p e l e s , c o m p r a d o s p o r q u e s e p a g a p o r e l e s p a c i o público, y o t e n g o e l 
r e c i b o " . 
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b. Recinto d e C o m i d a s 

Minuto 47:38, F r e n t e a l a p l a z o l e t a d e c o m i d a s , s e concluyó q u e l a 
m i s m a e r a solución p r o v i s i o n a l , m i e n t r a s s e t e r m i n a b a l a 
construcción d e l R e c i n t o F e r i a l d e l V e i n t e d e J u l i o , j u n t o c o n l a s 
" c o c i n a s " d i s p u e s t a s p a r a l a v e n t a d e c o m i d a s , y q u e d i c h a 
p l a z o l e t a f u e c e r r a d a p o r órdenes d e l H o s p i t a l , p o r c u a n t o s e 
e s t a b a n g e n e r a n d o p r o b l e m a s s a n i t a r i o s , t o d a v e z q u e , l a s 
p e r s o n a s a q u i e n e s s e l e s había a s i g n a d o u n p u e s t o e n e s a 
p l a z o l e t a , l e e s t a b a n d a n d o u n u s o d i s t i n t o a l a m i s m a , d a d o , q u e 
e l u s o e r a s o l o p a r a e l c a l e n t a m i e n t o d e a l i m e n t o s , p e r o n o l a 
preparación d e l o s m i s m o s . 

c . Lote d e los Sierra ( V e n d e d o r e s Ambu lan tes d e Frutas y Verduras) 

Minuto 50:28, E l f u n c i o n a r i o d e l I P E S , f r e n t e a l L o t e d e " L o s S i e r r a " 
e x p l i c a q u e : "sobre este espacio la construcción se hizo de 
acuerdo a que la oferta de los espacios en las plazas de mercado 
de las diferentes localidades de la ciudad no fueron acogidas por 
los vendedores, entonces se propuso y se concertó con ellos 
mismos que se ubicaran e un espacio de la misma localidad 
cercano al lugar donde trabajaban para poder seguir ejerciendo 
su actividad de venta de frutas y verduras; pero pues tal como lo 
va a ver se ha adecuado para la venta de esas frutas y verduras 
pero ellos reincidieron y ya lo están utilizando es como bodega". 

2 . 2 . 2 . A h o r a b i e n , s e r e i t e r a q u e d e s d e e l 4 y 6 d e m a r z o d e 2 0 1 3 , l a s 
e n t i d a d e s a c c i o n a d a s d e m o s t r a r o n e n l a actuación e l c u m p l i m i e n t o 
d e l a s e n t e n c i a d e acción p o p u l a r , h a b i d a c u e n t a q u e , s e 
e n c o n t r a b a n r e a l i z a d o s l o s c e n s o s d e v e n d e d o r e s , a d j u d i c a c i o n e s y 
l a r e s p e c t i v a reubicación e n e l R e c i n t o F e r i a l d e l B a r r i o V e i n t e d e 
J u l i o . 

L o a n t e r i o r , s e e n c u e n t r a e n c o h e r e n c i a c o n l a s c i r c u n s t a n c i a s 
tácticas q u e o r i g i n a r o n l a acción p o p u l a r d e l año 2 0 0 1 , e s d e c i r , 
p a r a e s a f e c h a n o s e c o n t a b a c o n u n c e n s o d e v e n d e d o r e s 
c o n f i a b l e , a e f e c t o s d e diseñar y p l a n i f i c a r l a reubicación. 

B a j o e s a l ínea, e s g r a c i a s a l c u m p l i m i e n t o d e l a p r e s e n t e s e n t e n c i a 
p o p u l a r q u e e l D i s t r i t o C a p i t a l , c u e n t a h o y día c o n u n r e c i n t o p a r a 
r e u b i c a r l o s v e n d e d o r e s d e l b a r r i o V e i n t e d e J u l i o , i n c l u s o s e 
m o d i f i c a r o n l a s e n t r a d a s d e l a estación d e " T r a n s m i l e n i o " c o n l a 
f i n a l i d a d d e o b l i g a r e l tránsito d e p e r s o n a s p o r l a z o n a , y p o r e n d e , l a 
generación d e l c o m e r c i o . 

R e i t e r a l a S a l a q u e s i b i e n l a problemática d e l a p r e s e n t e acción s e 
c e n t r a e n l a reubicación d e v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s , l o c i e r t o e s , 
q u e e s t e c o n f l i c t o n o s e había s u p e r a d o p o r q u e e l D i s t r i t o C a p i t a l -
e n t r e o t r o s - n o c o n t a b a c o n l o s e s p a c i o s f ísicos p a r a r e a l i z a r l a 
reubicación. 

Obsérvese, q u e e n e s t e p u n t o , e l c u m p l i m i e n t o d e l a o r d e n j u d i c i a l 
f u e más allá d e l o c o n t e m p l a d o p o r e l j u e z p o p u l a r , t o d a v e z q u e , 
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h o y s e c u e n t a , c o n d o s e s p a c i o s p a r a r e a l i z a r l a reubicación - e l l o t e 
d e l o s s i e r r a y e l r e c i n t o f e r i a l d e l V e i n t e d e J u l i o -. 
E n c o n s e c u e n c i a , e n atención a l a a n t e r i o r valoración p r o b a t o r i a , l a 
S a l a p r e c i s a , q u e d e n t r o d e l p l e n a r i o , está p l e n a m e n t e d e m o s t r a d o 
e l c u m p l i m i e n t o d e l f a l l o p o p u l a r p a r a e s t e a s p e c t o . 

2 . 2 . 3 . H a s t a aquí, n o h a y d u d a q u e la s e n t e n c i a popular cumplió c o n el fin 
propuesto, quedar ía s o l a m e n t e p e n d i e n t e , r e a l i z a r l a recuperación 
del e s p a c i o público; obl igación q u e n o d e v i e n e e x c l u s i v a m e n t e d e 
l a s e n t e n c i a p o p u l a r , t o d a v e z q u e , p o r m a n d a t o l e g a l y 
c o n s t i t u c i o n a l , s o n a s u n t o s q u e g u a r d a n relación c o n f u n c i o n e s y 
a c t i v i d a d e s d e pol ic ía 3 . 

E n e f e c t o , c o n l a inspección o c u l a r s e evidenció, q u e l a s r a z o n e s 
q u e i m p i d e n l a recuperación d e l e s p a c i o públ ico, o b e d e c e n a 
f a c t o r e s s o c i a l e s c o m o : a ) l a decidía d e l o s m i s m o s v e n d e d o r e s , 
q u i e n e s n o h a n q u e r i d o t r a s l a d a r s e a l l o t e d e l o s s i e r r a y a l r e c i n t o 
F e r i a l d e l V e i n t e d e J u l i o c o n s t r u i d o s p a r a e s t e f i n ; b) l a coerción d e 
p a r t i c u l a r e s p a r a q u e l o s v e n d e d o r e s n o s e r e u b i q u e n ; c ) l a 
explotación económica d e l e s p a c i o públ ico d e f o r m a i l e g a l ; y , d) l a 
generación d e n u e v o s v e n d e d o r e s ( c a d a v e z q u e s e i n i c i a u n 
p r o c e s o d e as ignación d e e s p a c i o s a u m e n t a e l c e n s o ) . 

E n s u m a , s e p u e d e s o s t e n e r q u e , a u n c o n t a n d o e l D i s t r i t o C a p i t a l 
c o n l o s e s p a c i o s a d e c u a d o s p a r a l a reubicación, l a recuperación 
d e l e s p a c i o públ ico n o s e h a g e n e r a d o p o r e l i n c u m p l i m i e n t o d e 
f u n c i o n e s y a c t i v i d a d d e policía, q u e r e i t e r a l a S a l a , no d e v i e n e 
e x c l u s i v a m e n t e de l fallo popular . 

2 . 2 . 4 . P o r o t r o l a d o , p r e c i s a l a S a l a , q u e a n t e l a e x i s t e n c i a d e l o s e s p a c i o s 
a d e c u a d o s p a r a r e a l i z a r l a reubicación, d e s a p a r e c e l a tensión e n t r e 
l o s d e r e c h o s d e o r d e n c o n s t i t u c i o n a l , d a d o q u e e l E s t a d o - e n e s t e 
c a s o e l D i s t r i t o C a p i t a l - p r e v i o a l a recuperación d e l e s p a c i o públ ico, 
b a j o una pe r spec t i va c o n en foque di ferencial , h a rea l i zado todas las 
gest iones n e c e s a r i a s p a r a s a l v a g u a r d a r el d e r e c h o fundamenta l al 
mínimo vital y a l t rabajo d e l o s v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s , así c o m o 
respetar el principio d e la con f ianza legítima 

E n e f e c t o , e l D i s t r i t o C a p i t a l d e c o n f o r m i d a d c o n l o s m e d i o s d e 
p r u e b a d o c u m e n t a l y l a inspección o c u l a r , realizó u n c e n s o d e 
v e n d e d e r a s i n f o r m a l e s e n e l s e c t o r , e n e l c u a l r e s p e t o p r o t e c c i o n e s 
c o n s t i t u c i o n a l e s , c o m o p o r e j e m p l o , mujeres c a b e z a d e famil ia, 
personas e n condición d e i n c a p a c i d a d , y t e r c e r a e d a d . 

3 F r e n t e a l c o n c e p t o d e p o d e r , función y a c t i v i d a d d e policía, v e r , C o r t e C o n s t i t u c i o n a l ; M a g i s t r a d o P o n e n t e : D r . 
J A I M E CÓRDOBA TRIVIÑO; veintiséis (26 ) d e j u n b d e d o s m i d o s ( 2 0 0 2 ) . S e n t e n c i a : C 4 9 2 9 2 0 0 2 "[...} De este modo, el ejercicio 
del poder de policía se realiza a través de la expedición de la ley para delimitar derechos constitucionales de 
manera general y abstracta, y establecer las reglas que permiten su específica y concreta limitación para 
garantizar el control del orden público; mientras que con la función de policía se hace cumplir la ley por medio 
de actos administrativos y de acciones policivas. 
5. En síntesis, se puede afirmar que la Corte Constitucional frente a la función de proteger el orden público tiene 
como criterio de distinción: 
El poder de policía lo ejerce, de manera general, el Congreso de la República por medio de la expedición de 
leyes que reglamentan el ejercicio de la libertad cuando éste trasciende el ámbito privado e íntimo. Este poder 
también es ejercido en forma excepcional, por el Presidente de la República en los estados de guerra exterior, 
conmoción interior y emergencia. 
La función de policía es ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva (como los alcaldes e inspectores) en 
cumplimiento de competencias determinadas por la ley. 
La actividad de policía es ejercida por los miembros de la Policía Nacional, que en cumplimiento de su obligación 
de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades públicas, aplican diversos 
medios legítimos para prevenir y conjurar las alteraciones del orden público.j...]" 
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A p a r t i r d e e s t e en foque di ferencial e l I P E S , a l m o m e n t o d e l a s 
a s i g n a c i o n e s , d i o p r i o r i d a d a e s t a población e n e s t a d o d e 
v u l n e r a b i l i d a d . L o a n t e r i o r , d e v i e n e d e l a inspección o c u l a r 
p r a c t i c a d a , e n d o n d e s e expl icó c o n d e t e n i m i e n t o e l p r o c e d i m i e n t o 
d e l a s a s i g n a c i o n e s , además, s e p u d o e v i d e n c i a r q u e , a l g u n a s d e 
l a s p e r s o n a s r e u b i c a d a s c o n t a b a n c o n l a protección c o n s t i t u c i o n a l . 

2 . 2 . 5 . P o r c o n s i g u i e n t e , c o m o e l I P E S demostró q u e e n e l c e n s o y e n l a 
asignación d e l e s p a c i o d e reubicación respetó l o s p o s t u l a d o s 
e s t a b l e c i d o s p o r l a H C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n m a t e r i a d e 
reubicación d e v e n d e d o r e s a m b u l a n t e s 4 , y q u e además s e c u e n t a 
c o n d o s e s p a c i o s d e reubicación - l o t e d e l a s i e r r a y e l r e c i n t o f e r i a l 
d e l V e i n t e d e J u l i o - , c o b r a r e l e v a n c i a l a s e n t e n c i a p o p u l a r c u a n d o 
s o s t u v o : 

"En efecto, s i e n d o e l o b j e t i v o p r i m o r d i a l d e l a p r e s e n t e acción l a 
recuperación d e l e s p a c i o público en primer lugar se ordenará su 
rescate, en forma paulatina, buscando no hacer más traumática la 
situación a la comunidad residente y trabajadora del sector, por lo 
cual, el plazo que se le da a las autoridades y a los mismos 
vendedores ambulantes de la zona es de un año a partir de la 
ejecutoria de la presente providencia, plazo en el cual 
paulatinamente, e n f o r m a c o n j u n t a y v o l u n t a r i a p o r p a r t e d e los 
v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s , se realizará la correspondiente reubicación 
de su comercio, sin perjuicio de las permisos que haya dado 
legalmente la Alcaldía así como del resultado de las querellas 
iniciadas con anterioridad a esta decisión. 

Finalizado este tiempo, t o d o v e n d e d o r a m b u l a n t e q u e continúe 
i n v a d i e n d o e l e s p a c i o Público d e l B a r r i o V e i n t e d e J u l i o podrá s e r 
d e s a l o j a d o p o r l a s a u t o r i d a d e s D i s t r i t a l e s , L o c a l e s , o d e policía, aún 
cuando para ello sea necesario el uso de la fuerza, con lo cual n o 
s e d e s c o n o c e n los d e r e c h o s p a r t i c u l a r e s d e e s t a s p e r s o n a s p u e s 
c o n a n t e r i o r i d a d a e s t a m e d i d a s e l e s h a p e r m i t i d o e n f o r m a 
pacífica d e s a l o j a r e l s e c t o r p a r a t r a s l a d a r su c o m e r c i o a u n l u g a r 
q u e p e r m i t a u n a c o n v i v e n c i a e n t r e los h a b i t a n t e s d e l s e c t o r . " 

2 . 2 . 6 . I g u a l m e n t e , m e d i a n t e l a p r o v i d e n c i a d e l 1 0 d e a b r i l d e 2 0 0 9 
p r o f e r i d a p o r e l D e s p a c h o S u s t a n c i a d o r , s e a d o p t a r o n m e d i d a s c o n 
e l f i n d e p r o t e g e r l o s d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s y e v i t a r e l a u m e n t o 
d e l a problemát ica, obsérvese: 

"TERCERO: La Alcaldía Local de San Cristóbal, con la colaboración 
de la Policía Metropolitana de Bogotá, la Defensorio del Espacio 
Público y el IPES, deberá e f e c t u a r d e m a n e r a i n m e d i a t a , u n c e n s o d e 
los v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s que actualmente ocupan el espacio 

4 V e r e n t r e o t r o s p r o n u n c i a m i e n t o s : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l : S e n t e n c i a 1-772 d e 2 0 0 3 ( M P . José M a n u e l 
C e p e d a ) . S e n t e n c i a 1-775 d e 2 0 0 9 ( M P . J o r g e Iván P a l a c i o P a l a c i o ) , s e n t e n c i a T - 4 6 5 d e 2 0 0 6 ( M P . 
J a i m e Córdoba Triviño) y e n l a s e n t e n c i a T - 7 2 9 d e 2 0 0 6 ( M P . J a i m e Córdoba Triviño) R e i t e r a d a s e n : 
S e n t e n c i a T - 3 8 3 d e 2 0 1 3 ( M P . MARÍA V I C T O R I A C A L L E C O R R E A . 
"[...]Ba¡o el marco jurisprudencial reseñado [supra 4], se ha concluido que los requisitos mínimos que debe 
cumplir toda política pública de recuperación del espacio público deben ser los siguientes: "(i) se han de 
adelantar siguiendo el debido proceso y dándole a los afectados un trato digno, ¡iij deben respetarla confianza 
legítima de los afectados, (iiij deben estar precedidas de una cuidadosa evaluación de la realidad sobre la cual 
habrán de tener efectos, con el seguimiento y la actualización necesarios para guardar correspondencia en su 
alcance y características con dicha realidad, con miras a asegurar el goce efectivo de derechos 
constitucionales fundamentales, y (ivj no se pueden adelantar en forma tal que se lesione 
desproporcionadamente el derecho al mínimo vital de los sectores más vulnerables y pobres de la población, ni 
de manera tal que se prive a quienes no cuentan con oportunidades económicas en el sector formal de los 
únicos medios lícitos de subsistencia que tienen a su disposición[...]" 
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público del Barrio Veinte de Julio. El resultado de dicho censo 
deberá allegarse al presente proceso, en el término de veinte (20) 
días contados a partir de la notificación por estado del presente 
proveído. 

C U A R T O : Sobre el censo que se realice, la Alcaldía Local de San 
Cristóbal, la Policía Metropolitana de Bogotá y la Defensorio del 
Espacio Público, en forma conjunta, deberán i m p l e m e n t a r d e 
m a n e r a i n m e d i a t a los c o n t r o l e s n e c e s a r i o s p a r a i m p e d i r e l 
i n c r e m e n t o d e l número d e v e n d e d o r e s q u e o c u p a n e l e s p a c i o 
público e n e l B a r r i o V e i n t e d e J u l i o . Sobre la implementación de 
tales medidas, se rendirán informes mensuales a partir de la fecha de 
notificación por estado del presente proveído." 

E n c o n s e c u e n c i a l a S a l a e n u s o d e l p o d e r c o e r c i t i v o ordenará a l 
D E P A R T A M E N T O A D M I N I S T R A T I V O D E L A DEFENSORÍA D E L E S P A C I O 
P Ú B L I C O 5 , a l A L C A L D E L O C A L D E S A N C R I S T O B A L y a l a P O L I C I A 
M E T R O P O L I T A N A D E BOGOTÁ, q u e r e a l i c e l a s g e s t i o n e s n e c e s a r i a s 
p a r a m a t e r i a l i z a r l a reubicación d e l o s v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s a l l o t e 
d e l o s s i e r r a y a l r e c i n t o f e r i a l d e l V e i n t e d e J u l i o . 

U n a v e z r e a l i z a d a l a reubicación, l a s a u t o r i d a d e s están e n l a 
obl igación d e d a r c u m p l i m i e n t o a l o e s t a b l e c i d o p o r e l j u e z p o p u l a r , 
e s d e c i r , "todo vendedor ambulante que continúe invadiendo el espacio 
Público del Barrio Veinte de Julio podrá ser desalojado." 

P a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l a a n t e r i o r o r d e n , s e l e s otorgará e l término 
d e 10 días, c o n t a d o s a p a r t i r d e l a notif icación d e l a p r e s e n t e 
p r o v i d e n c i a ; c u l m i n a d o éste, deberán a l l e g a r a l a actuación u n 
i n f o r m e e j e c u t i v o d e l a s g e s t i o n e s r e a l i z a d a s . 

F i n a l m e n t e , l a S a l a i n s t a a l D E P A R T A M E N T O A D M I N I S T R A T I V O D E L A 
DEFENSORÍA D E L E S P A C I O PÚBLICO, a l A L C A L D E L O C A L D E S A N C R I S T O B A L 
y a l a P O L I C I A M E T R O P O L I T A N A D E BOGOTÁ, q u e u n a v e z r e a l i z a d a l a 
reubicación, c u m p l a c o n s u s f u n c i o n e s o t o r g a d a s p o r e l l e g i s l a d o r , 
r e f e r i d a s c o n l a protección d e l e s p a c i o públ ico, 

E n c o n s e c u e n c i a , s e 

5 E n atención c o n e l Artículo 4 d e l A c u e r d o 1 8 d e 3 1 d e j u l i o d e 1 9 9 9 s o n c o m p e t e n c i a d e e s t a 
e n t i d a d . - " E s p a c i o Público. Corresponde a la Defensorio del Espacio Público ejercer entre otras las siguientes 
funciones: 

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio público distrital. 
b. Formular las políticas, planes y programas distritales relacionados con la defensa, inspección, vigilancia, 

regulación y control del espacio público. 
c . A s e s o r a r a l a s a u t o r i d a d e s l o c a l e s e n e l e j e r c i c i o d e f u n c i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n e l e s p a c i o público, así 

c o m o e n l a difusión y aplicación d e l a s n o r m a s c o r r e s p o n d i e n t e s . 
d. Actuar como centro de reflexión y acopio de experiencia sobre la protección, recuperación y 

administración del espacio público y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos sobre la materia. 
e. Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento de las funciones 

asignadas al Departamento. 
f. O r g a n i z a r e n coordinación c o n l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s a c t i v i d a d e s t e n d i e n t e s a e v i t a r q u e s e 

u b i q u e n e n e l e s p a c i o público c o n s t r u c c i o n e s q u e a f e c t e n l a s e g u r i d a d , l a s a l u b r i d a d d e los 
transeúntes o i m p i d a n su d i s f r u t e . 

g. P r o m o v e r e n coordinación c o n l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s u n e s p a c i o público a d e c u a d o p a r a t o d o s . 
h. C o o r d i n a r y p r o m o v e r c o n l a s a u t o r i d a d e s d i s t r i t a l e s y l o c a l e s a c t i v i d a d e s q u e p r o m o c i o n e n e l b u e n 

u s o d e l e s p a c i o público y p r e v e n g a n su d e t e r i o r o . 
i. Promover en coordinación con otras entidades del Distrito, la creación de incentivos para quienes 

contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio público de la ciudad. 
/. O r g a n i z a r y a d e l a n t a r campañas cívicas y e d u c a t i v a s p a r a d e f e n d e r , r e c u p e r a r , p r o t e g e r y c o n t r o l a r e l 

e s p a c i o público. 
[...} 

k. Identificación de espacios en la ciudad que permitan la ubicación de vendedores en proceso de 
reubicación en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades. 
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RESUELVE 

PRIMERO: Declárese c u m p l i d o e l f a l l o p r o f e r i d o p o r e l H . C o n s e j o d e E s f a d o 
d e f e c h a 3 0 d e a b r i l d e 2 0 0 3 , e n l o r e f e r e n t e a l a s o r d e n e s d e s t i n a d a s a 
g e n e r a r l a s c o n d i c i o n e s pacíf icas y p a u l a t i n a s p a r a o b t e n e r l a reubicación 
d e l o s v e n d e d o r e s i n f o r m a l e s y l a recuperación d e l e s p a c i o públ ico d e l 
b a r r i o V e i n t e d e J u l i o . 

SEGUNDO: S e o r d e n a a l D E P A R T A M E N T O A D M I N I S T R A T I V O D E L A 
DEFENSORÍA D E L E S P A C I O PÚBLICO d e l D i s t r i t o , a l A L C A L D E L O C A L D E S A N 
C R I S T O B A L y a l a P O L I C I A M E T R O P O L I T A N A D E BOGOTÁ, q u e c u m p l a c o n 
l a s f u n c i o n e s y a c t i v i d a d e s d e policía o t o r g a d a s p o r e l l e g i s l a d o r , a e f e c t o s 
d e l a recuperación d e l e s p a c i o públ ico. 

TERCERO: E n c u m p l i m i e n t o d e l o a n t e r i o r , s e o r d e n a a l a s a u t o r i d a d e s 
e n u n c i a d a s q u e : a ) r e a l i c e n l a s g e s t i o n e s n e c e s a r i a s p a r a m a t e r i a l i z a r l a 
reubicación d e l o s v e n d e d o r e s e n e l l o t e d e l o s s i e r r a y e n e l r e c i n t o f e r i a l 
d e l V e i n t e d e J u l i o . ; y , b) a l l e g u e n a l a actuación u n i n f o r m e e j e c u t i v o q u e 
c o n t e n g a l a s g e s t i o n e s r e a l i z a d a s p a r a d a r c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a 
p o p u l a r 

CUARTO: S e o t o r g a e l término d e 1 0 días, c o n t a d o s a p a r t i r d e l a 
notif icación d e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , p a r a d a r c u m p l i m i e n t o a l a s 
órdenes j u d i c i a l e s i m p a r t i d a s e n e s t a p r o v i d e n c i a . 

QUINTO: P o r s e c r e t a r i a d e l a sección, notif íquese l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a 
p o r e l m e d i o más e x p e d i t o , a l D E P A R T A M E N T O A D M I N I S T R A T I V O D E L A 
DEFENSORÍA D E L E S P A C I O PÚBLICO, a l A L C A L D E L O C A L D E S A N C R I S T O B A L 
y a l a P O L I C I A M E T R O P O L I T A N A D E BOGOTÁ. 

SEXTO: P o r s e c r e t a r i a d e l a sección, comuniqúese l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a 
a l H C o n s e j o E s t a d o - Secc ión S e g u n d a - Subsección A - C o n s e j e r o : D r . L u i s 
R a f a e l V e r g a r a Q u i n t e r o . 

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE 

M A D A . 


