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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL (IPES - ANTES
FONDQ DE VENTAS POPULARES)

CUMPLIMIENTO ACCION DE TUTELA

I. ANTECEDENTES

1. Mediante providencia del 7 de marzo de 2013 el Despacho
Sustanciador ordend archivar la accion poputar por encontrarse
cumplida la orden impartida por el H Consejo de Estado del 30 de alboril
de 2003.

2. Frente a la anterior decision, el actor popular gjercid una accién de
tutela. Respecto a la cudl, el 20 de agosto de 2013 el H. Consejo de
Estado por via de accion de tutela ordend que se: “reabra el ramite de
verificacion de cumplimiento del fallo del Consejo de Estado, atendiendo la
reclidad material del asunto, para lo cual deberd apovarse en el comité de
verificacion conformado en el proceso, y si es el caso, ordenar inspecciones
oculares que comprueben la realidad mds alld de la documentaciéon e
informes que presentan ias entidades famadas al cumplimiento de la orden.”

3. En cumplimiento de lo anterior, el Despacho sustanciador, citd, para el
dia 11 de diciembre de 2013; al comité de verificacién; igualmente,
decretd inspeccion ocular, para el dia 16 de diciembre de 2013, la cual
se realizé con el acompanamiento del comité de verificacion.

4. El Despacho sustanciador el 31 de enero de 2014, con fundamento en
las pruebas practicadas declard terminada la accién popular por
encontrarse cumplida la respectiva sentencia.

5. El 9 de septiembre de 2014 el H. Consejo de Estado ante el incidente de
desacato promovido por el senor RICARDO CIFUENTES SALAMANCA,
declaré que la sentencia de tutela del 20 de agosto de 2013 no estaba
cumplida, por consiguiente, ordend que se diera cumplimiento, pero
precisando, que la decision debia ser adoptada por los miembros que
conforman la Sala de la Subseccidon A, Seccidn Tercera de este
Tribunal.
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Il. CONSIDERACIONES

Previamente a cumplir la decision del H Consejo de Estado en sede
desacato de tutela, la Saia encuentra necesario estudiar cada de [as
providencias que fundamenta el cumplimiento de la referida accidn, y
posteriormente, analizard la orden del juez popular, en armonia con los
medios de prueba practicados, a efectos de verificar el cumplimiento de
la respectiva sentencia popular,

A. DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE AGOSTO DE 2013.

Precisa la Sala, que la rafio decidendi de esta providencia se centra en dos
puntos especificos, de una parte el H Consejo de Estado precisd que la
accion de tutela es improcedente para pretender el cumplimiento de una
sentencia popular, al respecto preciso:

“[...]JComo estd concebida Ia prefension de tuteia, es evidente su
improcedencia, toda vez que este medio constitucional no es el idéneo para
lograr el cumplimiento de las sentencias de accion popular, pues para el
efecto la ley consagra los mecanismos e instancias idoneos, rodeados de
todas las garantias procesales y probatorias, come la conformacion de un
comité de verificacién desde el momento mismo de la sentencia que debe
reglizar todos los actos necesarios para la evacuacion de la orden; asimismo,
la posibilidad de iniciar el incidente de desacato siempre que persista el
incumplimiento del fallo (articulos 34, inciso 4°y 41 de la Ley 472 de 1998)[...]"

El segundo punto, se centra en que la providencia del 7 de marzo de 2013
-que termino la accidén de popular- se fundamentd solamente en medios
de prueba documentales, circunstancia que en criterio del juez
constitucional no conlleva a la certeza probatoria absoluta del

cumplimiento de la orden, al respecto se sostuvo:

“[...] La Sala evidencia de lo anterior que el Tribunal basd su decision de
declarar cumplida la sentencia del Consejo de Estado en los informes de
las enfidades, que por ser documentos publicos se presume fa
autenticidad de su contenido, sin embargo, no se cbserva en la decision ni
en las actuaciones anteriores a esta, una accidon mancomunada vy
conclusiva del comité de verificacion que crdend conformar el Consejo de
Estado en la senfencia que se dice desacatada, ni mucho menos
actuaciones como inspecciones oculares que pudieran  verificar
informacion de las enfidades se acompasara con la realidad.{...]"

[..]

“[...]Todo lo anterior, implica que el Tribunal dio por terminado el proceso
de accion popular sin tener la certeza probatoria absoluta del
cumplimiento de la orden a la que esta llamado a verificar su
acatamientc|...]"
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En atencidn a lo anterior, el mdximo Tribiunal de lo contencioso
administrativo, protegiod el derecho fundamental del actor, impartiendo las
siguientes drdenes.

“DEJASE sin efectos la providencia del 7 de marzo de 2013, emitida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera - Subseccion
"A" - magistrado Juan Carlos Garzdn Martinez, que declaré cumplida la
orden del Consejo de Esfado del 30 de abril de 2003 y archivé la accion
popuiar radicado No. 2001-00317.

SE ORDENA ol magistrado Juan Carlos Garzén Martinez, que desarchive ef
proceso y reabra el framite de verificacion de cumplimiento del fallo del
Consejo de Estado, atendiendo a la realidad material del asunto, para lo
cual deberd gpoyarse en el comité de verificacion conformado en el
proceso, y si es del caso, ordenar inspeccicnes cculares que comprueben
la realidad mas allé de la documentacidn e informes que presentan ias
enfidades llamadas al cumplimiento de la orden. Lo anterior sin perjuicio de
gue se inicien los incidentes de desacafo gue en el momenfo se
encuentran en fradmite ante el Tribunal.”

B. DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE AGOSTO DE
2013.

El Magistrado sustanciador con la finalidad de dar cumplimiento a la
orden de tutela referida, desarchivo el proceso, convocd al comité
de verificacién; y, decretd inspeccién ocular -medio de prueba que
era facultativo-.

Asi, con fundamento en los medios de prueba que obran en la
actuacion, y teniendo en cuenta todas las actuaciones que se
adoptaron en los diferentes comités de verificacion, encontrd
cumplida la orden impartida por el juez popular, razén por la cual, el
30 de enero de 2014, declard cumplido el fallo.

En este punto, es importante resaltar, que tanto la decision del 7 de
marzo de 2013, como la del 30 de enero de 2014 —en virtud de las
cuales se verificd el cumplimiento de la sentencia popular- se
soportaron en los medios de prueba documentales aportados por |a
misma entidad Estatal, documentos, que no fueron tachados por las
partes y que los mismos demosiraron que el IPES, habia realizado el
censo, la adjudicacién y capacitacién de los vendedores informales,
asi como la construccion del recinto ferial.

Bajo esa premisa, es claro para la Sala, que dentro de la actuacion
existia certeza probatoria del cumplimiento de la sentencia popular,
y era a los extremaos juridicos procesales a quienes les correspondia
dentro de la oportunidad procesal pertinente, oponerse frente a
esta decision, circunstancia que no readlizaron, y por el contrario,
decidieron acudir al juez de tutela.

C. DEL INCIDENTE DPE DESACATO -providencia nolificada el 9 de
septiembre de 2014-

Las decisiones del incidente de desacato se pueden sintetizar en tres
puntos especificos:
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i) El H Consejo de Estado no encontrd incumplida la orden de tutela
desde el punto de vista subjetivo, incluso resaitd cada uno de los
actos procesales gue realizd el Magistrado Sustanciador.

i) Conforme a lo anterior, el juez de futelo no sanciond al Magistrado
Sustanciador.

il No obstante, el Alto Tribunal considerd que no se realizé una
adecuada valoracidon probatoria, dada que la actividad del
Magistrado sustanciador “corresponde a una materializacion mecanica
de la orden de tutela”

En ese orden de ideas, el H Consejo de Estado, en sede de desacato
decidid modificar la sentencia de tutela!, y ordend nuevamente |a
verificacion de la sentencia de la accion popular, pero en esta
oportunidad le dio la orden a la Sala de la Subseccién A —Seccioén
Tercera- de este Tribunal.

D. CONSIDERACIONES DE LA SALA DE LA SUBSECCION A -SECCION
TERCERA- DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA FRENTE AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA DEL 20 DE AGOSTO DE 2013.

La Sala con la finalidad de dar cumplimienio a la orden del H Consejo
de Estado en sede desacato de tutela, encuentra pertinente centrar Ia
contfroversia; para ello en un primer momento, se identificaran cada
una de las ordenes impartidas por el juez popular; a confinuacion se
valorardn todos los medios de prueba practicados; y finalmente, se
verificard si la sentencia popular se encuentra cumplida.

1. De las Ordenes Impartidas por el Juez Popular —sentencia del 30 de
abril de 2003-

1.1. B juez popular tuvo en cuenta los siguientes aspectos
previamente a proteger los derechos colectivos:

a. Reconocio la tension que existe entre el derecho fundamental ai
trabajo y el interés general al goce efectivo al espacio publico.
Sin embargo dio prevalencia al interés general frente al
particular.

L. Igualmente, otorgd pleno valor al acuerdo de convivencia, que
en su momento habia suscrito el Distrito Capital con los
vendedores ambulantes del Veinte de Julio; aclarando asi mismo,
que el acuerdo, no le habia otorgado a los vendedores un
derecho adquirido.

c. En ese orden de ideas, establecidé que era urgente tomar
medidas para la recuperacion del espacio publico, pero que
estas, obligaba una actuacién prudente por parte del Estado,
gue no generara un mayor problema de orden publico.

d. Por consiguiente, establecid como plazo prudencial para la
recuperacion del espacio publico, el término de 1 ano contado

I Chsérvese que, en la sentencia de tutela, el cumplmiente de la orden judicial se impuso al
Magistrado Sustanciador; mientras que, en sede de desacato el cumplimiento se ordend a la Sala.



Expediente No. 2001 - Q0317 5
Accion Popular

a partir de la ejecutoria de la sentencia. Culminado este plazo,
las autoridades competentes podian desalojar el espacio
pUblico, casc en la cual no existe vulneracion de derecho por
cuanto a los vendedores ambulantes, se les ha permitido
desalojar pacificamente el sector.

e. Finalmente se resaltd que el Distrito Capital podia expedir
permisos para ocupar temporalmente el espacio publico.

1.2.  Con fundamento en lo anterior, el H Consejo de Estado, ordend:

«1. PROTEJASE el derecho colectivo al uso vy goce del espacio publico de la
Localidad de San Cristébal Sur de la ciudad de Bogota, y en particular del
Bario Veinte de Julio. :

2. ORDENASE a las autoridades locales y distritales la recuperacién del
espacio publico en los términos indicados en este proveido. Plazo un (1)
ano.

3. ORDENASE al Fondo de Ventas Populares que para la reubicacion de 10s
vendedores ambulantes, gestione o necesaric para que el Fondo de
Desarroflo Local de San Cristobal gire los valores del aporte que le
corresponde dentfro del Convenio de Cofinanciacion de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva.

4, ORDENASE la conformacién de un comité integrado por el accionante,
el Alcalde Local de san Cristébal Sur o su delegado, el jefe del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico ¢ su
delegado; dos representantes de los vendedores ambulantes, elegidos
entre Ias siguientes asociaciones, COCPNALVEN, COMPROBE, ASOVEL,
SINUCOM Y GRUPO DFE MUJERES CABEZA DE FAMILIA; un representante de
los vendedores formales del sector y un represenfante de los residentes del
sector, el cual deberd rendir informe ol Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en forma bimestral, sin perjuicio que el Tribunal exija el
informe en periodos de tiempo mds corto.

5. ORDENASE a ias autoridades distritales, locales y de policia que dentro
del término del ofio a que se ha hecho referencia hagan cumplir lo
estipulado en el gcuerdc de convivencia de forma fal que se proteja el
medio ambiente, la salubridad piblica y sobre fodo se asegure ia
seguridad de los habitantes y franseunfes del sector.

6. ORDENASE a la Alcaldia Local de San Cristébal Sur, que redlice la
correspondiente publicidad de esta decision dentro de los comerciantes
informales, en la forma que se sefald en la parte motiva de esta
providencia.

7. ORDENASE @ ia Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y a la
Secretaria de Hacienda Distrital que denfro de los 6 meses siguientes a lg
gjecutoriac de esta providencia adelanten los framites fendientes a
involucrar a los vendedores informales dentro del censo fributario que
llevan estas entidades para que cumplan las obligaciones a que haya
lugar.

8. ORDENASE la publicacidén de la parfe resolutiva de la presente
providencia en un diario de amplia circulacion nacional, de conformidad
con el articulo 65 numeral 4 de la Ley 472 de 1998, a cargo de la Alcaldia
Mayor de Bogofd.
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9. ADVIERTASE a todos los interesados, especialmente a los vendedores
ambulantes de la zona, que en todo caso, el proceso de reubicacion
deberd conciuir dentro de un afo contado a partir de la ejecutoria de esta
providencia.

10. ORDENASE a la Defensoria del Espacio Publico dar cumplimiento a lo
ordenado en la parte motiva de la providencia.

11. ORDENASE a ia Alcaldia Local de San Cristdbal Sur que para el
cumplimiento de las obligaciones impuesfas en la presente providencia,
previamente elabore un cronograma detallado sobre el desarrollo,
gjecucion y puesta en marcha de tales deberes asi como de los
actividades gue considere pertinentes para tal fin.

12. RECONOCESE la suma de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes a favor del sefor RICARDO CIFUENTES SALAMANCA y a cargo de
la Alcaldia Mayor de Bogotd.y

De la anterior transcripcion, se pude arribar a tas siguientes conclusiones:

Al margen de la conformacién del comité de verificacion y otras
decisicnes que escapan de la presente actuacion, la proteccién de los
derechos colectivos, se materializa en sintesis en cuatro puntos especificos:

a. La recuperaciéon del espacio publico en un plazo prudencial de 1
ano;

b. La aplicabilidad temporal del acuerdo de convivencia mientras se
practica la reubicacion;

c. £l giro de los aportes que le corresponde al Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal dentro del Convenio de Cofinanciacion.

d. El censo fributario de los vendedores ambulantes

En ofros términos, las ordenes se pueden dividir en dos capitulos, las
referidas con aspectos netamente juridicos —el acuerdo y el censo
tributario; vy las relacionadas con asuntos fdacticos -reubicacion vy
recuperacion del espacio publico-. A continuacion entra la Sala a verificar
¢silas precitadas érdenes del fallo popular se encuentran cumplidas?

2. Del Cumplimiento de las Ordenes Relacionada con el Censo Tributario y
el Acverdo de Convivencia.

En relacidn con el censo tributario, es claro que este aspectc no se
encuentra en discusion por parte del actor, ademds revisadas las actas del
comité y los informes presentados por la entidad, estd demostrado, que se
cumplié con la realizaciéon del respectivo censo.

La misma circunstancia ocurre con el cumplimiento del acuerdo de
convivencia, por cuanto, el incumplimiento de la sentencia popular, no
guarda relacion con el desconocimiento del acuerdo.

3. Del Cumplimiento de las Ordenes referidas con la Reubicacién y
Recuperacién del Espacio Pdblico.

3.1. Frente a la reubicacion, llama la atencidn a la Sala que, el juez
popular en ningun momento ordend la construccién de obra
publica como requisito para gue se diera la reubicacidn, la orden se
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centrd simplemente en el giro de unos recursos a un convenio de
cofinanciacion.

Sin embargo, no se puede perder de vista que la recuperacion del
espacio -publico frae consigo la tension de dos derechos de orden
constifucional; circunstancia gue ademds, puede conllevar a una
grave afectacion del orden publico al momento de la reubicacion.

De ahi que de acuerdo con los propios acuerdos del comité de
verificacién, y bajo el entendimiento que la orden respecto a la
recuperacion del espacio publico debe se realizarse de manera
planificada, y no se trataba simplemente de un desalojo, se dio
prioridad a aspectos como;

i) identificacién e individualizacion de los vendedores informales -
censo- a efectos de no vulnerar derechos fundomentales. En este
punto es relevante precisar, que el despacho Sustanciador le
ordend a las enfidades encargadas adoptar medidas para evitar
el aumento de vendedores ambulantes en el sector -ver
providencia del 10 de abril de 2009-

fify La capacitacion de los vendedores ambulantes en aras de
desestimular a la venta ambulante, y fomentar otro tipo de
actividad econdmica.

i) Contar el Distrito Capital con los espacios adecuadas para
realizar la reubicacion de los vendedores. Esta decision se
encuentra en armonia con las consideraciones expuesta por €l
juez popular, asi como también, con los pronunciamientos de la
H Corte Constitucional en casos como el presente.

Es asi como, revisadas las diferente acta del comité de
cumplimiento, se observa que inicialmente se propusieran dos
lotes para fa reubicacién temporal, uno especificamente para el
calentamiento de alimentos -en donde se prohibio la
preparacion de alimentos-, vy el lote de los sierra para venta de
fruta v verduras,

Sin embargo, estos espacios fueron insuficientes, de ahi que, se
aceptd la construccidn de una obra publica que se integrara
armonicamente con los diferentes equipamientos y servicios del
sector, como por gjemplo la estacion de Transmilenio. Esta obra
fue denominada recinto ferial del Veinte de Julio, la cual de
acverdo con la inspeccion ocular se encuentra actualmente
terminada.

3.2. Advierte la Sala, que la anterior premisa, no es una afirmacidn sin
fundamento, por cuanto la misma, cobedece a una adecuada
valoracion probatoria, obsérvese:

3.2.1. EIIPES presentd informes ejecutivos, en los cuales se observa todas
ias gestiones realizadas por esta entidad con el fin de materializar
la reubicacion, entre ellas se encuentra, el censo, capacitacion,
asignacion, entrega de algunos espacios en el recinto ferial del
Veinte de Julio.
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Es importante precisar, que estos documentos por provenir de una
entidad estatal, tienen el cardcter de documentos publicos y por
ende, se presume su autenticidad?. Bajo ese entendimiento, es
claro, que a las partes les asistia la carga procesal probatoria de
tachar los documentos de falso, si no existia coherencia entre o
establecido en la documental y la realidad material.

Al respecto, se observa gue los exiremos juridicos procesales
omitieron esta carga procesal probatoria, por consiguiente, dado
el valor probatoric de las documentales, cobra relevancia la
decision del Magistrado Sustanciador cuando determind que se
encontraba cumplida la sentencia popular.

3.2.2. Ademas de lo anterior, el Despacho sustanciador en
cumplimiento de la sentencia de tutela del H Consejo de Estado,
decretd inspeccion ocular, para el dia 16 de diciembre de 2013,
la cual se realizd en los siguientes sitios:

a) Recinto Ferial del Veinte de Julio, {antiguo lote de Tubos
Moocre} ubicado al costado del Portal de Transmilenio.

b} Plaza de comidas del Veinte de Julio.

c) Lote de Los Sierra, para la ubicacion de vendedores de frutas y
verduras,

La inspeccion ocular se realizd con el acompanamiento del
comité de verificacién, encontrando que el Recinto Ferial del
Veinte de Julio, se encuentra terminado vy listo para entrar en
funcionamiento, que ha sido por la renuencia de algunos
vendedores informales que no se han podido ubicar en dicho
recinto.

Con respecto a la plaza de comidas, la misma se_encuentra
cerrada actualmente, por la secretaria de salud, debido a
problemas de solubridad; adicional a ello, esta plaza segun
manifestacion de los funcionarios del IPES, era una solucién
temporal, ya que la solucidn definitiva se encuentra en las 20
cocinas que se encuentran en el recinto ferial.

En cuanto al denominado Lote de los Sierra, el mismo se ha
converfido en un lugar para guardar las carretas de los
vendedores de frutas y hortalizas, pese a que el mismo fue
destinado para una plaza de mercado.

< El arficulo 252 del CPC, preceptia:; “Documento auténiico. Es auténtico un documenio cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha eloborado, manuscrito o firmado. El documenfo publico se presume
auténtica, mienlras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad.].. . A su vez el articulo 244
del Cédigo General del Proceso consagrd: "Es auténtico un documento cuandc existe certeza sobre la
persona que o ha elaborado, manuscrite, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se
atribuya et documento.

Los documentos publicos y los privados emanades de las partes o de terceros, en original o en copig,
elaborados, frmados o manuscritos, v 1os que conlengan la reproduccion de la voz © de la imagen, se presumen
avténtices, mientras no hayan sido tachados de falso ¢ desconocides, segun el caso.™
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2.2.1. De la diligencia referida se resaltan los siguientes aspectos:
a. Recinto Ferial del 20 de Julio

Minuto 5:40, Manifiesta una de las vendedoras que ya se trastadd
al recinto ferial del 20 de julio: "lo que pasa es que de la 27 no
quieren venir, porque no quieren, no les provoca venirse"
haciendo referencia a los vendedores ambulantes que se han
revsado a ser ubicados en el recinto ferial.

Minuto 7:13, Manifiesta una de las vendedoras que ya se trasladd
al recinto ferial del 20 de julio: "“prefieren pagar 50.000, 150.000"
haciendo referencia a los vendedores ambulantes ubicados en la
calle 27 sur, que han sido renuentes al traslado.

Minuto 17:44, El Magistrado pregunta respecte a la renuencia de
algunos vendedores ambulantes para ser trasladados al Recinto
Ferial; a lo que una de las vendedoras que ya se encuentra
ubicada en el recinto fenal responde: "que la renuencia de los
vendedores de no venirse todos, es porque la 27 no la quitan y
mientras nosofros tengamos toda esa zona allg, y que la gente
prefiere pagar 50.000, 30.000 hasta 300.000 pesos por un puesfo,
prefieren quedarse alfla, no se a qué? Porque segun dicen el
Estado les va a pagar por la zona, por el espacio publico les van @
pagar de a 15'000.000 millones, por eso la gente no se hg venido
para aca”

A su vez interviene ofra de las vendedoras ‘reubicadas"” en el
Recinto Ferial (Minuto18:20), quien manifiesta: “El argumento con
los que seguimos siendo amigos y con los que yo me hablo es que
ellos no abandonan la 27, porgue perderian inmediatamente la
indemnizacion que se les va a asignar y que ellos jamas van a
sacrificar Ia indemnizacion por venirse aca”

Minuto 19:01, El Magistrado pregunta a las vendedoras, si cuando
estaban ubicadas en el sector de la calle 27, tenian que pagar
por el espacio publico, a lo cual responden afrmativamente.

Minuto 38:36, Nuevamente se puede apreciar la intervencién de
una vendedora, gque antes se encontraba en la calle 27 y que se
reubico en el Recinto ferial del 20 de Julio, quien manifiesta:
“necesiftamos que nos colaboren, que venga la gente de la 27,
que se venga a frabagjar, porque no vienen y frabajan con
nosofros, que esfo aqui no se paga, es gratuito, zQué estamos
esperando? sQué espera la gente?, ir y pagar 100, 200, $300.000
pesos afla”.

Minvto 39:00, Ahora interviene otro de los vendedores a quien se le
pregunta, por gqué los demds vendedores gque se encuentran en la
calle 27 sur, no se han trasladado al recinto ferial, y este responde:
"el sefior Alejandro y los del comifé no los dejan subir, y yo tengo unos
papeles, comprados porque se paga por el espacio publico, yo tengo el
recibo’’.
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b. Recinto de Comidas

Minuto 47:38, Frente a la plazoleta de comidas, se concluyd que la
misma era solucién provisional, mientras se terminaba la
construccion del Recinto Ferial del Veinte de Julio, junto con las
“cocinhas" dispuestas para la venta de comidas, y que dicha
plazoleta fue cerrada por érdenes del Hospital, por cuanto se
estaban generando problemas sanitarios, toda vez que, las
personas a quienes se les habia asignado un puesto en esa
plazoleta, le estaban dando un uso distinto a la misma, dado, que
el uso era solo para el calentamiento de alimentos, perc no la
preparacion de los mismos.

c. Lote de los Sierra (Vendedores Ambulantes de Frutas y Verduras)

Minuto 50:28, El funcionario del IPES, frente al Lote de ‘Los Sierra”
explica que: “sobre este espacio la construccion se hizo de
acuerdo a que la oferta de los espacios en las plazas de mercado
de las diferentes localidades de la ciudad no fueron acogidas por
los vendedores, enfonces se propuso y se concertd con eflos
mismos que se ubicaran e un espacio de la misma localidad
cercano al lugar donde frabajaban para poder seguir ejerciendo
su actividad de venta de frutas y verduras; pero pues fal como fo
va a ver se ha adecuado para la venta de esas frutas y verduras
pero ellos reincidieron y ya lo estan ufilizando es como bodega’.

2.2.2. Ahora bien, se reitera que desde el 4 y 6 de marzo de 2013, las
entidades accionadas demostraron en la actuacion el cumplimiento
de la senfencia de accidn popular, habida cuenta que, se
encontraban redlizados los censos de vendedores, adjudicaciones y
fa respectiva reubicacion en el Recinto Ferial del Barrio Veinte de
Julio.

Lo anterior, se encuentra en coherencia con las circunstancias
facticas que originaron la accidén popular del ano 2001, es decir,
para esa fecha no se contaba con un censo de vendedores
confiable, a efectos de disenar y planificar la reubicacion.

Bajo esa linea, es gracias al cumplimiento de la presente sentencia
popular que el Distrito Capital, cuenta hoy dia con un recinto para
reubicar los vendedores del barrio Veinte de Julio, incluso se
modificaron las entradas de la estacidn de "Transmilenio” con la
finalidad de obligar el tfransito de personas por la zona., y por ende, la
generacion del comercio.,

Reitera la Sala que si bien la problemdatica de la presente accidn se
centra en la reubicacion de vendedores ambulantes, lo cierto es,
qgue este conflicto nc se habia superado porque el Distrito Capital -
entre ofros- no contaba con los espacios fisicos para redlizar la
reubicacion.

Obsérvese, que en este punto, el cumplimiento de la orden judicial
fue mas alla de lo contemplado por el juez popular, toda vez que,
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hoy se cuenta, con dos espacios para realizar la reubicacion —el lote
de los sierra y el recinto ferial del Veinte de Julio -.

En consecuencia, en atencidn a la anterior valoracion probatoria, la
Sala precisa, que dentro del plenario, estd plenamente demostrado
el cumplimiento del fallo popular para este aspecto.

2.2.3. Hasta aqui, no hay duda que la sentencia popular cumplié con el fin
propuesto, quedaria sclamente pendiente, realizar la recuperacién
del espacio publico; obligacién que no deviene exclusivamente de
la sentencia popular, foda vez que, por mandate legal vy
constitucional, son asuntos que guardan relacicén con funciones y
actividades de policia3.

En efecto, con la inspeccidén ocular se evidencid, que |as razones
que impiden la recuperacion del espacio publico, obedecen a
factores sociales como: a) la decidia de los mismos vendedores,
quienes no han querido frasladarse al lote de los sierra y al recinto
Ferial del Veinte de Julio construidos para este fin; b) la coercién de
particulares para que los vendedores no se reubiguen; ¢} la
explotacion econdmica del espacio publico de forma ilegai; v, d) la
generacioén de nuevos vendedores (cada vez gue se inicia un
proceso de asignacion de espacios aumenta el censo).

En suma, se puede sostener que, aun contando el Distrito Capital
con los espacios adecuados para la reubicacién, la recuperacion
del espacio publico no se ha generado por el incumplimiento de
funciones y actividad de policia, que reitera la Sala, no deviene
exclusivamente del fallo popular.

2.2.4. Por ofro lado, precisa la Sala, que ante la existencia de los espacios
adecuados para realizar la reubicaciéon, desaparece 1a tension entre
los derechos de orden constitucional, dado que el Estado —-en este
caso el Distrito Capital- previo a la recuperacién del espacio publico,
bajo una perspectiva con enfoque diferencial, ha realizado todas las
gestiones necesarias para salvaguardar el derecho fundamental al
minimo vital y al trabajo de los vendedores informales, asi como
respetar el principio de la confianza legitima

En efecto, el Distrito Capital de conformidad con los medios de
prueba documental vy la inspeccidn ocular, realizé un censo de
vendederas informales en el sector, en el cual respeto protecciones
consfitucionales, como por gjemplo, mujeres cabeza de familig,
personas en condicion de incapacidad, y tercera edad.

1 frente al concepto de poder, funcién y actividad de policia, ver, Corte Constitucional; Magistrado Ponente: Dr.
JAIME CORDOBA TRIVINO; veintiséls (28] ce junio de dos mil cos (2002). Sentenciar C49292002 *f. | De esfe modo, el gjercicio
del poder de policia se realizo a través de la expedicion de la ley para delimitar dereches constifucionales de
manera general v absfracta, v establecer las reglas que permiten su especifica y concrela limitacion para
garantizar el confrol del orden publico; mientras que con fa funcion de policia se hace cumplr ia ley por medic
de actos administrativos y de acciones policivas.

3. En sintesis, se puede ofirmar que la Corfe Constitucional frente o lo funcion de proteger el orden pubiico fiene
coma criterio de distincidn:

El poder de poiicia lo gjerce, de manera general, el Congreso de la Republica por medic de la expedicion de
leyes que regiamentan el ejercicio de o liberfad cuando éste trasciende el dmbito privado e intimo. Este poder
tambien es ejercido en forma excepcional, por el Presidente de la Republica en los estados de guerra extericr,
caonmocian interior y emergencia.

La funcion de policia es ejercida por las gutoridades de ic roma efecutiva (como los alcaldes e inspectores) en
cumplimiento de competencias determinadas por la ley.

Lg actividad de policia es ejercida por los miembros de la Policia Nocional, que en cumplimiento de su obligacién
de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicos, aplican diversos
medios legitimos para prevenir y conjurar las alteraciones del orden publice.{...]"
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A parlir de este enfoque diferencial el IPES, al momento de las
asignaciones, dio prioridad a esta poblacidn en estado de
vulnerabilidad. Lo anterior, deviene de Ila inspeccion ocular
practicada, en donde se explicéd con detenimiento el procedimiento
de las asignaciones, ademas, se pudo evidenciar que, algunas de
las personas reubicadas contaban con la proteccion constitucional.

2.2.5. Por consiguiente, como el IPES demostrd gue en el censo y en la
asignacién del espacio de reubicacion respetd los postulados
establecidos por la H Corte Constitucional en materia de
reubicacion de vendedores ambulantes4, y que ademads se cuenta
con dos espacios de reubicacidén -lote de la sierra y €l recintc ferial
del Veinte de Julic-, cobra relevancia la sentencia popular cuando
sostuvo:

“En efecto, siendo el objetivo primordial de ia presente accién la
recuperacion del espacio publico en primer ugar se ordenara su
rescate, en forma paulatina, buscando no hacer mds fraumatica la
sifuacién a la comunidad residente y trabajadora del sector, por lo
cual, el plazo que se le da a ias autoridades y a Jjos mismos
vendedores ambulantes de la zona es de un ano a partir de la
gjecuforia de la presente providencia, plazo en el cual
paulatinamente, en forma conjunta y voluntaria por parte de los
vendedores_informales, se realizard la correspondiente reubicacion
de su comercio, sin perjuicic de las permisos que haya dado
legaimente la Alcaldia asi como del resultado de las querellas
iniciadas con anterioridad o esta decision.

Finalizado este tiempo, todo vendedor ambulante que continue
invadiendo el espacio Publico del Barrio Veinte de Julio podrd ser
desalojado por las auforidades Distritales, Locales, o de policia, ain
cuando para ello sea necesaric el uso de la fuerza, con lo cual no
se desconocen los derechos particulares de estas personas pues
con anferioridad a esta medida se les ha permitido en forma
pacffica desalojar el sector para trastadar su comercio a un lugar
que permita una convivencia entre los habitanfes del sector.”

2.2.6. lgualmente, mediante Ia providencia del 10 de abril de 2009
proferida por el Despacho Sustanciador, se adoptaron medidas con
el fin de proteger los derechos constitucionales vy evitar el aumento
de la problemdatica, obsérvese:

“TERCERO: Lo Alcaldia Local de San Cristébal, con la colaboracidn
de ja Policia Mefropolitana de Bogotd, la Defensoria del Espacio
Pubiico vy el IPES, deberd efectuar de manera inmediata, un censo de
los vendedores informales que actualmente ocupan el espacio

4 Ver enfre otros prenunciamientos; Corte Constitucional; Sentencia T-772 de 2003 [MP. José Manuel
Cepeda).Sentencia T-775 de 2009 {MP. Jorge ivdin Palacio Palacio), sentencia T-465 de 2006 (MP,
Jaime Cdordoba Trivino) y en ia sentencia T-729 de 2006 [MP. Jaime Cérdoba Trivifo) Reiteradas en:
Sentencic T-383 de 2013 (MP. MARA VICTORIA CALLE CORREA.

“[...}Bajc el marco jurisprudencial resefado [supra 4], se ha concluido que los requisitos minimos gue debe
cumplir toda politica publca de recuperacion del espacio publico deben ser ios siguientes: V(] se han de
adelantar siguiendo el debido proceso y ddndole g los afectados un trato digno, (i deben respetar ia confianzo
legitima de los ofectados, fiii) deben estar precedidas de uria cuidadosa evaluacion de la reqiidad sobre o cual
habran de tener efectcs, con el seqguimiento vy la actualizacion necesarios para quardar corespondencia en su
alcance v caracteristicas con dicho reafidad, con miras ¢ asegurar el goce efective de derechos
constitucionales  fundamentales, vy (ivi no se pueden adelantar en forma fal que se  lesione
desproporcicnadamente el derecho of minime vital de los sectores mds vulnerables y pobres de la poblacion, ni
de manerg tal que se prive O quienes no cuentan con oportunidades econdmicas en el sector formal de los
unicos medios licifos de subsistencia que fienen a su disposicién/...J"
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publico del Barrio Veinte de Julio. E! resultadc de dicho censo
deberd allegarse al presente proceso, en el ferminc de veinte (20)
dias contados a partir de la notificacion por estado del presente
proveido.

CUARTO: Sobre el censo que se redlice, la Alcaldia Local de San
Cristébal, la Policia Metropolitana de Bogotd y la Defensoria del
Espacio Publico, en forma conjunta. deberan implementar de
manerg inmediata Jos conlroles necesarios para impedir el
incremento del numero de vendedores que ocupan el espacio
publico en el Barrio Veinte de Julio. Sobre la implementacion de
tales medidas, se rendiran infecrmes mensuales a partir de la fecha de
notificacion por estado del presente proveido.”

En consecuencia la Sala en uso del poder coercitivo ordenard ¢l
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICOS, al ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL y a la POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA, que realice las gestiones necesarias
para materializar la reubicaciéon de los vendedores informales al lote
de los sierra y al recinto ferial del Veinte de Julio.

Una vez realizada la reubicacion, las autoridades estan en la
obligacién de dar cumplimiento a lo establecido por el juez popular,
es decir, "todo vendedor ambulante que contfinve invadiendo el espacio
Pubiico del Barrio Veinte de Julio podrad ser desalojado.”

Para el cumplimiento de la anterior orden, se les otorgard el término
de 10 dias, contados a partir de la nofificacidon de la presente
providencia; culminado éste, deberdn allegar a la actuacion un
informe ejecutive de las gestiones realizadas.

Finalmente, la Sala insta al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO, al ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL
y a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, que una vez redlizada la
reubicacion, cumpla con sus funciones otorgadas por el legislador,
referidas con la proteccidon del espacio publico,

En consecuencia, se

S En atencidon con el Articulo 4 del Acuerdo 18 de 31 de julio de 1999 son coempetencia de esta
entidad.- “Espacio Piblico. Corresponde o la Defensoria del Espacio Publico ejercer entre ofras ias siguientes
funciones:

a.  Administrar los bienes que hacen parfe del espacio publico distrital, -

b, Formular las politicas, planes y programas distritales relocionados con la defensa, inspeccion, vigilancia,
requlacion y control del espacio publico.

c. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio publico, asi
como en lo difusién y aplicacion de las normas correspondientes.

d. Actuar como cento de reflexidén v acopio de experiencia sobre ia proteccion. recuperacion y
administracion del espacio publico y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos sobre la maferia.

e, Instaurar fas acciones judiciales vy administrativas necesarias para e cumplimiento de las funciones
asignadas ! Departamento,

f. Qrganizar en coordinacion con las autoridodes competentes actividades tendientes a evitar que se
uvbiquen en el espacio publico conshucciones que dafecten la seguridad, lo salubridad de los
fransetnfes o impidan su disfrute,

g. Promover en coordinacion con las avtoridodes competentes un espacio publico adecuvado para fodos.

h. Coordinar y promover con las avtoridades distritales vy locales aclividades que promocionen el buen
uso del espacio publico y prevengan su deferioro.

i Promover en coordinacién con otras entidades del Distrito, la creacidn de incentivos para quienes
confribuyan de manerg especial, a mantener, mejcrar y ampiiar ei espacio publice de la ciudad.

J- Organizar y adelantar compaiias civicas y educalivas para defender, recuperar, proteger y controlar el
espacio publico.

[..]

k. Identificacion de espacios en g civdod gue permifan o ubicacion de vendedores en proceso de

reubicacion en zonas estratégicas que le permitan adelanfar sus actividades.
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RESUELVE

PRIMERO: Decldarese cumplido el fallo proferido por el H. Consejo de Estado
de fecha 30 de abril de 2003, en lo referente a las ordenes destinadas a
generar las condiciones pacificas y paulatinas para obtener la reubicacion
de los vendedores informales y la recuperacién del espacio publico del
barrio Veinte de Julio.

SEGUNDO: Se ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO del Distrito, al ALCALDE LOCAL DE SAN
CRISTOBAL y a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, que cumpla con
las funciones y actividades de policia otorgadas por el legislador, a efectos
de la recuperacion del espacio publico.

TERCERO: En cumplimiento de lo anterior, se ordena a las autoridades
enunciadas gue: Q) realicen las gestiones necesarias para materializar la
reubicacién de los vendedores en el lote de los sierra y en el recinto ferial
del Veinte de Julio.; y, b) alleguen a la actuacion un informe ejecutivo que
contenga las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la sentencia
popular

CUARTO: Se otorga el término de 10 dias, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, para dar cumplimiento a las
ordenes judiciales impartidas en esta providencia.

QUINTO: Por secretaria de la seccidn, notifiquese la presente providencia
por el medio mas expedito, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO, al ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL
y a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA.

SEXTO: Por secretaria de la seccién, comuniquese |a presente providencia
al H Consejo Estado -Seccion Segunda- Subseccion A- Consejero: Dr. Luis
Rafael Vergara Quintero.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J&N CARLOS GARZON MARTim
& Magistrado

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada

ONSO SARMIENTO CASTR
Magistrado

MADA.



