JUZGADO TREINTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil diez (2010)

JUEZ . OMAR EDGAR BORJA SOTO e
Naturaleza . Accién de Reparacién Directa )
Ref. Proceso . 2001-001270-00

Accionante : BEATRIZ URIBE DE FORERO
Accionado : BANCO DE LA REPUBLICA

1. OBJETO

Corresponde al Despacho decidir en p'rimera instancia la accion de reparacion
directa instaurada por BEATRIZ URIBE DE FORERO contra el Banco de ia

Republica.

2. LA DEMANDA

2.1 DECLARACIONES Y CONDENAS

‘PRIMERA: Que se declare administrativamente responsable a la NACION - BANCO
CE LA REPUBLICA - 'eprezentada por su Gerente, por los dafios y perjuicios que
fueron causados a BEATRIZ URIBE DE FCRERQ con 1a expedicion de la Resolucién
Externa No. 18 de 30 de Junio de 1.995 de la Junta Directiva del Banco de Ia

Republica que fijo na formula de correccién monetaria diferente 3 I3 que debia haber
sefialado constitucional y legaimente. '

SEGU.NDA. Que como consecuencia de la declaracion anterior, se condene 2 Ia
NACION- BANCO DE LA REPUBLICA - con cargo al presupuesto del Banco de la
Replblica | a bagar a BEATRIZ URIBE DE FORERO a titulo de indemnizacién ia suma
dz CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000.00 m/cte), 0 Ia cantidad

ué resulte probada en este proceso, como rayor valor Pagado ala obligacién

de junlo 30 de 1.985. proferida por la Junta Directiva dei BANCO DE 'LA
REPUBLICA. !

TERCERA: Que se condene asimismo a fa NACION - BANCO DE LA REPUBLICA -
con cargo al presupuesto del Banco, a pagar la suma de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($50.000.000.00 m/cte), o la que resulte probada en este proceso,

tralda a valor presente mas intereses comerciales hasta el momento en que se haga
efectivo el pago de la indemnizacién .

CUARTA - Que se condene igualmente a fa NACION - BANCO DE LA REPUBLICA -
con cargo al presupuesto del Banco, a pagar a BEATR|Z UPIBE DE FORERQ, o a
guien represente sus intereses, al valor que a I& fechs.de ejecutoria de la sentencia
definitiva corresponda a dos mil {2.000) gramos oro, 0 a su equivaiente en pesos
celombiancs conforme a Ia certificaclon que expida la auteridad competente, como

ccmpensacion per el dafio moral Causado con ia aplicacién de o dispuesto an [a
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Resolucion Externa No. 18 de 1.995 de la Junta Directiva dei BANCO DE LA
REPUBLICA. a '

QUINTA - Que la NACION - BANCO DE LA REPUBLICA - de cumplimiento a la
sentencia que se profiera en el presente procese, en el término sefialado en el articulo
176 del Cedigo Contencioso Administrativo, reconociendo intereses comerciales

durante los seis meses siguientes a la ejecutoria de este fallo y moratorios, después de
este término.

SEXTA! Que se condene en costas a la Entidad demandada”.

2.2 HECHOS

"1- Mediante Escritura Publica nimero 3.132 del 1 de septiembre de 1997 de la Notaria
1 de Girardot, la actora adquirié {a casa # 38 de la manzana 2 del Conjunto Residencial
La Arboleda Santa Ana, de Girardot con matricula inmobiliaria No. 45220 por un valor
de VEINTIUN MILLONES Quinientos MIL PESOS M./CTE ( $2{i. 500.000.00)

2.- A traves del mismo instrumento publico, ya citado, constituyo hipoteca a favor de Ia
Corporacion Grancolombiana de Ahorro Granahorrar por la suma de VEINTIUN
MILLONES QUINETOS MIL PESOS MJ/CTE ( $ 21.500.000.00 m/cte ). cuantia
estipulada en "Unidades de Poder Adquisitivo Constante UPAC de las creadas
reglamentadas mediante Decreto 1229 de 1.972, Decreto 1730 de 1.991 y de, mas
disposiciones que lo complementan, adicicnan, aclaran, modifican o sustituyan, con
plazc de amortizacidén mensuai de doscientos cuarenta {240) meses, todo de

conformidad con el clausulado de la citada Escritura Plblica. La obligacién originada
en ef crédito ha sido atendido en debida forma.

3.-E costo financiero de este credito quedo sujeto a la tasa de interés gue el Banco
estableciera conforme a su pelitica interna para este tipo de operaciones en el
momento de su desembolso ( Unidades de Poder Adquisitivo Constante UPAC de las
creadas por el Decreto 1229 de 1.972 o cualouiera otra especie ), con amortizacion
mensuai en un plazo de doscientos cuarenta meses, tal como consta en los
documentos pertenecientes a este crédito que reposan en Ia corporacion.

4.- La obligacion hipotecaria 124505-3 02 de la Corporacidén Grancolombiana de
Ahorro Granahorrar es atendida regularmente previa facturacion de esta.

5.- &I H. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCINSO ADMINISTRATIVO,
SECCION CUARTA, RADICACION 9280, CONSEJERO PUNENTE DOCTOR DANIEL
MANRIQUE GUZMAN, ACTOR: RODRIGO QCAMPO C:3A, mediante sentencia
calendada en mayo 21 de 1.999, declar6 la nulidad del ariculo o de la Resolucidn
numerc 18 de 30 de junio de 1.995 expedida pcr ia Junta Directiva del Banco de la
Republica, en la parte destacada por el actor que expresa: '

"Articulo 10, El Bance de la Republica calculara el valor en moneda legal de la unidad
de poder adquisitivo constante - UPAC - equivalente al ~stenta y cuatro por ciento
(74%) del pramedic mévil de la tasa DTF efectiva de que tratan jas resoluciones 42 de
1.988 de la Junta Menetaria y externa # 17 de 1.993 de |a Junta Directiva.

En algunos apartes del fatio se lee:

“.. . En este orden de ideas, es claro que para el célculo de la UPAC el articule 134
del Decreto 663 de 1.993 establece que debe tenerse en cuenta el indice de
precios al consumidor jPC y no Gnicamente un precio, come lo seria ¢l dinero a que
alude {a DTF, con independencia de los elementos gque la conferman , pues se
enfatiza, las tasas de interés constituyen un factor, sin caracter obligatorio , dentro
del calcuio de las UPAC , por lo que el acto administrativo demando {sic), al tomar
tinicamente dicho factor, para el célculo en cuestidn, vulneréd la norma superior
contenida en el citado articulo 134 del Decreto 663 de 1.993

De conformidad con lo anterior la Sala conciuye, en consonancia con las
apreciaciones de los actores y de la Procuraduria Delegada , que la Junta Directiva
del Banco da la Republica , al sxpedir la resolucion impugnada quebrantd en forma
directa los articulos 15 , literal f) de la Ley 31 de 1,992 y 134 del decreto 663 de
1.983, 8 indirsctamente , o8 aitiouios 372 y 373 de la Carta, por no tener en cuenta
las digposiciones de rangpedal a los giis debia sujetarse para el calcule de las

UPAC , como se preciso anteriormants , razones suficientes pera acceder a la
nulidad solicitada ..."

6.- La H. Corte Constitucionai dentro del expediente D-2294, Magistrado Ponente el Dr,
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ALFREDO BELTRAN SIERRA . mediante sentencia no. C-383/99 calendadsa el dia 27
de mayo de 1.999 en demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 16 de la Ley
31 de 1.982 "Por la cual se-dictan las normas a las que debera Sujetarse el Banco de la
Republica para el ejercicio de sus funciones , el gobierno para sefialar el régimen de
cambio internacional , para la expedicion de los estatutos dei Banco y para el ejercicio
de lag funciones de inspeccion, vigilancia y control dgL mismo, se determinan las
entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomenta.que administre el Banco y se
dictan otras disposiciones " , en su parte resoiutiva dispuso: RESUELVE - Declarase
INEXEQUIBLE !a éxpresion "procurando que ésta tambien refleje los movimientos de

la tasa de interés de la economia "contenida en @ literal f) del articulo & de Ia Ley 31
de 1.992". .

En apartes de lz misma se lee:

"4.8. Encuentra la Corte que el articulo 16 | literal f) de la Ley 31 de 1.992, en
cuanto establece que corresponde a la Junta Directiva del Banco de la Republica
como autoridad monetaria, crediticia v cambiaria , la atribucion de fijar ia
metodologia para la determinacion de los valores en moneda legal de la Unidad de
Poder Adquisitivo constante UPAC | procurando que esta refleje los movimientos de
la tasa de interés en Ia economia " . implica que la correccién monetaria se realice
incluyendo en ella 1a variacién de las tasas de interés en el mercado financiero, lo
cual conduce a que se introduzca para el efecto un nuevo factor, el de rendimiento
del dinero, es decir los réditos que este produce, que resuita ajenc a la
actualizacion del valor adquisitive de la moneda, pues, como se sabe son cosas

distintas el dinero y el precio que se paga por su utilizacion, el cual se determina por
las tasas de interes.

4.7. Por elio, a juicio de la Corte al incluir como factor de la actualizacion del valor
de la deuda el de la variacién de las tasas de interés en la economta .Se incurre en
un desbordamiento de Ia obligacién inicial , pues as| resuita que aquella se
aumenta no solo para conservar el mismo poder adquisitive , sino con un excedente
que, por ello destruye el squilibrio entre 1o que se debia inicialmente y lo que se
paga efectivamente, que, precisamente por esa razdn, aparece como contrario a la
equidad y la justicia como fines supremos del Derecho , es decir opuesto a la "
vigencia de un orden justc " como lo ordena el articuio 2o0. de la Constitucion.

4.8. Semejante sistema para la financiacion de vivienda | no resulta a juicio de la
Corte adecuado para permitir Ia adquisicidn y conservacion de la misma . como de
manera expresa o ordena el articulo 51 de la Carta en su inciso segundo, pues ello
desborda, como es Iégico la capacidad de pago de los adquirentes de vivienda
sobre todo si se tiene en cuenta que los reajustes periddicos de los ingresos de los
trabajadores y de las capas medias de Ia pcblacién no se realizan conforme a Ia
variacidn de las tasas de interés en la economia , sino bajo otros criterios .

7.- No obstante las sentencias de Consejo de Estado y de la Corte Constitucional
relacionadas con los ‘sistemas de amortizacian de los créditos de vivienda, la
Corporacion Grancolombianza de Ahorro Granahorrar no las atendis, informado a fos
usuarios que ella se regla por lo que sobre este punto fija el Banco de la Republica, en
consecuencia el saldo subia exorbitantemente asf como los intereses, haciendo
excesivamente onerosa la obligacién hipotecaria y agotando ia capacidad de pago de
la demandante. ; :

8.- El DANO PATRIMONIAL que fue ocasionado se concreta en que ha cancelado a la
obligacion hipotecaria nlmero 257800017188 conffaida con la Corporacién
Grancolombiana de Ahorro Granahorrar por un mayor valor, en virtud de \a Resolucidn
Externa No. 18 de junio 30 de 1.995 proferida por el BANCO DE LA REPUBLICA a
través de su Junta Directiva , valores que deben ser resarcidos conforme lo
determinaron los fallos del Consejo de Estado y de la Corte Censtitucional, en la
cuantia que resulte determinada en este proceso.

9. El BANCO DE LA REPUBLICA es una persona jurldica de Derecho Pdblico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica |, sujeta & un régimen legal proplo, que

constituye un érgano del Estado, conforme a los articulos 113 y 371 de |la Constitucién
Nacional , .

2.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

"Fundamentc la presente demsnda en ias siguientes disposicicnas de caracter
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constitucional y legal:

CONSTITUCION NACIONAL: Articulos 10., 50., 60., 51 , 90, 371, 372 y 373. -
CODIGO CIVIL : Articulos 2224 |, 2235 2341 , - Las sentencias citadas del H. Consejo
de Estado y de: la H. Corte Constitucional, CODIGO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO : Articulos 86, 176, 177, 178. Y dem&s normas concordantes y
pertinentes.

En un estado Social de Derecho, como e que proclama el articulo lo. de la
Constitucion Nacional | los habitantes sometidos al rigor de la ley tienen como garantia

y compensacion el que las obligaciones sean Gnicamente aquellas establecidas o

permitidas por la ley , por las autoridades competentes y con el procedimiento
establecido por ellas .

El articulo 50. de la Constitucién Nacional ordena: " El Estado reconoce, sin

discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de Ia persona y ampara
a |2 familia como institucion basica de la sociedag”,

El articulo 6o. establece: "Los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion vy fas leyes . Los servidores publicos fo son por fa misma
causay por omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones "

Dentro de las funciones que le asigna Ia ley organica al BANCO DE LA REPUBLICA |
esta ia prevista en el articulo 16 de la Ley 31 de 1.992 de fijar" la metodologfa para
determinar los valores en moneda legal de la unidad de poder adquisitivo de valor

constante UPAC ". Esta metodciogia ha debido ejercerla conforme a la ley tal como lo
dispone el articulo 372 de la Constitucién Nacicnal.

E! 30 de junio de 1.995 la JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA , con
desconocimiento de fa ley | tal como se desprende de los fallos citados . expidio la
Resolucion Externa No. 18 , mediante la cual dispuso : "El BANCO DE LA REPUBLICA
calculara mensualmente para cada uno de los dias del mes siguiente e informara con
idéntica periodicidad a las corporaciones de zhorro y vivienda , el valor en moneda
legal de la unidad de poder adquisitivo constante - UPAC - equivalente al 74% del
premedio movil de la tasa DTF efectiva de que tratan las resoluciones 42 de 1.988 de
la Junta Monetaria y externa No. 17 de 1.693 de fa Junta Directiva . . . ". | apartandose

asi de los lineamientos constitucionales vy legaies desbordando la capacidad
ecenomica de los usuarios de los créditos de vivienda .

£l derecho a la vivienda digna obliga al Estado a tomar las medidas para que ésta

pueda adquirirse y disfrutarse. Cuando el estado a través de su ¢rgano, el BANCO DE

LA REPUBLICA , desconocis la ley al atar la formula de la correccion monetaria a los
intereses comerciales y no al valor de la moneda come lo predican las normas vigentes
. encarecic las cuotas de vivienda hasta hacerlas impagables , destruyo la posibilidad

que debla darle a los colomblanos de tener una vivienda digna como Io ordena nuestra
Constitucion Nacional en su articulo 51 .

Las instituciones financieras, en mi caso, al poner en practica las medidas ordenadas
por el BANCO DE LA REPUELICA |, dispararon e incrementaron el capital , los
intereses , |as cuotas mensuales |los seguros , los impuestos | efg, :

El BANCO DE LA REPUBLICA |, que incluyé.en fa variaciormde las tasas de interés la
determinacion del valor en pesos de la unidad de poder agquisitivo constante, ccasions
un desmedro patrimonial a los deudores de créditos de vivienda . EI DANO que la
decisién del BANCO DE LA REPUBLICA produjo a los usuarios de los créditos de
vivienda es ANTIJURIDICQ, en ia medida en que nadie esta obligado al pago de lo que
no es legal ni contractualmente admisisle.

El principlo general de responsabliidad de gue todo aquel que cause un dafio debe
indemnizario, tiene consagracian constitucional en sl artleule 90 conforme al cual el
ESTADO responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados per la;accion © la omisién de las autoridades publicas , en este
caso por uno de sus érganes | El BANCO DE LA REPUBLICA con el articulo lo. de la

Resolucién Externa No. 18 de 20 de Junio de 1.895, ha causado un perjuicio y por
ende debe indemnizar al ofendido. '

Para que la administracién responda por los perjuicios causados se requiere que se
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retnan los siguientes requisitos:

a) Ura falia o falta en el servicio o de la administracién por omision, retardo,
Fragularided, nafisasia a ausireia del servisio. La faita de que e trata no es ia

personal del agente, sino la cel servicio o anénima de la administracion.

b) Un dafic, que implica la lesion o perturbacion de un bien protegide por el dereche
bien sea civil o administrative |, etc.

¢) Un nexo causal entre la falta o falla de la administracion y el dario, sin el cual, aan
cernosirada |a falta o falla del servicio no habra lugar a la indemnizacion.

Asl las cosas, demostrado como se encuentra en el presente caso la falla del servicio
por parte del Estado a través del BANCC DE LA REPUBLICA,; los daiios Y perjuicios
que me fueron ocasionados vy todos los costos economicos que se me generaron a
pesar de haber cumplido con mis obligaciones en el término que habia pactado y Ia
relacién de causalidad. existente entre la falla y el dafio , considero que cumplo los
requisitos para que la demanda instaurada este llamada a prosperar.

EFECTOS JURIDICOS DE LA SENTENCIA PROFERIDA POR EL CONSEJO DE
ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA -
RADICACION 9280 - 21 DE MAYQO DE 1.999 - CONSEJERO PONENTE DOCTOR
DANIEL MANRIQUE GUZMAN. ACTOR: RODRIGO OCAMPQ OSSA.

Como lo manifesté en el Hecho 40.- al relacionar los hechos y omisiones que sirven de
fundamento a la accién, el Honorabie Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo- Seccion Cuarta - en Proceso No. 9280 » Actor: Rodrigo Ocampo Ossa,
con ponencia del Dr. Daniel Manrique Guzman .&n sentencia de fecha 21 de mayo de
1,998, declar6 la nulidad de! articulo lo. de |a Resolucién No. 18 de 30 de Junio de
L.995, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica , "en Ig parte
destacada por el actor que expresa ... Art. 1o. El Banco de Ia Republica calculars . .
. tef valor en moneda legal de la unidad de poder adquisitive constante - UPAC -
equivalente al setenta y cuatro por ciento (74%) del promedio mévil de la tasa DTE

efectiva de que tratan las Resoluciones 42 de 1.988 de Ia Junta Monetaria y externa
#17 de 1.993 de la Junta Directiva ., "

E! falle citado una vez ejecutoriado » por sus efectos ERGA OMNES - para todos - y EX
TUNC - desde entonces - ,dio la oportunidad al BANCO DE LA REFUBLICA para que
& través de su Junta Directiva |, subsanara Iz falla observada , volviendo atras las cosas
¥ esta es la responsabilidad que reclamo, que me fue causada por ef BANCO DE LA
REPUBLICA por [a falla del servicio publico de regulacién de la moneda y el crédito
.pues siendo el BANCO DE LA REPUBLICA Ia entidad pablica que regula fa moneda y
el crédito en el pais | insisto, no lo hizo sin¢ por el contrario con fecha 10. de Junio de
1.999 profiri¢ la Resolucién Externa No. 10 de 1.999 que 3unque se acogla al IPC para
fijar la correccién monetaria | no lo establecia en la forma que lo ordens la sentencia en

mencion y en relacién con la situacidn anterior creada por el BANCO DE LA
REPUBLICA nada dijo, y nada corrigié.

En estas condiciones, en razsn a que el BANCO DE LA REPUBLICA nada dijo sobre
la situacién que habla generado, de! 10. de agosto de 1.995 al 31 de mayo de 1.989 ,
durante ei término que la Corporacion GRANAHORRAR y & BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO, dieron cumplimiento a la Resolucién 018 de 1.995 en cuanto a los
créditos de vivienda, genero e! derecho a los usuarios del sistema UPAC para
demandar y obtener el resarcimiento de ios dafios y perjuicios que en cada caso s
hubieren ocasionado, motivo suficiente para encontrarme dentro del término que
ordena la ley para instaurar ia presente demanda .

Sobre log efectos jurldicos de la NULIDAD declarada por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa la Jurisprudencia y la doctrina son enfaticas en sefialar que son
retroactivos y en consecyencia se considera gue 1a norma no ha existido jamas.

Estimo necesaric traer a colacién apartes que sobre los Efectos de la Sentencia de
Nulidad contemplan no sclamente nuestra Legislacién Civil, sino también Ila

Jurisprudencia y la Doctrina, llustres Tratadistas de Derecho Administrativo y Ex-
Consejeros de Estado expresan:

El doctor MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ en su obra Coédigo Contencioso

Administrativo, Concordado Comentado Doctrina y Jurisprudencia | 1.880, Parta
Primera , Pdginas 417 y ss., sabre 8l tema anota.
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... IV EFECTOS DE LA SENTENGIA - La sentencia que recae en la accién de
nulidad produce efectos erga omnes, es decir para todas las personas en cuanto haga
la deciaracion de nulidad . . . Por ofro aspecto, es decir, en relacion con el tiempo |, la
declaracion de nulidad , hecha por el juez administrativo , y a diferencia de la
declaratoria de inexequibilidad hecha por la Corte Suprema respecto de Leyes vy
Decretos Leyes , produce efectos retroactivos ; la declaracidn de nulidad del acto

“admi-istrativo surte sus efectos desde la fecha de expedicién o publicacién de €l como

ya vimos ..'La diferencia de efectos entre la declaratoria de nulidad y la de

" inexequibilidad resulta clara , porque aguelia parte del supuesto de que !a norma

viciada no ha tenido existencia jamés , por lo cual todo debe ser retrotraido al estado
anterior a sy vigencia . En cambio, la declaratoria de inxequibilidad no desconoce la
realidad de la vigencia anterior de la norma inexequible, dado el presupuesto
fundamental de la unidad de orden juridico, conforme al cual la norma superior permito
la vigencia condicional de la norma "antinormativa’, de dénde se deriva que ia

sentencia de inexequibilidad no implica el desconocimientn_ggias situaciones juridicas
constituidas con antericridad . .

En su obra Derecho Administratlvo General y Colombiano , Décir - =dicién, 1.998 , el
docter LIBARDO RODRIGUEZ R, pagi- = 354 y ss. Dice:

"535 E) EFECTOS DE LA NULIDAD. Los efectos de la nulidad, par regla general, son
los previstos en el derecho coran y que se encuentran consagrados en el articulo
1746 del Cédigo Civil en los siguientes términos: "La nulidad pronunciada en senhtencia
que tiene la fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser restituidas al
mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nule sin
perjuicio de lo prevenido sobre el objeto o causa licita ". Sobre este aspecto ha dicho
la jurisprudencia: "E! efecto general'y propic de toda declaracién de nulidad es
retrotraer las cosas al estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o
contrato nulo por medio de las restituciones mutuas que hayan de hacerse los
contratantes, n las cuales por virtud del pronunciamiento judicial

En fallo reciente el Tribunal Acministrativo de Cundinamarca , Seccion Segunda -

Subseccion "B", Procesc No. 00-0301. AUTORIDADES NACIONALES-, sobre los
efectos de la nulidad considero:

™"

- La inexequibilidad de las normas mercionadas de conformidad con las sentencias

C-989 de 1.999 y C-702 de 1.999 de :a H. Corte Constitucional . tienen efectos
retroactivos , es decir a partir de las fe--3s de su promulgacion equiparando asi los
efectos de la inexequibilidad de las normes mencionadas a la nulidad . S

; Como lo manifesté ya y lo repito, al desconocer el BANCO DE LA REPUBLICA Ia |
Constitucion y la ley al proferir la Resclucidn 18 de 30 de Junio de 1.995 a través de su
" Junta Directiva , y posteriormente desconocer el fallo proferido por la Jurisdiccion i
Contenciosa que declard la nulidad del acto en mencion, dio lugar, a unos dafios y
perjuicios, que destrozaron la capacidad econémica obligando a endeudamientos
extrapancarios para dar cumplimiento a las obligaciones hipotecarias mencionadas.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 CONTESTACION POR PARTE DEL BANCO DE LA REPUBLICA

‘CLAUDIA PATRICIA GRILLO TRUJILLO, actuando en nombre y representacién del
BANCO DE LA REPUBLICA, procedo a contestar la demanda dentro del procesc de

la roferencia, previa selicitud da recsnocimiente de personerfa, en los siguientes
términes: - \

E DEL'DEMANDADO Y SU APODERADO

Tal como aparece en la parte pertinente de la d
NACION-BANCO DE LA REPUBLICA. o
En lo que a mi fue encomendado, el BANCGQ DE LA PRPUBLICA es una persona
jurldica de derecho publico; :con personeffa juridica distinta a la de la Nacién,
sometida a un régimen legal propio, cuyo domigilio principal es la ciudad de Bogota
D.C. y tiene su sede principal en la carrera 7 No. 14 - 78 de la misma ciudad. Es
representada para estos efectos cor el Doctor Eduardo Reina Ardrade, Director Aseaor

emandsa, la parte demandada es Ia
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del Departarmento Juridico.

Segun obra er el memorial de sustitucion anexo, el apoderado del BANCO DE LA
REPUBLICA, en este procesc;: Doctor LUIS GIOVANNY BARBOSA BECERRA, me ha
sustituido el poder correspondiente para asumir la defensa de los interases cel Sanco

demandado, a la suscrita, CLAUDIA PATRICIA GRILLO TRUWJILLO, identificada en la
forma ya anctada.:

I ALOS HECHOS

Sobre todos los elementos consignados por el apoderado de los demandantes en el
acapite "HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION",
me atengo a lo que resulte probado con fundamento en pruebas legal y oportunamente
aportadas dentro del procesc.

Si bien pueden ser fieles las ‘ranscripciones de los apartes de las sentencias y de las
normas gue el apoderado de a parte demandante considera relevantes, no pueden ser
de recibo sus interpretaciones como se expondra mas adelante.

independientemente de que en e proceso resulten o no probadas ias aseveraciones
contenidas en este punto, o que debe destacarse desde ya es el hecho de que si
existié un dafio, el mismo no derivé de los actos expedidos por el BANCO DE LA
REPUBLICA sino del contrato de mutuo suscrito entre 1a parte demandante y el
B.C.H., cedido al Banco GRANAHORRAR, como consta en el poder, contrato en
relacion con ef cual, en cuanto a sus caracteristicas especiales de cuota, sistema de
amortizacion, plazo, forma de aprobacion, etc., esteré a las pruebas que en forma legal
y oportuna se alleguen al proceso.

Las situaciones particulares de Ia parte demandante no constan a la suscrita, por lo

cual ésta deberd acreditar su dicho al respecte en pruebas oportuna y debidamente
allegadas al proceso.

I.SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las peticiones _consignadas en e acapite
"DECLARACIONES Y CONDENAS" (folios 1y 2 de la r2manda), pretensiones que por
hacerse valer en una accion de reparacion directa juridicamente improcedente, debe

generar a cargo de los demandantes, Ia correspondiente condena a| pago de las costas
de acuerdo con la ley.

IV.LA DEFENSA DE LA ACTUACION DEL BANCO DE LA REPUBLICA.
IV. 1. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y ECONOMICAS PREVIAS.

a.- Juridicas:

De conformidz_:ld con ef articulo 371 de la Constitucidn Politica de Colombia, el BANCO
DE LA REPUBLICA es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, patrimonial y tecnica sujeto a un régimen legal prepio.

Son funcicnes basicas del BANCO DE LA REPUBLICA: regular la moneda y el crédito;
ser prestamista de (ltima instancia y banquero de los establecimientos de crédito;
regular los cambios internacionales; emitir la moneda legal, administrar las reservas

internacionales y servir como agente fiscal del Gobierno, (art. 371 de Ia Constitucién
Nacional). .

El Estado, por intérmedio del BANCO DE LA REPUBLICA, vela por el mantenimiento
ce la capacidad adquisitiva de la moneda.

La Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA es im autoridad monetarla,
camblaria y crediticla segun lag funciones que [e asigne !a ley y tiene a su cargo la
direcclon y ejecucién de fas funclones del Banco (art. 372 C.N.)

La Ley Orgénica del BANCO DE LA REPUBLICA, Ley 31 de 1992, en su art, 16,

asigno, entre otras, en sus litarales a), b), ¢}, f), g) e i) como funciones de la Junta
Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA las de:

"a) Filar y reglamentar el encaje de las distintas categorlas de establecimientos de
crédito ; : :
"b} Disponer ia realizecién de operaciones an el mercado abierto... En desarrollo de
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esta facultad podra disponer la realizacion de operaciones de reporto (repos) para
reqular la liquidez de 12 economilza; _
"c) Sefialar en situaciones excepcionales y por periodos que sumados en el afio no
excedan de ciento veinte (120} dias, las tasas maximas de interés remuneratorio que
los establecimientos de crédito pueden cobrar o pagar 2 su clientela sobre todas las
operaciones activas y pasivas...
'f) Filar la metodologia para la ceterminacion de los valores en moneda legal de la
Unidad de Poder Adquisitive Constante UPAC (procurando que ésta también refleje los
movimientos de la tasa de interés en la economia)
"g) Regular el credito interbancario para atender requerimientos transitorios de liquidez
de los establecimientos de credito. )
i) Disponer la intervencion del BANCO DE LA REPUBLICA en el mercado cambiado
come comprador o vendedor de divisas, o la emisién y colocacién de titulos
representativos de las mist. .. Igualmente, determinar la politica de manegjo de la tasa

‘de cambio, de comun acuwiuwo con ef Ministro de Hacienda y Crédito Publico. En caso

de cesacuerdo, prevalecerd la responsabilidad constitucional del Estado de velar por el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda:™

Desde el 1° de mayo de 1992 y hasta el 30 de abril de 1993 el BANCO DE LA
REPUBLICA certifico ef valor de ia UPAC, con fundamento en una formula de calculo
que establecia el Decreto 678 de abrii 21 de 1992, en l2 cual se combinaba el indice
de precios al consumidor y la tasa DTF. Durante este periodo tal combinacion permitio
que fa correccion monetaria se ubicara por debajo de la inflacidn (1.P.C.).

Desde el 1° de mayo de 1993 hasta el 30 de septiembre de 1994, el BANCO DE LA
REPUBLICA aplict la férmula de calculo prevista en la Resolucién 6 de marzo 15 de
1922 (asimismo en la Resolucién Externa No. 10 de abril 15 de 1993), para establecer
el valor en moneda legal de la Unidad de Poder Adauisitivo Constante UPAC, Ia cual

seria equivalente al 90% del costo promedio ponderado de las captaciones en las .

cuentas de ahorro de valor consiante y certificados de Ahorro de Valor Constante del
mes calendario anterior, siempre y cuando el aumento anual de dicha unidad no
excediera del cien por ciento (100%) de la variacion resuitante en el indice Nacional de

Precios al Corsumidor, para el periodo de los doce meses inmediatamente anteriores
{paragrafo del art 1°).

Esta formula de céleulo iguaiments permitic que {a correcciéon monetaria

forma obvia lo esperado por el BANCO DE LA REPUBLICA-
limite establecide (1.P.C.).

-COmo era en
se situara por debajo del

Las formulas de calculo establecidas mediante las Resoluciones 26/94 y 18/95 no
desligaren los indicadores que pudieran sefalar la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, pues al vincularse la férmula de correccion monetaria a la DTF, como tasa de
interés que es, se reconoce, por una parte, e} reajuste del valor de la moneda que se
presenta por la infiacién, reajuste que jurisprudenciaimente ha sido consl¢erado como
legaimente valido, v, por otro, el costo de cportunidad del dinero.

El articulo 1 de la Resolucién 18 de 1995 fue anulad
una disculidisima razdn: que la UPAC ha debido c
indice de precios al consumidor IPC y no Unicamente el precio del dinero a que alude
la DTF. Situacién que de manera alguna puede ser considerada como de aquellas que

darian luger @ responsabilidad extracontractual dal Estadn, puss lejos se encuentran de
configurar la genéricamente denominadz falla del servicio.

© por el Consejo de Estado por
alcularse teniendo en cuenta el

Adicionaimante, mediante ia Resolucién Externa 8/99 ia Junta Directiva establecid una
formula de calculo de la UPAC que ligaba de manera explicita la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda atandola exclusivamente a la DTF. La citada Resolucién
externa 8 incluia, para el calculo de la correccién monetaria de manera directa, ademas
de ia evolucidn de las tasas de interés, el comportamiento de la inflacion.

Sin embargo debe precisarse que la Resolucién externa 8/99 no produjo efectos, como

quiera que la Junta Directiva del BANCO DE.LA REPUBLICA, en estricto acatamiento
a lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-383/29, expidid de manera
inmediata la Resolucién externa 10 de 1999, la cual tuvo apiicacién a partir del 1 de

junio de dicho afio, y certificd e! valor de la UPAC para ese Mmes da mouerde oon la
nueva férmula,

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-383 recién referida, declaré inexequibla

—_-———
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'a expresidn "procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés
en la economia”, contenida en el literal f) del articulo 16 de la ley 31 de 1992, al
sefialar que la norma pbligaba a'fa Junta Directiva a tener en cuenta, para efectos de la
determinacién de la metodolagia de calculo de la UPAC, las tasas de interés de |a
economla, lo cual limitaba la autonomia que Ie atribuyd a la Junta la Constitucidn

Politica, lo que deja en evidencia que la Junta Directiva tuvo su accionar condicionada
a lo que definid el legislador.

En ef capitulo Vil. "CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL "bajo el
numeral 5. "Conclusiones" de la Sentencia a que nos venimos refiriendo, afirmé esta
alta Corporacién -que’ la expresién declarada “es inexeguible por ser contraria
materialmente a la Constitucion, lo que significa que no puede tener aplicacion alguna,
tanio en lo que respecta a ia liquidacion, a partir_de este fallo, de nuevas cuotas
causadas por créditos adquiridos con anterioridad y en lo que respecta a los créditos
futuros, pues esta sentencia as 'de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades

y los particulares' de acuerdc con lo dispuesto por el art. 21 del Decreto 2067 de 1991"
(ia subraya no es del texto).

De otra parte, mediante sentencia G-700 de fecha 16 de septiembre de 1999 de Ia
Corte Constitucional, se declard Ia Inexequibilidad de los articulos 18, 19, 20, 21, 22,

23, 134, 135, 136, 137, 138, 139 y 140 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgénice del
Sistema Financiero).

Respecto a si el Banco acaté o no las sentencias de la Corte Constitucional, se
advierte que es indiscutible que la sentencia C-383/99 no tuvo efectos retroactivos sino
claramente profuture v que con la expedicion de la Resolucion externa 10 de 1999, Ia
Junta Directiva dio estricto cumplimiento a dicha sentencia. Si se reliquidaran los
creditos en la forma planteada por los demandantes se estarian reconociendo efectos
retroactivos a las sentencias C-383/99 y C-700/99, en oposicién a jo que en sus
propios textos se dispusoc en cuanto z los efectos de las mismas. Lo anterior fue
ratificado tanto por la Procuraduria Generz! de !a Nacién, al no encontrar meérito para
iniciar una investigacion disc'plinaria a los miembros de 1a Junta Directiva, como por la
Superintendencia Bancaria, la Sala de Consuita de Servicio Civil del Consejo de
Estado y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en fallo confirmado por la Sala de
lo Contenciose Administrativo del Consejo de Estado.

El articulo 43 de la Ley 546 no prevé acciones de indemnizacion sino que estabiece los
efectos de los abonos que se efectuen por concepto de las reliquidaciones de |a
nversién social realizada por e! Estado y de los subsidios que entregue el Gobierno a
'os titulares de la opcign de readquisicién de la vivienda dada en pago, siendo ellos la

excepcion de pago en beneficio de los deudores, de los establecimientos o del propio
Estado, segln el caso,

b.- Econdmicas:

Son muchos los factores que influyen en Ia liquidez de la economia, Factores externos
e internos tales como la situacién internacional, las expectativas de devaluacién o
revaluacion por parte de los residentes en el pais, la situacién fiscal o la situacion

pelitica, hacen que en un momento dado se presente un aumento o descenso en las
tasas de interés '

Por otra parte, es de conocimiento pubiico que el margen de intermediacion también
tiene un efecto sobre las tasas de interés. En efecto, los altos costos administrativos de

nuestras entidades financieras vy la necesidad de un margen de rentabilidad razonable
también afectan las tasas de interés que se cobran a los usuarios del crédito.

E! comportamiento de las tasas de interés en 1998 se explica principaimente por ei
aumento de las expectativas de devaluacion, asociadas con la crisis en los mercados

externos, el incremento dal riesgo crediticlo dei pais y del sistema financiers, factores
que Iguaimente deben ser considerados en ia presente accidn.

v, 2. R;AZONES DE LA DEFENSA FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LA
DEMANDA '

Tratdndose este proceso de una Accién de Reparacion Directa que en sustancia busca
definir la posible responsabilidad per la comisién de un hecho dafioso por parte de mi
defendido y la consecuente indemnizacién, para tal propdsito resulta pertinente y

— e,
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necesario traer a colacion las siguientes precisiones:

a. De la responsabilidad extracontractual.

Tradicional y reiteradamente los tribunales nacionales, siguiendo las pautas legales y
jurisprudenciales trazadas en lz materia, desde antafio han considerado que quien
invoque el reconocimiento de una indemnizacion por el hecho dafing de otro debe
acreditar, dentro de] proceso correspondiente, la existencia del hecho -que se produjo
Yy que lo realizo el demandado-, que dicho heche causd un periuicio o dafo y que
existe un vinculo de causalidad entre el uno y el otro.

El apoderado de los actores sustenta sus pretensiones, en cuanto al BANCO DE LA
REPUBLICA se refiere, en que le causd unos perjuicios materiales y morales al
demandante por la expedicion de la Resolucion No. 18 del 30 de junio de 1995, que
fue anulada por el Consejo de Estado, cuando los elementos, en especial juridicos, a
considerar para el caso deben tener diferente implicacion.

Sez lo primere indicar fa improcedencia de |a accion de reparacion directa, si se tiene
en cuenta que ésta debe derivar de hechos, omisiones y operaciones de la
administracion, como lo requiere en forma expresa el articulo 86 del Codigo
Contencioso Administrativo. Y tal como lo anota el actor, éste hace devenir sy eventual
perjuicic de un acto administrativo, naturaleza no contemplada por la norma citada,
No obstante lo anterier, de existir un posible perjuicio, tal como lo sostiene la demanda,

“esie no tiene su hecho generador en una accidn u omisién del BANCO DE LA

REPUBLICA, sino en el actuar de! particular derivado de! contrato de mutuo.

En efecto, para que a un sujetc de derechos le concedieran un credito en UPAC, o
actuaimente en UVR, se requiere, en términos_ generales, |0 siguiente:

1) Seleccién del inmuebie que se aspira comprar;

2) Seleccion de la corporacion de ahorro y vivienda por parte de! futuro deudor;

3} Determinacion del monto del crédito requerido y de su -aedalidad:

4) .Demostracién de tas condicicnes particulares de cada uno de los solicitantes del
credito en relacion con su capacidad de endeudamiento, su estado civil etc;

3) Analisis de la situacién juridica de cada uno de los inmuebles cuya construccion o
venta, segan corresponda, se pretenda financiar con crédito en UPAC; '

8) Negociacion de Ia tasa de interés:

7) Avaluo de la futura garantia;

8) Estudio, andlisis y evaluacién de las caracteristicas propias tanto de los futuros
deudores como de la %'t ra garantia por parte del establecimiento prestamista;

8) Decision de aprobacion por la entidad, Io %2 supcne también decisién del deudor
sobre todos los aspectos relativos al crédito en cuestion;

10) Estudio de las condiciones fisicas para los seguros de vida de los deudores
personas naturales o de los representantes legales de los deudores personas juridicas:
11) Firmas; de la promesa de compraventa: de la escritura publica de compraventa e
hipoteca; del pagaré y de la poliza de seguros;

12) Registro ptiblico de los documentos pertinentes;

13) Desembolso:

14) Facturacién mensual;

16) Seguimientc de la garantia para créditos & conatructores (avallos sucesivos,
avance de obra, abonos cuando hay ventas, etc)

Los anteriores pasos que hay que agotar para hacerse beneficiaric de un crédito en
UPAC, se concretan 8n un contrato de mutuo, en el cual se pactan las condiciones del
mismo; sin embargd la parte actora pretende hacer derivar unos perjuicios
indemnizables del heche de gue los mas  altos Tribunales hayan declarado
inexequibles ias normas que servian de base al BANCO DE LA REPUBLICA para

expedir unos actos administrativos relacionados con el valor de ia UPAC para
determinados perlodos.

Resulta por lo menos llamativé desconocer tade el procedirmientc atras refarido, gue se
surle entre |os particuiares, antidad acreedora y deudores, y del cual, verdaderamente
Y como se demostirara en el proceso, darivarian los "dafios", si es que los huba, y

pretender responsabilidad de quien simplemente actud en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal.
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Adicionalmente, es evidente sue el agotamianto de cada unc de esos pasos, por parte
de los particulares implicadcs, supone su congcimiento, su voluntad y su aceptacién
respecto de las consecuencias y efectos que se derivan de cada uno de ellos y de las
estipulaciones contractuales suscritas, maxime si, como se sostiene en la demanda, el
contrato fue suscrito en el afio 97, es decir, con casi dos afios de vigencia de la
Resolucion 18 de 1995,

b. Sobre el deber deI:BANCO DE LA REPUBLICA respecto de las certificaciones
de la UPAC- '

Si bien es cierto que el texto de la demanda no es MUY preciso en cuanto a la supuesta

Tesponsabilidad del BANCO DE LA REPUBLICA- ‘haciendo un esfuerzo de

interprefacion del mismo puede inferirse que uno de los argumentos para respaldar sus
peticiones consiste en que el BANCO DE LA REPUBLICA se equivoctd al expedir ia
Resolucién 18 de 1995 en la forma en que lo hizo, y que por ello tendria que
indemnizar a quienes habrian sufrido un supuesto dafio patrimonial por esa
equivocacion o falla, acto administrativo que, como se afirmd en precedencia, no esta

previsto por el articulo 86 de! C.C.A. como legitimante del ejercicio la accion en &l
prevista.

Subjetiva referencia se hace en la demanda a los antecedentes legales ¥
jurisprudenciales que rodean el caso (sentencias C-383 y C-700, ambas de 1999),
restandole impertancia al alcance que estos factores tienen respecto del tema de las
obligaciones en UPAC (obligacion de cumpiimiento de un deber en los términos de la
normatividad vigente al momento de la expedicion de las certificaciones; efectos SOLO
a futuro de los fallos, entre otros aspectos), limitdndose a plantear que la expedicién de
unas leyes -por el Congreso-, y unos actos administrativos en cumplimiento de
funcicnes de origen legal, por el BANCO DE LA REPUBLICA, habrian causado el
dafio, desconociendo de esta manera los moviles, las obligaciones y las pautas dentro
de las cuales debla el demandado realizar dicha funcisén.

c. Realidad de las pretensiones.-

De otra parte, bueno resulta resaftar también que la Accién de Reparacién Directa
tiene un objetivo claro y preciso definido en la Ley cual es obtener |a reparacion del
dafio causado por la Administracién, pero nc es viable para solicitar reliquidaciones de
creditos o devoiucion de io indebidamente Pagado, que es lo que en el fondo se
persigue con ef presente proceso.

Con otras palabras, como quiera que lo que pudo derivarse de la anulacién del acto
administrativo de ia Junta Directiva de! BANCO DE LA REPUBLICA (Res. 18 de 1995),
fue que el demandante hubiera tenido que pagar al Banco GRANAHORRAR mas de fo
que tenia originalmente presupuestado, en ia practica se esta ejerciendo la Accidn de
Reparacién Directa para sustituir las acciones individuales que el

entre personas privadas y entidades de crédito que son de naturaleza privada o se
someten al derecho privade, aun cumndo sean de origsn pablico.

Adicionalmente sea la oportunidad de indicar que lo que Pagaron los deudores del
sistema de valor constante por razon de la UPAC, tenia respaldo en un conjunto de
normas amparadas por la presuncion de legalidad y en particular por los respectivos
contratos de mutuo suscritos por el hoy demandante v el intermadiario financiero,

El pago de lo no debido es ung institucion gue esta ligada al empobrecimiento de un
sujeto de derecho a favor de otro que, por esta figura, ve.incrementarse su patrimonio
sin motivo juridico alguno, y sélo puede alegarse frent. a-‘quien ha recibido el pago. De
ahl que la accién correspondiente deba dirigirse contra el beneficiario del pago y no
contra otros sujetos de derecho (articulos 2218 y 2321 del Cedigo Civil),

Es evidante que sl BANCO DE LA REPUBLICA ne recibld ningdin baneficio patrimonial,
ni de ninguna otra Indole, por razon de haber expedido Ja Resolucian 18 de 1995, Por
consiguiente, el enriquecimiento sin causa que se produjo, si es que en gracia de
discusion llegé a darse para alguien, operd respecto de los Intermediarios financieros y
de tos ahorradores del sistema de valor constante, quienes fueron los que recibieron
los pagos y los beneficios de obligaciones denominadas en UPAC.
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De otra parte, se presume -que quienes contrataron créditos en UPAC eran conscientes -

y aceptaron la variabilidad que entrafia este sistema cuando se trata de convertir esta
unidad de cuenta a pesos, y asumieron el alea correspordiente; de ahi que ni siquiera
sea juridicamente admisible que ahora se muestren como que ignorapan las normas
sobre el sistema de valor constarite que desde 1988 ligaban la valoracién de la UPAC
a las tasas de interés. O que pretendan desconocer que a partir de 1992 el BANCO DE
LA REPUBLICA tenfa como funcion determinar la metodologia de calculo de la UPAC
y que para hacerio deberia tener en cuenta el movimiento de las tasas de interés en a
ecenomia. O que pretendan que el BANCO DE LA REPUBLICA no ha debido actuar
con motivo de la sentencia C-383 de 1999 de la Corte Constitucional que declaro la
inexequibiiidad de la expresion "procurando que ésta también refleje los movimientos
de fa tasa de interés en la economia”, contenida en el literal f) del articulo 16 de la Ley
31 de 1992, o de la sentencia C-700 de 1999 de la misma Corte.

V. EXCEPCIONES

La parte petitoria de la demanda se orienta a solicitar la condena a la NACION-
BANCO DE LA REPUBLICA por "... los dafios y perjuicios que le fueron causados a
BEATRIZ URIBE DE FORERO con la expedicion de la Resolucién Externa No. 18 de

30 de Junio de 1995, articulo 1° de la Junta Directiva del Banco de la Republica ..."
(folic 1 de la demanday). . ‘

Sin perjuicio de las excepciones que se formulan a continuacién, es importante lamar
la atencién sobre el hecho de gue acceder a estas peticiones supondria para ese
Honorable Tribuna! de lo Contencioso Administrativo contrariar los efectos de una
sentencia de la Honorable Corte Constitucional, la ya mencionada C-383 de 1999. En
efecto, esta providencia determingé que durante la vigencia de la parte del literal f) del
articuio 16 de la ley 31 de 1992 deciarada inexequible, esta norma habia sido
cbligatoria para la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA af fijar la
metcdologia para valorar 1a UPAC. Ademas, la propia Corte Constitucional establecio
los efectos de la decision en comento y los fijo hacia e! futyro.

En otras palabras, seria contrario a derecho a
vigencia esa norma de la

Ley 31 de 1992 una férmula de calculo de
tasa de interés, ya que ellc era de obli
Corte Constitucional.

plicar en el periodo en el cual tuvo

la UPAC que ignore el comportamiento de Ia
gatorio cumplimiento como io determing la H.

Hechas las consideraciones generales expuestas, se formulan

: las siguientes
excepciones en concreto, en lo que al BANGCO DE LA REPUBLICA se re

fiere:

———

V. 1. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DEL LEGISLADOR.

De conformidad con la tradicidn legal y jurisprudencial imperante en los regimenes
juridicos cccidentales, jamas se ha definido una responsabilidad del Estado por dafos
causados a [os asociados con motivo del gjercicio dei poder soberane de legislar.

8i come en el presente caso sl supuesto dafio deriva del hecho de haberse "legislado
mal" - lo cual se sustenta en que la Corte declard inexequibles alguncs apartes de
leyes y decretos con fuerza de ley que regulaban la materia y que el Consejo de
Estado anulé algunos actos administrativos de la Junta Directiva del BANCO DE LA
REPUBLICA-, tal planteamiento no da viabilidad juridica para reconocer dichos
presuntes dafics. En lo atinente al legisiador, en su oportunidad &l directo interesado
@si io plantearda y en lo atinente al BANCO DE LA REPUBLICA, se tienen los
argumentos que se pasan a exponer en el numeral inmediatamente siguiente.

V.2, INEXISTENCIA: DE FALLA EN EL SERVICIO POR PARTE DEL BANCO

De confermidad con la jurisprudencia, fa falla del servicie por parte de una entidad

publica radlca: “... en la no prestacién del servicio, en su deficiente, tardia, o desviada

prestacion, entendiéndose g ¢ £lla puede logalizarse en cuaiguier arganismo de |a
Administraclén Plbllca, en for

& tal que vuinere los derechos de los gobernados por
no protegerios en sus vidas honra y blenes como reza el articulo 18 de la Carta. De
esta manera, para deducir la responsabilidad de Ia Administracion, basta acreditar
estos tres presupuestos: 1) El hecho dafoso, o sea ia falia deal serviclo; 2) El dafo

propiamente dicho; y 3) La relacién de causalidad entre el hecho y el dafio. Asf mismeo,
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rara excnerarse de ella, debe demostrar Ia Administracion o ia fuerza mayor caso
fartuite, o la cuipa de ia victima, o Ia intervencion de e.smento extrafo.” (Sentfencia de
Junio 7 de 1973. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Consejero
Ponente: Dr. Alfonso Castilla Saiz).

Contrastando lo anterior con el caso sub examine, resulta claro que no se presenté
falla en el servicio por parte del Banco, toda vez que el servicio a su cargo, 0 mas
exactamente la funcién asignada a é! por la ley en materia de UPAC, se cumplié de
acuerdo con las disposiciones constitucichales y legales que le asignaron taies
funciones; no fue deficiente, ni tardia, ni desviada su prestacion. Asi lo concluyé la
propia Corte Constitucional al determinar que durante la vigencia de la parte del literal
f) del articulo 16 de la ley 31 de 1992 declarada inexequible, esta norma habia sido
obligatoria para la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA al fijar la
metedologia para valorar la UPAC, y con base en ella fue que expidio la Resolucion 18
de 1995, acto supuestamente causante de los perjuicios al demandante.

Tal como atrds se eshozéd son muchos los factores que influyen en la liquidez de la
economia. Factores tales como la situacion internacional, las expectativas de
devaluacion o revaluacion por parte de los residentes en el pals, Ia situacion fiscal o ia

situacion politica, hacen que en un momento dado se presente un aumento o descensg
en las tasas de interés. :

Es cierto que la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA es la autoridad
monetaria, sin embargo ello no implica que, a su antojo y motu proprio, pueda subir o
bajar las tasas de interés de la economia. Un ejemplo de fo anterior es lo que sucede
cuando el Gobierno, dada una liquidez determinada, para financiar sus gastos se
endeuda internamente elevando consecuentemente las tasas de interés, En este caso,
hipotético puede verse como las tasas de interés se elevaron sin la intervencion de la
Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA.

Comportamiento de la Tasa de interés. Si bien ia crisis asidtica de finales de 1997 no
tuvo efectos inmediatos sobre |a economia colombiana, en 1998 el deterioro de los
precios externos de nuestros productos basicos de exportacién y la intranquilidad en
les mercados financieros internacionales (acentuadas con fa devaluacien del rublo y fa
moratoria parcial de pagos de Rusia), si afectaron el panorama externc de nuestra
economia ya que se redujo e! acceso a las fuentes internacionales de financiamienta.

Adicionalmente, a mediados de 1998 ias firmas internacionales calificadoras de riesgo
empezaron a revisar et comportamiento de la economia ¥ s volvid mas evidente |a
posibilidad de unarebaja en ia calificacion de la deuda del pais, lo cual hizo mas difici|
y costoso el acceso a los mercados externos de capitales.

Lo anterior levd a que en el transcurso de 1998 se produjera una fuerte demanda de
divisas, la cual fue atendida con las ventas del BANCO DE LA REPUBLICA. En el mes
ce febrero el Banco vendio USS411 millones y posteriormente US$432 miliones en los
meses de mayo y junio. Este mayor demanda de divisas por parte de residentes en el
pais generd una contraceién monetaria y una presion alcista sobre las tasas de interés.
A finales de agosto de 1998, con la devaluacidn de fublo y la moratoria parcial de
Rusia, se dificulté aun mas el acceso a los mercados internacionales de capital y se
produjo ofro ataque cambiario al peso. En consecuencia y con el fin de franguilizar los
marcadoa, sn saptiambre de 1008, of Goblerno y la Junta Dlrectiva del BANCO DE LA
REPUBLICA anunciaron el programa macroecondmico hasta fines de 1899, en el que
se establecieron las metas de la politica fiscal, monetaria y cambiaria.

A pesar de existir una mayor liquidez en el sistema financiero, en este tercer trimestre,
ta DTF volvid a aumentar, fundamentalmente por la dificultad en el acceso a los
mercados internacionales de capital y la incerticumbre sobre la capacidad de financiar
€l desequilibrio externo de la economla.

La llamada "Crisis de Liquidez" se produjo entonces en beneficic del aquilibrio
macroecondmico, como se explicsd en el Informe al Congreso presentado por la Junta
Diractiva en el mes de marzo de! aftio pasado,

Seria absurdo que la autoridad maonetaria mantuviera en tode momento la misma
cantidad de liguidez en la economia. Como es de publico conocimlento ei BANCO DE
~A REPUBLICA, en coordinacién con el Gobiarna Naclona!, al establecer el programa
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macroecondmico fija como 'meta intermedia de politica un corredor de pase moqetaria,
fa cual es coherente con la meta de inflacion prevista para el afio siguiente, asi como
con ias metas fiscales del ejecutivo. Solamente cuando la base monetaria se ubica por
fuera del citado corredor de manera permanente la autoridad monetaria reacciona
modificando sus tasas de interés de intervencion, dando ut.rsefial al mercado sobre la
mayor o menor disponibilidad de recursos.

E! efecto del aumento de la tasa DTF (encarecimiento del precio del dinero) se reflgjo
en el valor en pesos ce las obligaciones UPAC, ya que la formuia de calculo utilizada
por el BANCO DE LA REPUBLICA, y establecida por su Junta Directiva, para este
efecto, y en ejercicio de la funcién que le asignaba el iiteral f) del articulo 16 de Ia Ley
31 ce 1992, estaba atada a la tasa DTF. Precisamente y tal como lo sefals la Corte
Constitucional en ia referida sentencia C-383/9¢. a Junta estaba obligada, por la Ley

31 de 1992, a incluir dentro de !a metodologia de caleulo de ta UPAC, Ias tasas de
interés de la economia y eso fue io que hizo.

Ademas, es indispensable recordar que las funciones de la Junta Directiva del BANCO
DE LA REPUBLICA, como autoridad crediticia en materia de UPAC, no pueden
analizarse unicamente desde el punto de vista del beneficio del deudor, sino que tienen
que ser consideradas también con base en las necesidades de allegar recursos al
sistema_de valor constante, mediante un beneficio adecuado al ahorrador, a quien
iguaimente se le liquidan sus ahorros en UPAC.

V.3. INEXISTENCIA DEL DARO

Por que no existié e] dafio que en la demanda se le imputa al BANCO DE LA
REPUBLICA? - ,

Porgue siendo el ente que constitucionaimente, a {ravés de su Junta Directiva, detenta
la autoridad monetaria, cambiar(a y crediticia, posee |la autonomia y libertad suficientes
pare considerar, en el ejercicio de su funcién y de acuerdo con las circunstancias
economicas que en cada momento se estén viviendo, cualesquiera indicadores
economicos y de combinarlos de la manera que considere méas apropiada.

Porque cuando expidié las szrtificaciones de la UPAC, durante cada uno de los meses
en que lo hizo, procedié con fundamento en la normatividad vigente sobre la materia
en cada unc de esos momentos y atendiendo a las circunsiancias particuiares de cada
épaca, sin descuidar el equilibrio l6gico que se debla mantener entre las partes

involucradas: los deudores del UPAC y el mismo sistema de ahorro que servia de
sustento al sector de |a construccion

Si ha existido un perjuicio patrimonial, él se derive del hecho de que el demandante
habia suscrito un pagaré y una hipoteca comprometiendose a cancelar periddicamente
unas obligaciones dinerarias cuyo monto, aceptaron las partes. iba a_depender de la
fluctuacion del valor de la Unidad de Poder Adauisitive Constante UPAC, pagaré e

hipoteca cuyos términos hoy pretende desconocar o que no ceusen los efectos que
aceptaron en su oportunidad. ‘

El hecho de que el valor de dicha unidad se calculara con fundamento en una
metodologia fijada por ef BANCO DE LA REPUBLICA es un evento tangencial
derivado de la organizacién administrativa del Estado que le asignd a dicho ente,
mediante la ley, tal funcién que en si misma no podia criginar dafios. ‘

En términos generales la doctrina asimila el ‘concepto de -dafio al de un detrimento
patrimonial. A lo largo de la demanda se pretende estructurar de manera subjetiva el
dafic sobre el mayor valor pagado y recibido por GRANAHORRAR en cumplimiento de!
contrato de mutuo con garantia hipotecaria ¥ un dafic morai generado con Ia aplicacién
de la resclucion 18 de 1995, perjuicios ajencs a la légica econémica v juridica.

V.4. HECHO O CULPA DE LA VICTIMA

8] no prosperase |a éxcepcldn de inexistencia de! dafo, cualquier consideracien
relativa a un eventual detrimento patrimonlial derivado para el demandante tendria que
analizarse a la luz de las siguientes conductas imputables exclusivamente a guien
demanda en el presente procéso, io cual, en términos de la sentencia referida en el
numeral V. 1, constituye eximente de responsabilidad del Banco.

a.- Contratacion de :un sistema da crédito aleatorio

Todos los deudores del sistema UPAC han tenido amplio y adecuado conocimlento dal
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mismo, derivado no solo de la lectura de las normas legales que regulan el crédito de
vivienda sino de la amplia divulgacion que desde su creacién se ha dado a las ventajas
e inconvenientes de esta modalidad de crédito (hecho notorio), frente a aquelios que
se contratan en pesos. Las disposiciones del Codigo Civii y del Codigo de Reégimen
Palftico y Municipal y la jurisprudencia establecen que la ignorancia de la iey no sirve
de excusa para su incumplimiento, de lo cual se infiere que quienes ahora demandan
conoclan de antemano que el valor de su erédito iba a variar de manera acelerada
unas veces y ofras en forma menos notable.

Esta conciencia de variabilidad, con una tendencia notable al alza en ciertos cascs, era
ademas conocida en la medida en gue el otorgamiento de un crédito de esta
naturaleza siempre ha requerido gue las entidades financieras que ios conceden hagan
un estudio sobre el nivel de ingresos de lcs solicitantes, estudio gue tiende a

establecer la capacidad de pago de éstos Uftimos dentro de la variabilidad propia del
sistema.

Adicionalmente, los solicitantes de créditos en UPAC siempre han sabido gue ademas
de que la férmula para fijar su valor puede ser modificada en cualquier momento, los
factores mismos que en ella se empleen (IPC, precio del cemento, valor del dolar, etc,,
etc.), pueden ser en sl mismos altamente inestables. Dentro de esta aleatoriedad del
sistema es curicso que los demandantes soslayen la situacion de que en ocasiones
han pagado menos por las cuotas de UPAC, con base en la DTF, por ejemplo

“irénicamente cuando se les calculd el crédito a partir de la metodologla establecida por

la Resolucion Externa No. 18 de 1985.

De ofra parte, los demandantes no podian ignorar, cuando asumieron créditos con
postericridad a la vigencia de la ley 31 de 1892, que cualquier formula para fijar el valor
de la UPAC tendria que tener, atn cuando fuera en minima proporcion, un indicador
que reflejara el movimiento de las tasas de interés en la economia.

b Nadie puede repetir Io que ha pagado por un objeto o causa ilicitos.

Del conocimiento que tenian quienes celebraron contratos o hicieron pagos de créditos
en valor constante, durante Ia vigencia de los actos del Banco gue se pretenden
llegales, se desvirtua e! deracho a solicitar indemnizacion por el pago de las sumas
que consideran como pago de lo no debido, con base en Ia €xpresa prohibicion del
articulo 1525 del Cadigo Civil.

—_—

c- Omisién de los actores en el ejercicio de Sus prerrogativas de objetar
1a liquidacion de cada pago.

La parte demandante que ahora pretende una indemnizacion por razén del valor de I3
UPAC no ejercié su derecho a objetar la liquidacion de Ia unidad UPAC vy nunca se
nego al pago correspondiente. Tampcco ejercitd accién alguna para solicitar |a
reparacion del dafio que supuestamente les irrogaba la aplicacion de la metodologia
seftalada por las disposiciones de la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA.
Ello, a pesar de que Ios articulos 1649, 1650 y 1656 del Cédigo Civil admiten que el
pago se haga aun sin el consentimiento del acreedor, total o parcialmente, incluso por

consignacion, previa decisién judicial, segun los articulos 1657 del mismo
ordenamiento.

De otra parte, si los deudores consideraron ilegal ef pago que se les solicitaba hacaer,
por hechos imputables al Estado, tenfan no solo la opcion de discutir el valor de las
liguidaciones ante la respectiva entidad crediticia, sino también de interponer las
acciones correspondientes. E! sistems jurldico eolombiane no Imponia para estos
efectos que se solicitara primero la nulidad de los actos administrativos del Banco; era
pesible demostrar que las liquidaciones que se estaban cobrando por parte de lag
entidades financieras eran contrarias a la Constitucién y solicitar que se inaplicaran
esos actos administrativos a cada situacién en concreto,

Finalmente, en caso de negarse a pagar, el deudor tenia la opcion de interponer, en el

evento de un sobro judicial, Ia excepcicn de inconstitucionalidad frente a |a aplicacién
de las ceriificaciones del Banco.

d.-Iintangibllidad de lai cuotas llquidadas por Ias sntidades finaneleras durante Ia
vigencia de la parte del litera] F) de! articuio 16 de la Ley 21 de 1992, que obligaba
a la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA a reflojar en la férmula de
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célculo del valor de la UPAC el movimlento de las tasas de Interés en el mercado.

Segun lo establecié la Honorable Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia
C-383 de 1088, |a declaratoria de inexequibilidad parcial del literal f) del articulo 16 de
la ley 31 de 1992 que en ella se hace, no tiene efectos retroactives. Asi, se lee en la
mencionada providencia, gue también establece la unidad entre la parte considerativa
y la decisién contenida en ella: "De esta suerte, ha de concluirse entonces por la Corte
gue por las razones ya expuestas, la determinacion dei valor en pesos de la Unidad de
Foder Adquisitivo Constante "procurando que ésta también refleje los movimientos de
la tasa de interés en la economia", como lo establece el articulo 18, literal f) de 1a Ley
31 de 1892 en la parte acusada, es inexequible por ser contraria materialmente a la
Constitucion, o gue significa que no puede tener efectos respecto a Ia liquidacién, a
parlir de este fallo de nuevas cuotas causadas por créditos adquiridos con anterioridad
y en lo que respecta a los créditos futuros, pues esta sentencia es "de obligatorio
cumpiimiento para todas las autoridades y los particu’ fes”, de acuerds con lo
dispuesto por e articulo 21 del Decreto 2067 de 1991." (Subraya fuera del original)

De liegar a ordenarse la indemnizacion que se solicita en la demanda. el Tribunal
Contencioso Administrativo estaria dando a ia sentencia de la Corte Constitucional un
efecto diferente del previsto por ella misma, e incurriria en via de hecho, por cuanto ha

sido jurisprudencia reiterada de esa alta Corporacion que elia es la Unica con
competencia para fijar el efecto de sus decisiones.

Asi {as cosas, en la medida en que el pago de cada cuota en el sistemna UPAC supone
la aceptacion de la respectiva liguidacién per parte de quien lo hace, pago que puede
impugnarse por la via ordinaria para rectamar del acreedor el valor de |o no debido,
pretender la indemnizacién por unos supuestos dafios derivados de lo pagado por este
concepto a través de la accion de grupo ante la justicia contencioso administrativa,
equivale a darle efectos a una sentencia de nulidad de un acto general respecto de

situaciones consolidadas juridicamente, en abierta contradiccion con la jurisprudencia
del Consejo de Estado al respecto.

V5. HECHO DETERMINANTE DE UN TERCERQ

En caso de no prosperar las anteriores excepciones, solicito a esa Corporacién

declarar probada la excepcion de hecho determinante de un tercero, en este caso la
NACION, a través del hecho del legislador.

En efecto, en la medida en que el Congreso Nacional expidio la Ley 31 de 1992, por
medio de la cual impuso a la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA
considerar dentro de la férmula para valorar esta unidad de cuenta el movimiento de
las tasas de interés en la economia, ya comienza a ser responsable de que la UPAC

estuviera ligada a dichas tasas causantes, segin los demandantes, del presunto
perjuicio patrimonial.

Pero, ademas, desde la flexibllizacién del mercado financiero originada en Ia
expedicion de la ley 45 de 1990, el sistema de valor constante due, tal como lo habian
dispuesto inicialmente los decretes 677, 678 y 1229 de 1972 y lo reiterd el articulo 134
dei decreto extraordinario 663 de 1993, habfa sido ideado como mecanismo para
fomentar el ahorro con destino a la construccion y adquisicién de inmuebles, se
extendid mas alld de los limites inicialmente previstos. En efecto, a partir de la ley 45
del afio 90 y de la ley 35 de 1993, fa UPAC se convirtid en la unidad de medida para

creditos de largo plazo destinados no solo a vivienda y otra clase de inmuebles, sino
también a otras actividades.

lguaimente, con base en la autorizaclon de la ley 35 de 1993, las corporaciones de
aherro y vivienda adqu..sron la posiblidad de otorgar créditos en pesos y los demdas

intermediarios financierps, asi como los particulares, pudieron agregar s sus lineas de
crédito las de valor constante.

Dentro de ese universo normativo, que desbordd ampliament&’el del fomento al ahorro
para‘la construccion, se impuso como funcitn a la Junta Directiva del BANCO DE LA
REPUBLICA ia obligacién de #jaria metodologia de valoracién de la UPAC, de manera
que tuviera en cuenta €l movimiento de las tasas de interés en el mercado y en forma

que se garantizara la fluidez de recursos al sistema de valor constante, an los términos
del incise primere del articuio 18 de |a ley 34 de 1062
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De lo anterior se desprende que la Junta Directiva de! BANCO DE LA REPUBLICA
tenla la obligacién, que por lo demas encuentra respaldo en la ya menclonada
sentencia de la Corte Constitucional, de incluir e movimiento de las tasae de interes en
la econsmia al disefar la tarnmula de sdiculo de 1a UPAL ¥, ademas, tener en cuenta

gque esta unidad de medida no se referla exclusivamente a créditos hipotecarios para
vivienda. '

V.6. COMPENSACION DE EXPENSAS Y CRIZITOS DERIVADOS DEL SUPUESTO
HECHO DANOQSO.

La metodologia que adoptd ef Banco para certificar el valor de la UPAC no tuvo efecto
unicamente respecto de los deudores de| sistema sino que también era aplicable a Ia
valoracion del ahorro en UPAC, de los mismos deudores y del piblico en general.

En consecuencia, si se lleca a determinar que hubo un perjuicio en contra de los
demandantes, éste se proyactd en un beneficia para ellos al ser simultaneamente
ahorradores del sistemna; ello implicaria una menor o inexistente indemnizacion para
los deudores de UPAC que hayan tenido deonositos en cualquier modalidad en términos

de valor constante, beneficio Que debera descontarse de fa devolucion que se
decretare en su favor.

¥.7. CARENCIA DE UN TITULO JURIDICO PARA RECLAMAR AL BANCO DE LA
REPUBLICA POR EL PAGO DE UN DINERO QUE JAMAS RECIBIG

sistema UPAC el pago que reclaman. A pesar de que elarticulo 90 de la Constitucién
Nacional ordena la reparacién de los dafios ant,uridicos que han sufrido los
particulares, esta reparacién no puede hacerse de manera indiscriminada en abierta
contradiccién con las normas legales que sefialan en cada situacién quién esta
obligado a pagar. Como ya se difo antes, de acuerde con el articulo 2318 del Codigo
Civil, quien ha recibido el bago es quien debe restituir el dinero que le ha sido
entregado y, si o ha recibids de mala fe, debe reembolsarlo con intereses.
De otra parte, es tan claro cue de acuerdo con ia ley la relacion juridica dentro de Ia
cual puede debatirse sélo puede darse entre quien hizo el Pago y el que de alguna
manera recibid el dinero o e! bien dade en bago, que el articulo 2318 de| Cédigo Civil
establece que es. obligacién de quien ha entregado el pago demostrar el caracter
indebide del mismo cuando 2 demandado confiesa haberlo recibido ¥, cuando no, la

carga de [a prueba de ambas _situaciones -pago vy caracter- carresponde al
demandante.

Iguaimente es tan clara Ia limitacion de la facultad de solicitar Ia restitucién de lo dado
en pago indebido, que el articulo 2331 del Cadigo Civil ordena que "el que pagé lo que

no debia, no puede perseguir la especie poseida por un tercero de buena fe a titulo
oneroso.”.

Como consecuencia de lo anterior, no procede una accién de reparacion confra la
Nacién o el BANCO DE LA REPUBLICA, pues para los interesados procederia |a

accién de restitucidn de pago de lo no debido, pero contra los establecimientos de
credito.

V.8. FALTA DE JURISDICCION

De Ia forma como se presenta la demanda, la cual se plantea como la reparacién de un
perjuicio que se habrla causado por el mayor vaior pagado con ocasidn de Ia
cobligacion hipotecaria contraida con el B.G.H. y trasladada a GRANAHORRAR, se
desprende que se persiga el pago de unos perjuicios consistentes en fa
Supuestamente nc debido, siendo protagonistas del conflicto entonces exclusivamente
sujetos de naturaleza privada: quien ha hecho el pago que considera no debido
(deudor) y gquien ha recibido directaments el pago (la entidad financiera
correspondiente), todos elios sujetos de derecho privado que, como tales, deben dirimir
diche conflicto ante la Jurisdiccién ordinaria ¥ no ante la contencloso-administrativa.

V.8, CADUCIDAD DE LA ACCION

De conformidad con o previsto en el articulo 136 del Cédigo Contencioso

s
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Administrativo la acci6n de reparacion directa "caducars al vencimiento del plazo de
dos (2) afics, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u
operacion administrativa o de ocurrida la ocupacién temporal © permanente del
inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquier otra causa.”.
Para el caso de autos, la accion se ejercid a partir del 8 de junio de 2001, en el
eventual caso de que se hiciera derivar el posible perjuicio de los efectos de la
Resolucién 8 de 1999 tantas veces citada, estd perdid sus ~*>ctos a partir del 1° de
junio de 1999, fecha de entrada en vigencia de la Resolucién 10 de 1999 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, encontrandose por tanto caducada 1a accién.

Asi mismo, a partir de las peculiaridades del presente proceso, en la medida en que el
supuesto dafic a los deudores se habria causado cuando se les afectd negativamente
su patrimonio, debe entenderse gue la accion de grupo ya caducé respecito de las

cuotas causadas dos afios antes, y hacia atras, respecto de la fecha de la presentacion
de 1z demanda.

De otra parte,. cada pago que ha efectuado un deudor dentro del sistema UPAC
constituye una manifestacion de voluntad de quien lo realiza, en que la conformidad
con el mismo salva de toda posibilidad de revision cuando han caducado los plazos
judiciales para objetarlo. De esta manera, si respecto de un pago en UPAC pretende
reclamarse un perjuicio por page de lo no debido, en términos de una accion de

reparacion directa también ha debido interponerse la accion individual dentro de los
cos afios siguientes a la fecha de pago.

En todos los casos, existe caducidad de la accién en cuamy; tomo se anotd, la parte
demandante estuvo desde la fecha de expedicion del acto administrativo al cuai se
pretende hacer responsable del dafo, en la posibilidad juridica de recurrir ante la

jurisdiceion para reclamar e! eventual dafio que la actuacién de la administracion le
causaba. .

Como pruebas para soportar la excepcion de caducidad, solicito a ese Despacho
ordenar a la parte demandante, en los términos del articulo 283 del Cédigo de
Procedimiento Civil, ta exhibicion de los documentos que acrediten por parte de elios el
ejercicio del derecho a oponerse al pago que consideraban indebido, o, en subsidio,
considerar suficiente para el efecto la informacion contenida en los documentos
individuales presentados juntc con la demanda, asi como la demanda misma.

V.10. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

De acuerdo con el articulo 82 del Codige de Procedimi

los procesos que se lievan 2 cabo ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por
remision del articulo 145 del Cédigo Contencioso Administrativo, para acumular
pretensiones se requiere que ellas puedan tramitarse todas en el mismo proceso. Por

su parte, el articulo’ 97 del Cddige de Procedimiento Civil establece la excepcion de
ineptitud de la demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

ento Civil, aplicable también a

Al confrontar las normas mencionadas ¢on el caso, resulta evidente que la demanda
que origind el presente proceso contiene una inviable acumulacién de pretensiones.

En efecto, en el presenté proceso hay una indebida acumulacién de pretensiones al no
existir congruencia alguna entre la pretensién principal, que reclama ia declaratoria de
responsabilidad det BANCO DE LA REPUBLICA, y las consecuenciales de

indemnizacion que se desprenden del pago de o ne¢ debido al

Banco
GRANAHORRAR.

Con otras palabras, no existe una compatibilldad de pretensiones congruentes al
pretender que se condene a un sujetc de derecho publico que expidid actos
administratives en cumplimiento de una funcién derivada de la Constitucien y regulada
por la Ley a la cual no podia sustraerse, como responsable de unos posibles dafios
que realmente derivaron de una vinculacién contractual individual y concreta con unos
terceros particulares que percibieron las sumas constitutivas de dichos potenciales
dafios, aspectos estos dos claramente diferenciales e incompatibles en fa medida en

que, dada la naturaleza de los mismas, deben yentilarse en diferentes jurisdicciones, 1o
cual descarta que lo sean en uk Mismo procesd

V.11 INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.

A partir de los efectos concretos perseguidos con la demanda, ésta ha debido dirigirse
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contra la entidad acreedora que ha recibide 'os pagos de los demandantes. No hacerio
asi pone al BANCO DE LA REP_DBLICA a responder en primer término por unos pagos
que no recibid y que por lo tanto no puede objetar con las atribuciones legales que las
normas del Cédigo Civil le otorgan a quien ha recibido el pago.

En efecto, a! dirigir la demanda confra el BANCO DE LA REPUBLICA y no contra ef
Banco GRANAHORRAR, los actores pretenden la reparacién de un perjuicio que se
reflejo en un aumento patrimonial para otrcs sujetos de derecho, respecto de alguien
Gue no se lucr¢ del hecho que se considera determinante en el proceso. Dentro de
este contexto, lo obvio es gue la demanda se hubiese dirigido expresamente contra la
entidad que recibi¢ el pago indebido ¥ no contra el Bance que no hizo cosa distinta a
cumplir fa funcién asignada por ia ley.

V.12 INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA DESIGNACION DEL. DEMANDADO

Tal como parece en el texto de la demanda, la misma esta dirigida contra "LA NACION
-BANCO DE LA REPUBLICA", cuando ocurre que =l Banco mencionado goza de

personeria juridica propia, distinta de la de ja Nacidn (Art. 371 de la Constitucion
Politica).

Planteadas as! las cosas, |z demanda adolece de grave ineptitud por haberse dirigido
contra un sujeto de derecho ficticio, pues el sujeto de derecho Nacion Colombiana
representada por el Banco de la Republica, NO EXISTE.

Por lo anterior tampoco puede darsele tramite gz un proceso sustentado en una
demanda que carece de unc de jos requisitos fundamentales para la procedencia de |a
accién, cual es la identificacien y existencia del sujeto demandado.

En este sentido, el Consejo de Estado ha sostenido que so pretexto de interpretarse la
demanda, no puede vulnerarse el derecho de defensa del demandado, cuando ha
concurrido al proceso a manifestar la indebida designacion de la parte, generandose
con elle un fallo inhibitoric { Seccién Cuarta, Sentencia de noviembre 12/92,
Magistrado Ponente Dr. Guil'ermo Chain Lizcano). La correccion del auto admisorio de
la demanda hace evidente |2 excepcion planteada.

V.13 PLEITO PENDIENTE

También aceptando en gracia de Ia discusion que la accion resulta procedente a pesar
de lo atrés expuesto, habria que tener en cuenta que, en relacién cen los supuestos
perjuicios causades z los deudores de la UPAC, ya existen en cursos varios procesos
iniciados con base en Ia accién de Grupo que prevé la ley 472 de 1998, expedida en
desarrolio de las previsiones contenidas en el articulo 88 de la Constitucion Polltica. De
entre elflas vale la pena mencionar la que procesalmente se encuentra mas adelantada
y a la cual dekeria entonces supeditarse el presente proceso, si no es que se
considera mas aconsejable su acumulacion: accion de grupe instaurada por la sefiora
Maria Eugenia Jaramillo y otros, afravés de! doctor RodrigoOcampo Ossa ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion primera subseccion B (expediente
No, 990528), magistrada ponente Dra. Ligia Olaya de Diaz, admitida con providencia
de fecha agosto 23 de 1999: la existencia de tal proceso, dentro del cual los
demandantes del presente pueden entrar a formar parte dal Grupe demandante,
implica en |a practica que hay un pleitc pendiente entre las mismas partes (el BANCO
DE LA REPUBLICA vy los deudores del sistema UPAC), y por los mismos hechos: los
supuestos perjuicios causados a los deudores de UPAC,

Para probar la preéente excepcion, solicito se oficie al mencionado Despacho a afactos
de que se certifique acbrs la axistercia y estado del mencionado proceso.

Vi. PETICION SUBSIDIARIA

Finalmente, como consecuencia de lo expuesto y en caso de no prosperar las
excepciones  propuestas, respecto, de las pretensiones Individualizadas
respetuosamente solicito se establezca si |a parte demandante fue cobljada por la
inversién social para vivienda ordenada por el legisladnr Mediante (g ley 546 de 19989,
que efectivamente compruebe el pago de sus cuotas en UPAC, que dichos pagos se
hayan hecho dentro de los dos afios anteriores a la presentacion de la demanda que
dio origen al presente proceso, Y queé se proceda a la compensacion del perjuicio que
58 ordena reparer con lo que ha recibide de beneficio como ahorradora del sistema
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UPAC. Si liegare a probarse en el curso del proceso que la demandante se vio
beneficiada por la inversion social de que trata el articulo 40 de la ley 546 de 1999, se
haga efectiva la exc-~cidn de pago prevista en el articulo 43 de la misma ley.

Para e! efecto, solicito ?se oficie a GI‘;\;ANA_HORRAR con el fin de qﬁé certifiqgue sobre
los puntos relacionados en precedencia.

(o)

3.2 CONTESTACION DEL LLAMADO BANCO CENTRAL HIPOTECARIO ~BCH-.

“Elsa Cristina Barros Vélez, actuando como apoderada especial del BANGCO
CENTRAL HIPOTECARIO en Liquidacion dentro del proceso de la referencia Y,
encontrandeme dentro del térm'no legal descorro traslado del llamamiento en

garantia respectc de fa accién de Reparacion Directa de la referencia, en los
sigutentes términos:

I. CONTESTACION AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MANIFESTACION SOBRE LOS HECHOS

El BANCO CENTRAL HIPOTECARIO se encontraba legalmente obligado a cumplir
con las ordenes impartidas por el BANCO DE LA REPUBLICA, autoridad monetaria
encargada de sefialar el valor de la UPAC, hecho que no legitima el llamamiento en
garantia que se pretende, toda vez que la accién de reparacion directa se fundamenta
en la obligacion de! Estado de indemnizar los dafics gue cause Yy tal obligacion, en
caso de liegarse a probar dentro del proceso, le carresponde pagarias al BANCO DE
LA REPUBLICA por ser la autoridad monetaria quien por mandato constitucional tenia
a su cargo el seflalamiento de las directrices y parametros causa de los pretendidos
dafios y perjuicios en los que se fundamenta esta accion, no siendo asi responsable el

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO en Liguidacion, que al igual gue las demas’

entidades financieras,. simplemente estaban obligadas legaimente a cumplir las

ordenes det BANCO DE LA REPUBLICA, tanto en sus ~peraciones activas, como
pasivas.

Lo anterior nos permite concluir que tal como se encuentra sefialado en el
ordenamiento juridico colombiano, ninguna persona por cumplir la ley esté obligada a
reembolsarle al Estado lo gue éste tuviere que pagar por los dafios antijuridicos que le
sean imputables por la accion u omision de las autoridades publicas. No haber obrade
conforme a la ley existente le habria ocasionado al BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

sanciones de orden pecuniario, administrativas y fiscales para sus administradores, por
parte de los entes de control.

Es un hecho nctorio reconocido expresamente por la Corte Constitucional que la
conducta errada del BANCO DE LA REPUBLICA !levé al sistema UPAC a no ser
pagable, lo cual ocasioné graves perjuicios al sistema financiero, de modo que no es
de recibo el llamamiento que se le hace al BANCO CENTRAL HIPOTECARIO hoy en
liquidacién porque no ha existido ningin beneficio para esta entidad por la forma como
se reguld el UPAC, 'sino que por el contraric ha sufrido grandes perjuicios
representados en el hecho que sus deudores dejaron de cancelar los créditos
otorgados, situacion que obligé al Banco a realizar grandes provisiones por las
obligacicnes concedidas en UPAC, originado multas por el desencaje a que se vio
sometido, amen de que a pesar de la mora, tuvo que condonar intereses de mora a 31
de diciembre de 1988, todo lo cual lo llevd a su estado actual de liquidacion.

La accion de Reparacion Directa que se tramita, tiene como fundamento el articulo 90
de la Constitucion Politica de Colembia y el BANCO DE LA REPUBLICA tiene accion
contra los miembros de la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA en caso de
ser condenado, puesto que el BANCO CENTRAL HIPOTECARIO hoy en liquidacion no
es, ni ha sido miembro de dicha Junta.

"Es claro que el BANCO CENTRAL HIPOTECARIO no es parte ni esta llamado a
rasponder en esta accign, que.Gpicamente pretende que el Estado a través del BANCO
DE LA REPUBLICA responda patrimoniaimente por los dafios antijuridicos que se le
Imputan por haber dictado la Junta Directiva de dicha entidad la Resolucidn 18 del 30

de Junic de 1995, declarade nula en process en que no fue parte ! BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO, mediante sentencia de Mayo 21 de 1999,
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MANIFESTACION EXPRESA SOBRE LAS PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO
EN GARANTIA ~

Me opongo a las pretensiones del llamamiento en garantia porque no existe
fundamente legal ni factico para que el BANCO CENTRAL HIPOTECARID hoy en

liquidacion tenga que asumir la condena que le llegue 2 imponer la justicia al BANCO
DE LA REPUBLICA por su conducta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

No existen fundamentos de derecho para hacer el llamamiento en garantia que
pretende ef BANCO DE LA REPUBLICA, toda vez que éste no tiene derecho ni legal ni
contractual para exigirle al BANCQ CENTRAL HIPOTECARIQ el reembolso total o
parcial del pago que tuviere gue realizar como resultado de la sentencia.

Es un sofisma no admisible de la Autoridad Monetaria de fa Nacion afirmar que la
metodologia adoptada por el BANCO DE LA REPUBLICA para determinar el valor de
la UPAC haya enriquecido a las entidades financieras, por cuanto es un hecho notorio
reconocido expresamente por la Corte Constitucional, que tal metodologia conllevo al
no pago de las obligaciones en UPAC. con las graves consecuencias conocidas de
que las instituciones financieras tuvieron que hacer grandes provisiones en relacidn
con dichas obligaciones, que afectaron sus encajes y sus estados de pérdidas y
ganancias, creandose una crisis de tal magnitud que afects el valor de los inmuebles y
por ende la efectividad de las garantias de !a cartera en UPAC, viéndose obligando al
propio Estado a tomar medidas con el Decreto 2331/98 y la Ley 546/99 para aliviar |a
grave situacion de deudores y acreedores del sistema UPAC, sin que hasta la fecha
pueda decirse que tal crisis se haya superado.

EXCEPCIONES

Centra las pretensiones del BANGO DE LA REPUBLICA en la demanda de

llamamiento en garantia al BANCO CENTRAL HIPOTECARIO, me permito fermular las
siguientes excepciones:

Primera excepcidn de mérito al llamamiento en garantia: CADUCIDAD.

De conformidad con el articulo 136 numeral 8° de! Cadigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 44 de |a ley 446/98, 1a accion de reparacion directa caducara
al vencimiento de! plazo de dos (2) afios contados a partir de! dia siguiente a la fecha en
Jue se causo el dafio o cesd Ia accién vulnerante del mismas.

La demanda para la cual se llama en garantia al BANCO CENTRAL HIPOTECARIO se
relaciona con los hechos ocurridos hasta el 21 de maye de 1998, o sea que
transcurrieron mas de dos 52) aflos desde esa fecha hasta cuando se notifico ai
BANCO CENTRAL HIPOTECARIO la pretension de que el BANCO DE LA

REPUBLICA queria que respondiera por lo que le correspondiera pagar por los

PRUEBAS o -
Las gue obran en el expediente. ’

Sequnda Excepcitin de mérito al famamiento en garantla:

INEXISTENCIA DE OBLIGACION CONSTITUCIONAL O LEGAL DEL BANCO
CENTRAL HIPOTECARIO HOY EN LIQU[DAQION PARA ESTAR OBLIGADO A
REEMBOLSARLE AL BANCO DE LA REPUBLICA LO QUE ESTE PAGUE A
CLIENTES SUYOS EN VIRTUD E LA ACCION DE REPARACION DIRECTA.

La Constitucién Polltica estabisce en su articulo 372;

“La Junta Directiva del Banco de Ia Republica sera la autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia, conforme a las funciones gue le asigne ia ley..."

El BANCO CENTRAL HIPOfECARIO hby en liquidacion obréd como ha obrado
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siempre, conforme a las estipulaciones monetarias del BANCO DE LA REPUBLICA
autoridad monetaria que igualmente actué de conformidad con el literal f) de la ley 31
de 1992 que estaba vigente para 1999, como expresamente lo reconcce [a propia
Corte Constitucional que en su sentencia C-383 de 1599 que declaré la inexequibilidad
de la norma hacia e! futuro, tal comd’lo establece la Ley Estatutaria de la Justicia (ley
270/96) en su articulo 45 que textualmente dice: :

"Reglas sobre los efectos de las sentencias proferidas en desarrollo de! control
judicial de Constitucionalidad. Las sentencias que profiera la Corte Constitucional
sobe los actos sujetos a'su controf en los términos del articuto 241 de ia Constitucion
Politica tienen efectos hacia el fut.ro a menos que 'a Corte resuelva lo contrario.”

En efecto la Corte Constitucional en su sentencia C-383 de 1999 dispuso:

"De esta suerte, ha de concluirse 2ntonces por la Corte Que por razones ya expuestas,
la determinacion del valor en pesos de 1z Unidad de Poder Adquisitivo Constante
"procurando que ésta también refieje los movimientos de la tasa de interés en Ia
economia”, como ¢ establece el articulo 18, fiteral f) de la Ley 31 de 1992 en Ia parte
acusada, es inexequible por ser contraria materialmente a Ia constitucion, lo que
significa que no puede tener efectos respecto a ia liguidacién, A PARTIR DE ESTE
FALLO, de nuevas cuotas causadas por créditos adquiridos: con anterioridad y en Io
que respecta a los |créditos futuros, pues esta sentencia es de "obligatorio
cumplimiento para todas las attoridades y los particulares”, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 21 del Decreto 2067 de 1991 " (Maytsculas fijas fuera de
textc). : ‘

Asi las cosas, el primer supueste oara la viabilidad del llamamiento en garantia, o sea
Que exista un derecho legal del BANCO DE LA REPUBLICA contra el BANCO
CENTRAL HIPOTECARIO hoy en liquidacién para exigirie el reemboiso total o parcial
de lo gue tuviere que pagar el BANCO DE LA REPUBLICA como resultado de ia
sentencia de la accion de reparacién directa no existe, porque como se vio, en el
ordenamiento juridico Colombiane, ninguna perscna por cumplir 1a ley estd obligada a
reembolsarle al Estado-lo que éste tuviera que pagar por los dafios antijuridicos que le
sean imputables por la accién u omisién de las autoricades plblicas,

Tercera excepcion de mérito al amamiento en garantia.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL DEL BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO CON EL BANCC DE LA REPUBLICA PARA ESTAR OBLIGADO
A REEMBOLSARLE LO QUE ESTE PAGUE A CLIENTES SUYOS EN
VIRTUD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA DE LA REFERENGIA.

Fundamento la anterior excepcion en que el BANCO DE LA REPUBLICA no tiene ni ha
tenido ningtin derecho contractual contra el BANCO CENTRAL HIPOTECARIO hoy en
liquidacion para gue le indemnice el perjuicio que llegsre a sufrir por la prasente acelén

de Reparacién Directa, o para que le reembolse total o parcialmente el pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia.

Cuarta Excepcién de mérito al lamamiento en garantia.
LA OBLIGACION DEL ESTADG DE INDEMNIZAR LOS PERJUICIOS CAUSADOS
POR LOS DANOS ANTIJURIDICOS QUE LE SEAN IMPUTABLES POR LA ACCION
U OMISION DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS ESTA A CARGO DE DICHA

AUTORIDAD Y NO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE OBEDECEN DICHA
ORDENES

El articulo 80 de la Constitucién establece:

"El Estado respendera patrimoniaiments por los dafios antljuridicos que je sean
imputables, causados por la acciér o la omisién de las autoridades publicas.
En el evento de ser condanado el Estado & la reparacion patrimontal de uno de tales

dafio=, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyec debera repetir contra ésia.”

En el supuesto que se considere que el BANCO DE LA REPUBLICA cumplié con los
requisitos formales del escrito de llamamiento en garantia al alegar como fundamentos
de derecho un supuesto e inexistents enriquecimiento sin causa, tal fundamento para
el llamamiento en garantia resulta totalmente improcedente en ja aceién de Reparacion
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directa, por cuanto no puede discutirse dentro de ella, ya que solo se puede buscar con
eilla el reconocimiento y pago de la indemnizacién de perivicios,

No es de recibo el argumento utilizado por el BANCO DE LA REPUBLICA para

la demandante.

Lo anterior constituye una burla, teniendo en cuenta que las disposiciones expedidas
por el BANCO DE. LA REPUBLICA en su calidad de autoridad manetaria, cambiaria y
crediticia, son de obligatoric cumplimiento bara las entidades financieras, quienes en
€jecucion de su objeto social de intermediacion financiera, deben ejecutarlas. Trasladar
la responsabilidad del dafio generado por una equivocada politica en quien esta

obligado legalmente a cumpiirla, es hoy pretender eludir las consecuenciag de sus
actos. =

Aceptar la manifestacion hecha por ef BANCO DE LA REPUBLICA generaria
incertidumbre legal,. politica y financiera, creando desconfianza en las autoridades
monetarias toda vez que se parte de la base que las normas emitidas por el Emisor, |
obedecen a estudios concienzudos sobre la politica econdmica y fiscal del pajs.

Iguaimente aducir que hubo un necesario enriquecimiento sin causa de las entidades
financieras que aplicaron 1o dispuesto por el BANCO DE LA REPUBLICA es tratar de
desconocer la reciente crisis generada por la aplicacion de equivocadas politicas
monetarias. Antes bien, dicha metodologia origing consecuencias econdmicas
desastrosas para éstas, por la falta de page de log deudores, que originaron ia
constitucion de provisiones a que estaban obligadas, as/ como la condonacion de los
intereses de mora ordenados por la Ley 546/99 ¥ las multas por encaje que generaron.

Quinta excepcidn de mérito para el llamamiento en garantia.

FUERZA MAYOR: De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4° de 13 Constitucian
Politica, el BANCO CENTRAL HIPOTECARIO EN LIQUIDACION respeté y obedecis
las normas monetarias: a las cuales se hallabg sujeto, cumplimiento de estas politicas
que realizo hasta cuando fue declarada inexequible la resolucién 18 del 30 de junio de
1995 expedida porla Junta Directiva del Banco de Ia Repubiica,

Durante el tiempo de aplicacion por parte del BANCO CENTRAL HIPOTECARIO hoy
en liquidacion de las normas Que para las instituciones financieras expedia el BANCO
DE LA REPUBLICA, No pudo predecir que las mismas serfan objeto de posterior
declarataria de inexequibilidad por parte del Corte Constitucional ¥ que generarian el
caos financiero que produjeron en las instituciones financieras, quienes también fueron
victimas de estas normas, fo cual se refleja no solamente con las reliquidaciones que
debieron efectuar a cada uno de estos créditos, sino con las muitiples acciones
judiciales gue se han visto obligadas a2 enfrentar por esta misma causa.

Por e solo hecho de ser el BANCO CENTRAL HIPOTECARIO una institucisn
financiera, estaba constitucional Y legalmente obligado

a las politicas que para este sector impartia el BANCO DE LA REPUBLICA, Y su
incumplimiento le hubiera acarreado sanciones pecuniarias y administrativas por parte

de los entes de control, lo gue significa que el BANCO CENTRAL RIPOTECAR!O no
podid resistirse ai cumplimiento de las politicas que se emitieron en ese tema.

Sexta excepcion: HECHO DE UN TERCERO:

La cotizacién de la UPAC a i3 cual estuvo sometido el Banco Central Hipotecario hoy
en Liquidacion, tanto en sus Operaciones activas como pasivas, no fue sefialada por &,
sino fijada por el Banco de Ia Republica, hecho notorio de imperativo cumplimiento que
estuvo vigente en el Banco, hasta cuando fue declarada inexequible.

Nada tuvo que ver el Banco Central Hipotedario en qu:ﬂ\az:ién, en la cotizacion de la
UPAC que como cualquier entidad financiera o cualquier ciudadano le era obligatoria
para los créditos otorgados en tal modalidad.

Si de algun modo Hoy sé pretende buscar responsables por la forma dg otorga_r los
creditos por parte de las Entidades Financieras, no es al Banco Central Hipotecario en

Liquidacion 2 quien corresponde culpar,.q‘qiﬁn tan solo sigui6 los parametros que sobre
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el particuler le imponian las normas, los que ademas eran de publice conommlento del
Gobierno Nacional de donde eran impartidas.

Sin embargo lo anterlormente planteado, es importante no perder de vista que con ia
expadicion dal Decrato 020 del 12 de enero de 2001, el Goblerno Nacional dispuso la
disolucién y consiguiente liguidacion de! Banca Central Hipotecarlo, razon per la cual
desde esa época no administra créditos de vivienda y por el contrario, esta obligado al
cumplimiento de las normas especiales sobre liquidacién de entidades financieras,

contenidas tanto en el mismo Decreto 020 como en ei Codige de Comercio y Estatuto
Organico del Sisterma Financiero, .

Por lo anteriormente expuesto, considero gue el llamado a responcer por las
pretensiones de esta accidn de Reparacion Directa es el BANCO DE LA REPUBLICA.

. CONTESTACION A LA ACCION DE REPARACION DIRECTA
HECHOS

Me adhlero a lo contestado por el BANCO DE LA REPUBLICA con excepcion a las
manifestaciones mediante las cuales pretende trasladar su responsabilidad como

autoridad monetaria en las entidades del sistema financiero y en especiai al BANCO

CENTREAL HIPOLECARTO EN LIQUIDACION y adicién amiente hago las siguientes
manifestaciones

1.- Es cierto.

2.- No es cierto y aclarc. La hipoteca constituida mediante escritura publica Ne. 3132

del 1° de Septiembre de 1997 se realizé a favor del BANCO CENTRAL HIPOTECARIO.
Sobre las demas afirmaciones me atengo a o que se pruebe.

3.- Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

4. No me consta. No puedo referirme a hecnos ajencs a esta entidad.

5. No es un hecho del BANCO CENTRAL HIPOTECARIO hoy en liquidacién

6. No es un hecho det BANCO CENTRAL HIPOTECARIO hoy en liquidacion

7. No es un hecho del BANCO CENTRAL HIPOTECARIO hoy en liquidacion. Se trata
de una apreciacién del apoderado del demandante.

9. No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

10. No es un hecho del cual debe pronunciarse el BANCO CENTRAL HIPCTECARIO
hoy en liquidacion,

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Asi como me opongo a las pretensiones del llamamiento en garantia <fectuado por el
BANCO DE LA REPUBLICA contra el BANCO CENTRAL HIPOTECARIO, por ende
me opongo a todas y cada una de las pretensiones presentadas en la demanda de

Reparacion directa, por considerar que carecen de fundamentos facticos y juridicos,
como ya se ha expuesto.

Las pretensiones presentadas en la demanda no son claras, un ejempic de ello lo

constituye e! numeral 3° en el que se solicita que se condene al BANCO DE LA
REPUBLICA por $50'000.000 M/Cte sin especificar el concepto, toda vez que la
indemnizacién que se pretende contra el BANCO DE LA REPUBLICA es por la suma
de 340'000.000 M/Cte, tat como aparece escrito en el numeral 2° de este capitulo, v,
comoe lo expresa la parte demandante, por no estar demostrades con |2 demanda, se
tendran que demostrar en et cursc del proceso.

Esta misma afirmacién debe ser apiicada para los pretendidos dafios morales, 10s
cuales tampoco aparecen demostrados en ninguna parte de la demanda.

EXCEPCION

CADUCIDAD: Los argumentos esgrimidos en la excepcion asi denominada contra el
llamamiento en garantia es aplicable en su totalidad para la demanda de Reparacion
Directa instaurada por Beatriz Uribe de Forero contra el BANCO DE LA REPUBLICA.

3.3 CONTESTACION A LA DEMANDA Y AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
POR PARTE DEL BANCO GRANAHORRAR

“JORGE VALENCIA VARGAS, obrando en mi condicién de apoderado judicial det
Liamado en Garantla BANCO GRANAHORRAR, entidad financiera legalmente
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constituida y con domiciffo principal en Bogota, D.C., segun poder que me ha conferido
Su representante legal doctora MARIA DEL PILAR ROCHA JARAMILLOC, estando

dentro de la oportunidad legal, procedo en primer lugar a contestar |a demanda, en los
siguientes términos:

A LOS HECHOS: P

1- Es cierto.

2- No es cierto que Ia hipoteca se haya constituido por la suma de $21'500.000.00
M/CTE y aclaro: En realidad se constituyd una hipoteca abierta por cuantfa
indeterminada, para garantizar un crédito pactado en Unidades de Poder Adaquisitivo
Constante (UPAC) equivalenies a la suma de $15'000.000.00 M/CTE a la fecha de
desembolso.

3- No es cierto que el costo financiero del crédito quedo sujeto a la voluntad unilaterai

de ia entidad prestamista Y aclaro: La demandante acepto libre y espontaneamente
I :

legales del Sistema UPAC entonces vigentes, incluida ia Resolucion 18 de junio 30 de
1.995 expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Lo anterior significa, que Ia demandante aceptd el alea de que su crédito de vivienda
quedaba sujeto a una Unidad de Cuenta que podia variar de acuerdo con las
fluctuaciones de Ia economia, y cuyo valor diario era calculado vy suministrado con
caracter obligatorio para ias partes contratantes por ef BANCO DE 1A REPUBL!CA,
Que era un tercero ajeno al contrato de mutuo, ,

No sobra anotar, que-a partir de enero 1 de 2000, el crédito quedod convertida a
Unidades de Vaior Real (UVR) por ministerio de ia Ley 546 de 1.599, mejor conocida
como Ley de Vivienda, Es decir, que cuando GRAN AHORRAR recibié I3 cesién del
credito, este ya estaba convertido a UVR.

4- No es exacto y aclaro: EI No. de la obligacion hipotecaria a cargo de la demandante
BEATRIZ URIBE DE FORERO y a favor del BANCO GRANAHORRAR es 2578-17168
y NO el que aparece expresado en e' “1acho.

Adicionalimente aclaro, que la mencis - >dg cbligacién hipotec
totaimente CANCELADA desde el 28 de diciembre de 2001.
5.- Es cierfo. :

6- Es cierto.

7-No es cierto Y aclaro: El BANCO DE LA REPUBLICA acats de inmediato las
referidas sentencias del Censejo de Estado v de |a Corte Constitucional ge mayo de
1.988, en reempiazo de la anuiada Resolucién 18 de 1.895. '

Lo anterior se vio reflejado en la Tabla ge Valores de las Unidades UPAC
determinados Y Suministrados con caracter obligatoric para las entidades financieras
por el BANCO DE LA REPUBLICA, desde junic 1 de 1.09§*y hasta Ia desaparicién del
Sistema UPAC en diciembre 31 de 1.999.

El BANCO GRANAHORRAR DOr su parte

aria se encuentra

mientras se encuentren vigentes,

No es cierto que la obligacién hipotecaria se tornara excesivamente onerosa,
afectando la capacidad de pago de la demandante. Por el contrario, tuvo la posibitidad
y la facilidad para cancelario totalmente en forma anticipada.

8 - No es cierto; Por lo que respecta 3 GRANAHORRAR, esta entidad no le causé

2578-17168, que durante su vigencia a favor de GRANAHORRAR estuvo expresada y
liguidada en Unidades de Valor Reai (LiVR).

Ahora bien, no sobra anotar que como el fallo de 1a Corte Constitucional que declars la
frexequibilidad de! Sistema UPAC no tuvo ni podia tener caracter retroactivo, los pagos
por concepto de Correccion Monetaria e intereses efectuados por la demandante al
credito de vivienda en UPAC a su cargo y a favor de! B.C.H., hasta diciembre 31 de
1.999, NO fueron’ EXCESIVOS ni INDEBIDOS sino por el contrario LEGALES y
LICITOS a Ia luz de las Resoluciones de la Junta Directiva del BANCO DE LA
REPUBLICA entonces VIGENTES, y por lo tanto, al NQ existir page de mayores
valores es obvio que tampoco exista excedente alguno para devolvera |a aqui
demandarnte. :

No obstante reitere, que hecho se refiere a un supuesto Dafo Patrjmonial causado a la
demandante por una decisian autonoma del BANCO DE LA REPUBLICA, como fue la

BANCO GRANAHORRAR. _ _
9 - Es cierto y aclaro que el BANCO DE LA REPUBLICA, es una entidad de derecho
publico con personeria juridica auténema e independiente de la NACION.
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A LAS PRETENSIONES:

Come Llamado en Garantla, me opongo a las pretensiones de la demanda formulada
contra el BANCO DE LA REPUBLICA en eiercicio de la Accidn de Reparacién Directa
y manifiesto que coadyuve las Excepcicnes de Mérito propuestas por ia entidad
demandada en el escrito da contestacién de demanda, con el objetc de enervar o
desvirtuar tales pretensicnes.

Soliclto en todo caso, que en la sentencia se absuelva al BANCO DE LA REPUBLICA
de todas y cada una de las pretensiones de’la demanda por no tener asidero legal
alguno y se condene a la demandante a pagar las costas del proceso.

EXCEPCIONES DE FONDO:

En adicion a las propuestas por el BANCO DE LA REPUBLICA en el escrito de
contestacion de ¢ demanda formulo sucmtamente las s;gwentes excepciones de fondo:

C o —a—

Excepcion de Pago de la Ley de Vl\nenda

El num 2 del art 41 de la Ley Marco de Vivienda (Ley 546/99), establecié que el

beneficio o ALIVIO concedido por el Estado a los deuderes de créditos otcrgados para
la adqguisicidn de vivienda individual a largo plazo en el art. 40 ibidem, consistira en la
Reiiquidacion de! saldo total de dichos credltos utilizando ia Unidad de Valor Reai
UVR en vez de.la Unidad UPAC, entre et 1° de enero de 1993 y el 31 de diciembre de
1999, de tal manera que la diferencia que arroje la mencionada Reliquidacidn en UVR

frente al saldo de la obligacion en UPAC, canstituye el denominado ALIVIO a favor de
los deudores cubierto con recursos del Gokierno Nacmnal

La demandante BEATRIZ URIBE DE FOREROQ fue deudora de! BANCO
GRANAHORRAR por el crédite de vivienda a largo plazo No. 2578-17168. En estricto
cumplimiento a la Ley de Vivienda y a las Circulares Externas de la Superintendencia
Bancaria, el BANCO GRANAHORRAR efectud el proceso de Reliquidacion de dicho
crédito, arrojando como resultado un valor-de ALIVIO equivalente a DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUATRC MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS ($2'604.185.00)
M/CTE, que aplicé a la citada obligacién hipotecaria, con retroactividad a enerc 1 de
2000, tal como consta en el Movimiento Historico de Cartera, que se acompana a este

escrito de contestacién de demanda y del Llamamiento en Garantiza como prueba
documental..

El art 43 de ja Ley 546 de 1990 establecs par'a este caso particular la denominada
"Excepcién de Pago"” y permite proponerla en cualquier estado del proceso.

CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANT?A

Si bien es cierto que la agui demandante celebr6é un contrato de mutuo pactado en
Unidades UPAC para adquisicién de vivienda con el BC.H., &l cual fue peosteriormente
cedido ai BANCO GRANAHORRAR este hecho por si solo NO constituye suficiente
fundamento factico y juridico, para que en el remotisimo evento de que prosperen las
pretensiones de la demanda y el BANCO DE LA REPUBLICA sea encontrado
administrativamente responsable y condenado al pago de perjuicios en favor de la
demandante, el BANCO GRANAHCRRAR en su condicién de Llamado en Garantia,
por ley o por contrato este obligado a indemnizar al lamante por la cbnéeijia al pago
de los perjuicios que Hegare a suftir o al "reambolso total o parcial del pago gue tuviere
que hacer como resultado de ia sentencia”, seglin ios términos del articulo 57 dei
Cadigo de Procedimiento Civil, por las razones que se precisaran como fundamento de
la Excepcion que a continuacién propongo.

En corisecuencia, me OPONGO rotundamente a la Pretension del Llamamiento en
Garantia formulado en este proceso al BANCO GRANAHORRAR por ei BANCO DE

LA REPUBLICA como entidad demandada y frente al mismo propongo la siguiente
Excepcion de Fondo:

1 - INDEBIDO CLAMAMIENTO EN GARANTIA -
Esta Excepcién la fundamento en las siguientes consideraciones:

a) Los dafios y perjuicios alegados por la demandante, se causaror. supuestamente

Y At
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"con la expedicion de lé Resciucion Externa No. 18 de 30 de junio de 1.995 da Ia Junta

Directiva del Banco de ia ~epublica que fijé una férmula de correceion monetaria
diferente a la que deblfa haber seftalado constitucional y legalmente" como se lee
textuaimente en la Pretension PRIMERA de |a demanda

Como es obvio, dicha Resolucion obedecié a una decisién unilateral y autdnoma del
BANCO DE LA REPUBLICA.en. cuya expedicion ni el B.C.H. ni el BANCO

GRANAHORRAR ‘uvieron participacién o injerencia alguna, sin perjuicio de io cual era
ce obligatorio cumplimiento para la entidad financiera que represento.

b) Lo Unico que hizo el B.CH como entidad financiera vigilada por Ia
SUPERINTENDENCIA BANCARIA, fue cumplir estrictamente ja totalidad de las
normas legales creadoras y reguladoras de!l Sistema UPAC, y aplicar los parametros
establecidos obligatoriamente por el BANCO DE LA REPUBLICA para liquidar
ooligaciones en UPACs, tanto activas como pasivas, es decir cobrando Y pagando lo
Gue la normatividad vigente sefialaba.

C) Asilas cosas, los pagos efectuados por la aquf demandante al crédito hipotecario a
Su cargo y a favor del B.C.H. hasta diciembre 31 de 1.999, NO FUERON EXCESIVOS
sino correctos y licitos, puesto que se efectuaron dentro del marco de las normas
legales reguladoras del Sisterna UPAC entonces VIGENTES,

d) Por lo anteriormente expuesto, el Llamamiento en Garantia formulado es indebido y
NC est& en condiciones de prosperar, puesto que ni por Ley ni por Contrato, el BANCO
GRANAHORRAR como cesionario del B.C.H. se encontraria obligado con el BANCO
DE LA REPUBLICA, al reembolso total o parcial del pago que tuviere este que hacer
como resultado de fa sentencia, en el hipotético y remoto caso de que dicha entidad
publica fuera encontrada administrativamente responsable y condenada a page de
perjuicios ‘a favor-de la demandante,

En efecto, resultaria impensable que legare a considerarse logico,

fa, el pago de una condena POr una eventual responsabilidad
administrativa causada por la expedicion de Leyes, Decretos, Resoluciones,
Circulares, etc., a una entidad financiera como el BANCO GRANAHORRAR, por el
solo y simple hecho de haber dado estricto cumplimiento a tales nermas
disposiciones, como era su OBLIGACION LEGAL mientras estuvieran VIGENTES".

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 ALEGATOS DE LA PARTE ACTORA

“ESTHER GALINDO HERNANDEZ, apoderada judicial de |a parte demand;—znte en el
proceso de fa referencia, encontrandome dentro del término de traslado para alegar de
conclusién segin auto fechado e] 25 de agostc de 2008, notificado el 27 de mismo
mes y afo, respetuosaments solicito al sefor Juez, acceder g las suplicas de la

demanda, con fundamento en las pruebas allegadas al sub-lite y a las consideraciones
de orden tactico y juridico que expondré a continuacion:

CONSIDERACIONES

representada legalmente por su Gerente General, a fin de que previa citacion de la parte
demandada y del sefior Agente del Ministerio Publico y cumplidos los tramites del Procesg
Crdinario Contencioso_Administraﬁvo, se declare administrativamente responsable al
Banco de la Republica, por 'os dafos Y perjuicios causados a Ia parte actora, con 1a
expedicion de la Resolucién Externa N° 18 de 30 de Junio de 1995, articulo 1°, de Ia Junta
Directiva del Banco de |a Republica, disposicion legal que fij® una formula de correccion

financieras.

Que como consecuencia de |a declaracion anterior, se condene al Banco de la Repliblica
CON Cargo a su presupueste, a pagar a titulo de indemnizacion a la parte demandante en el
presente proceso, fa suma de Cuarenta Millones de Pesos Moneda Legal ($40.000.000°°
M), o lo que se llegaré a probar, como mayor valor pagado a la obligacion hipotecaria
nimero 021-00010078%-4 de! Banco Central Hipotecario-sustituido mas tarde por la
Corporacion de Ahorro y Vivienda GRANAHORRAR, acl'1° de agosto de 1995 haste! el
31 de mayo de 1999, lapse durante el cual tuvo aplicacion el articulo 1° de I3 Resolucion
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Externa N° 18, de junio 30 de 1985, proferida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica. .

Que 12 suma establecida en la pretension anterior, sea traida a vaior presente mas intereses
comerciales hasta el momento en que se haga efectivo el pago de la indemnizacion.

Que se condene igualmente al Banco de !a Republica, con cargo a su presupuesta, a
pagar a la parie actora, el valor que a la fatha de ajecutorie de la sentancia definitiva
corrasponda a mil {1.000) gramoes oro o a su equivalente en pescs colombiancs, conforme
a la Ceriificacién que sxpida la autoridad compstants, .como compensacion por el dafio
moral causado a consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1° de la
Resolucion Externa N° 18 de 1985, de la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Que el Banco de la RepUblica dé cumplimlento a la sentencia que se profiera en el presente
proceso, en el término sefialado en el articulc 176 del Codigo Contencicso Administrativo,
reconozca intereses comerciales durante [os seis {6) meses siguientes a la ejecutoria def
fallo y moratorios de ley, después de dicho término. '

Que se condene en costas a a entidad demandada.

SEGUNDA .- Como hechos u omisiones qUe sirven de fundamento a la accicn fuzron citados
los siguientes: o

a) Mediante Escritura Publica numero 3.132 de 1° de septiembre de 1997, de ia Notaria
Primera del Circulo de Girardot, la actora, adquirié la casa N° 38 de la Manzana 2 del
Conjunto Residencial La Argoleda Santa Ana de Girardot, inmuebie ccn matricula
inmobiliaria N® 45220 de fa Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Girardot, por
valor de Veintitn Millones Quinientos Mi! Pesos Moneda Legal ($21.500.000°° M/L.).

A través del mismo instrumento publico citade se constituyd hipoteca a favor del Banco
Central Hipotecario sustituida mas tarde per la Corporacidon Grancolombiana de Ahorro
y Vivienda GRANAHORRAR, por la suma de VeintiGn Millones Quinientos Mil Pesos
Moneda Legal ($21.500.000°* M/L), crédito estipulado en Unidades de Poder Adquisitivo
Constante "UPAC" de las creadas y reglamentadas mediante Decreto 1229 de 1972,
Decreto 1730 de 1991 y demas disposiciones que los complementen, adicionen,
aclaren, modifican o sustituyan, con plazo de doscientos cuarenta (24C) meses y

amortizacién mersual, todo de conformidad con el clausulado de la citada Escritura
Publica. —— :

El costo financiero de este crédito quedo sujeto a la politica interna que para aste tipo de.

operaciones aplicara la entidad que otorgd el crédito en el momento de su desembolso
(Unidades de Poder Adquisitivo Constante UPAC de las creadas por el Decreto 1229 de

1972 o cualquiera ofra especie), para amcrizar mensualmente, tal come consta en el
instrumento publico ya citado.

Los pagos mensuales de la obligacidn hipotecaria se hicieron cumplidamente, sero tanto la
cuota mensual como el capital se incrementaban exageradamente por razén de ia aplicacion
de fa Resolucion 18 de 30 de junic de 1995, emanada del Banco de fa Republica, pues la
entidad financiera que otorgé el crédito estaba legalmente olbigada a cumplir las
disposciones emandas del Banco de la RepUblica sobre la materia

La obligacién hipotecaria fue atendida reguiarmente hasta su cancelacién total, tal como
consta en los recibos y comprobantes acreditados en el expediente por la actera, dado quc

los términos del pago del crédito fueron acerdados entre el deudor y la entidad financiera
que insisto, no es la demandada en el presente proceso.

b} El H. Consejo de Estado, Sala de lo Cantencioso Administrativo, Seccidn Cuarta
- Radicacién 9280 - Consejero Ponente - Doctor Daniel Manrique Guzman, Actor:
Rodrigo Ocampo Ossa, mediante sentencia calendada en mayo 21 de 1.899, declart la
nulidad del articulo 1° de la Resolucién nimerc 18 de 30 de junio de 1995 expedida por la

Junta Directiva del Banco de la Republicz., en la parte destacada por el actor que
expresa: _

"Articulo 1° El Banco de la Replblica calcuiara... el valor en moneda legal de la unidad
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de poder adquisitivo constante UPAG- equivalente al suienta y cuatro por ciento (74%)
de! promedio mavil de la tase DTF efectiva de que tratan las resoluciones 42 de 1,988
de la Junta Monetaria y Externa - 17 de 1.993 de la Junta Directiva.. "

En algunos apartes del fallo se legit- e

"... En este orden de ideas, es claro que para el calculo de la UPAC el articulo 134 del
Decreto 663 de 1993 establece que debe tenerse en cuenta el indice de precios al
consumidor IPC y no Unicamente un precio, como o seria el dinero g que alude la DTF,
con independencia de los elementos que la conforman, pues se enfatiza, las tasas de
interés constituyen un factor, sin cardcter obligatorio, dentro del calculo de las UPAC,
por lo que el acto administrativo demando (sic), al tomar Unicamente dicho factor, para el

calculo en cuestién; vulners 1a norma superior contenida en el citado articulo 134 de
Decreto 663 de 1993.

De conformidad con lo anterior Ia Sala concluye, en consonancia con las apreciaciones
de los actores y ds |a Procuraduria Delegada, que Ia Junta Directiva del Banco de Ia
Reptiblica, al expedir la resolucién impugnada quebranté en forma directa los
articulos 16, literal f) de Ila Ley 31 de 1992 y 134 del decreto 663 de 1993, e
indirectamente, fos articulos 372 y 373 de la Carta, por no tener en cuenta las
disposiciones de rango legai a los que debia sujetarse para el calculo de ias

UPAC, como se preciso anteriormente, razones suficientes para acceder a la
nulidad solicitada_..”. {Destacado fuera de text ).

Como lo manifesté al relacionar los hechos y omisiones que sirven de fundamento a Ia
accion, el Honorable Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo-
Seccidon Cuarta - en Proceso N° 9280, Acter; Rodrigo Ocampo Ossa, con ponencia del
Dr. Daniel Manrique Guzman, en sentencia de fecha 21 de mayo de 1999, declars la

nulidad def articulo 1° de Ia Resolucion N° 18 de 30 da Junio de 1995, expedida por la Junta
Directiva de! Banco de la Republica.

El citado fallo una vez gjecutoriado, por sus efecto ERGA OMNES —para todos — y EX
TUNC-, desde entonces, dio la cportunidad af Bancodela Republica para que a fravés de su
Junta Directiva, subsanara |a falla observada, volviendo atras las cosas, y esta es I
responsabilidad que reclamo, per dafios y perjuicios causados per la falla del servicio publico
de regulacion de ia moneda y el credito, pues siendo el Banco de la Republica la entidad
Que regula la moneda y el crédito en el pais, insisto, no lo hizo en legal forma, sino que por
el contraric, con facha 1° de junio de 1999, profiri la Resolucién Externa N° 10 de 1999,
Que aungue se acogia al IPC para fijar la correccion monetaria, no la establecia en Ia forma

En razdn a que el Banco de ia Reptiblica nada determing sobyre los efectos negativos que
en desmedro de los intereses patrimeniales de los usuarios de creditos de largo plazo, se
generaron del 1° de agosto de 1995 al 31 de mayo de 1988, término durante el cual |a
entidad que otorgd e! crédito Banco Central Hipotecario y GRANAHORRAR, dieron
cumplimiento a! articulo 1° de 'a Resolucién 018 de 1895, la sentencia en comento dio
el derecho a los usuarios de] sistema UPAC para que pudieran demandar y obtener el
resarcimiento de los dafios Y perjuicios que en cada caso se hubieren ocasionado
motivo suficiente para instaurar en este caso, la presente demanda.

Estimo necesario traer a-colacion apartes que sobre los efectos de Ia Sentepcia de N.ulidad
centemplan no solamente nuestra Legislacién Civil, sino también la Jurisprudencia y la

Doctrina. llustres Tratadistas de Derecho Administrativo y Ex-Consejeros de Estado
expresan: :

El doctor Migue! Gonzalez Rodriguez en su obra Cadigo Contencioso Administrativo,
Concordado Comentado con Doctrina y Jurisprudencia, 1990, Parte Primera, Paginas 417
y S.s., sobre el tema anota:
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"... IV EFECTOS DE LA SENTENCIA.- La sentencia que recae an la accién de nulidad

produce efectos erga omnes, es decir para todas las personas en cuanto haga la
declaracién de nulidad... Por otro aspecto, es' daclr, en relacion con el tiempo, la

declaracién de nulldad, hecha por el juez administrativo, y a diferencia de lz declaratoria
de inexequibilidad hecha por la Corte Suprema respecto de Leyes y Decretos Leyes,
preduce efectos refroactives,; la declaracidn de nulidad del acto administrativo surte sus
efectos desde la fecha de expedicidn o pukiicacién de él como ya vimes... La diferencia
de efectos entre la declaratoria de nulidad y la de inexequibilidad resuita clara, porque
aquella parte de! supuesto de que la norme viclada no ha tenido existencia lamas, por lo
cuél todo debe ser refrotraido al estado anterior a su vigencia. En cambio, la
declaratoria de inxequibilidad no desconoce la realidad de la vigencia anterior de la
norma inexequible, dado el presupussto fundamental de la unidad de orden juridico,
conforme al cual la norma superior permito la vigencia condicional de la norma
antinormativa”, de donde se deriva que !z sentencia de inexequibilidad ro implica el
desconocimiento de las situaciones juridices constituidas con anterioridad.. "

En su obra Derecho Adrinistrative General v Colombiane, Décima Edicién, 1598, ef doctor
Libardo Rodriguez R., paginas 354 y S.s. dice:

"535 E) EFECTOS DE LA NULIDAD. Los sfectos de la nulidad, por regla general, son
los previstos en el derecho comun y que se encuentran consagrados en el articulo 1748
deil Cédigo Civil en los siguientes términos: "La nulidad pronunciada en sentencia que
tiene la fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser restituicas al mismo
estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo sin perjuicic de
lo prevenido sobre e objeto o causa ilicita". Sobre este aspecto ha diche la
jurisprudencia: “El efecto general y ‘propio de toda declaracion de nufidad =s retrotraer
las cosas al estado en que se hallarfan si no hubiese existido el acto o contrato nulo per

medio de las restituciones mutuas que hayan de hacerse los contratantes, en las cuales
por virtud det pronunciamiento judicial...”.

En fallo reciente ei- Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda -

Subseccion "B", Procesc N° 00-0301. Autoridades Nacionales-, sobre lcs efectos de la
nulidad considero:

"... La inexequibilidad ce las normas mencionadas de conformidad con las sentencias
C-969 de 1999 y C-702 de 1999 de la H. Corte Constitucional, tienen efectos retroactivos,

es decir a partir de las fechas de su promulgacion egquiparandc asi los efectos de la
inexequibilidad de las normas mencionadas a la nukidad...”.

En el presente proceso, como lo manifesté, al desconocer el Banco de la Reptbiica a
través de su Junta Directiva, fa Constitucion v la Ley al proferir el articulo 1° de ia Resolucién
Externa N°® 18 de 30 de Junio de 1995, y posteriormente desconocer el falio proferide por la
Jurisdiccidn Contencicse Administrativa que dedlard la nulidad del acto en mencién, dio
ugar a unos dafios y perjuicios que originaron el incremento excesivo en las
cuotas del crédito afectando la capacidad econémica de la parte actora.

La H. Corte Constituciona! dentro del expediente D-2294, Magistrado Ponente &f Dr. Alfredo
Beltrén Sierra, mediante sentencia N° C-353/98 calendada el dia 27 de mayo de 1689 en
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 16 de la Ley 31 de 1992:

"Por la cudl se dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la
Reptiblica para el ejercicio de sus funciones, el gobierno para senalar el régimen
de cambio intéinacional, para la expedicion de los estatutos del Banco y para el
ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control del mismo, se
determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que
administre el Banco y se dictan otras disposiciones”, en su partz resolutiva
dispuso: RESUELVE: Declarase INEXEQUIBLE la expresion "procurando que ésta

también refleje los movimientos de Ia tasa de interés de la economia "contenida en
el literal ) del articulo 16 de la Ley 31 de 1.992". - -

En apartes de la misma se lee:

“4.6. Encuentra la Corte que el articulo 13, literal f) de 'a Ley 31 de 1962, en cuanto
establece que corresponde a la Junta uirectiva del Banco de ia Republica como

R
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autoridad monetaria, crediticia y cambiarfa, fa atribucién de fijar "z metodologla para ia
determinacién de los valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitive
censtante UPAC, procurands que ssta refleje los movimientos de Ia tasa de interés en
la economla”, implica que 2 correceidn monetaria se realice incluyendo en ella Ig

moneda, pues, como se sabe son cosas distintas ei dinero y el precio que se paga por
su utilizacién, el cual se determina por las tasas de interés.

4.7. Por ello, a juicio de la Corte al inciuir como factor de la actualizacion de! valor de la
deuda el de la variacién de ias tasas de interés en Ia economia, se incurre en un
desbhordamiento de Ia obligacion inicial, pues as! resulta que aquella se aumenta no
solo para conservar el mismo poder adquisitivo, sino con un excedente que, por eflo
destruye el equilibrio entre o que se debia inicialments y lo que se paga efectivamente,
que, precisamente por esa razon, aparece como contrario a la equidad y la justicia
como fines supremos del Derecho, es decir Opuesto a [a "vigencia de un orden justo"
como lo ordena el articulo 20. de g Constitucion. :

4.8. Semejante sistema parza la financiacion de vivienda, no resulta a juicio de Ia
Corte adecuado para permitir la adquisicién y conservacién de la misma, como de
manera expresa lo ordena el articulo 51 de 'a Carta €N su inciso segundc, pues ello

Durante la vigencia del crédito solicité el actor, se aplicaran las sentencias del Consejo
de Eslado v de ia Corte Constitucional relacionadas con fos sisternas de amortizacién de los
creditos de vivienda, bien se tratara de Unidades de Poder Adguisitivo Constante UPAC o

Por el contrario sostuvo la entidad que sus tasas de interés eran aplicadas conforme a Jas

Resoluciones expedidas por ¢l Banco de [z Republica, como evidentemente venia
sucediendo desde la iniciacion del crédito.

Como el saldo del créditc subia exorbitantemente asi como los intereses haciendo
excesivamente onerosc ig obligacién hipotecaria, Ia actora tuve que recurrir a otros
mecanismos de financiacién para cancelar. sus obligaciones-con Granahorrar, pues I3

deuda se hacia cada vez menos pagable hasta llegar a la"cancelacion total en abril de
20086.

CUARTA.- Para determinar ¢! dafio patrimonial que en virtud de |a expedicion de Ig
Resoiucion Externa N°-18 de 30 de junio de 1995, aplicada por las entidades crediticias
& los usuarios de créditos de vivienda a largo plazo, es menester remitirnos a o
dispuesto en el articulo S0 de a Constitucidn Politica de Colombia que dispone:

"ART. 80.- El Estado respondera patrimonialmenta por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accidn o fa cmision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales

daios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera rer stir contra éste "

Ei Estado a través de las difersntes entidades y organismos, en desarrollo de su actividad
regular, expresada en hechos, operaciones ¥ actos administrativos, o como consecuencia de
lz actividad regular de sus funcionarios y en el desempefio de sus funciones puede
ocasionar perjuicios a los particulares, de donde surge la teoria de Ia responsabilidad
patrimonial del Estado.

Segun la jurisprudencia y la dectrina, debe tenerse en cuenta que aun cuande el concepto

[
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de responsabilidad es propio del derecho civil, sus pautas generales se zplican en la

‘responsabilidad administrativa, pero no se puede derivar de los principios deil Cddige

Civil, porque la responsabilidad estatal se sustenta principaimentie, en la falta o falla
del serviclo,

Esta rasponssbilidad debe enterdsrae como el deber Impueste por la Constitucion y por ta
Ley, de resarcir, mediante el equivalente patrimonial, el Dafio producido cemo consecuencia
de Ia violacién de derechos del individuo, impuiable a alguien.

Es importante destacar que aln cuando tratadistas como el Doctor Gustavo Penagos,
aseveran que el estudic de la responsabilidad comprende la precontractual, la
contractual, la extracontractual, la legislativa, la judicial y la administrativa, dentro del
marco dei Estatld inodermno, se mencionan otras clases de responsabilldad come ia politica,

la disciplinaria y la fiscal, pero en el presente caso se trata de la responsabilidad
administrativa.

En algunos casos para que haya responsabilidad administrativa se exige gque el autor del

dafio haya obrado culposamente, en otros casos procede la obligacién de reparar alin
sin que haya medlado culpa.

Segdn la jurisprudencia y 'a doctrina, la primera clase de casos en que se exige la
interaccién de un elemento de orden psicologico (dolo o culpa) da crigen 2 la
denominada responsabilidad subjetiva. La segunda clase, o sea, los dafos causados
sin culpa que originan la obligacién de reparar, dan lugar a la responsabilidad
objetiva o de pleno derecho, llamada tamblen responsabilidad por riesgo o
respansabilidad por hechos no culposoes.

Aunque no hay uniformidad en la dectrina para determinar ios elementos gue se requieren
para que exista responsabilidad estatal, se ha considerado que son tres: una

actuacion de la administracién, un dafio o perjuicio; y, un nexo causal entre el dafio y
la actuacién.

Necesariamente, debe existir una actuacién de la administracién, y ya sabemos gue la

actividad administrativa se manifiesta por medio de actos, hechos, operaciones v omisiones
administrativas.

Dichas actuacion debe ser antijuridica, irreguiar, anormal, andmala, por cuanio las
actuaciones juridicas, regulares, normales, no producen dafio o perjuicio. Esta actuacion
antijuridica, irregular, ancrmal, anémaia, se manifiesta en lo que se ha llamadc falta o faila
del servicio o culpa de la administracién, la cual es el sostén de la responsabilidad

administrativa y que aparece cuandc e! servicio publico no ha funcicnado o ha
funcionado mal.

Tenemos entonces, que la responsabilidad administrativa, es por regla genersl,

responsabilidad por culpa, y solo excepcionaimente lo seria sin culpa, s decir objetiva
0 por riesgo.

De ofra parte, es necesaric diferenciar y aciarar que la culpa, falta o falla del servicie,
no es subjetiva, es una falla de la administracién y por lo tanto, sera una falla andnima,

funcional u orgénica, no se le atribuye a un individuo, sino a la administraci¢n que es un
ente juridico.

En cuanto al Dafo o perjuicio, tradicionalmente se ha considerado que &! dano o perjuicio
es la "lesion del derecho ajeno consistente en el quebranto econémico recibido, en la
merma patrimonial sufrida por la victima, a Ia vez que el padecimiento moral que le
acongoja", o diei.2 de otra manera, es ei menoscabo que se experimenta en el patrimonio
por el detriméntc de los valores econdmicos que lo componen (dafio patrimenial) vy
también la lesién a los sentimientc, al honor o a las aflicciones legitimas (dafio moral).

De acuerdo con lo anterior se considera que para gque una persona publica sea
responsable, se requiere gue su actuacién haya producido un dafio, pero gue ademés
dicho dafio redna ciertas caracteristicas:

o
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a) Que sea cierto o real, es decir, que efectivamente haya lesionado un derecho del

perjudicado, como son los dafios presentes v los futuros reales, puesto que se excluyen, los
dafios futuros eventuales.

k) Que sea especial, es deci_%gg’sgg parficular a la persona o personas que solicitan
fa reparacion. , S

c) Que sea anormal, esto €S, que debe exceder los inconvenientes inherentes al
funcionamiento del servicio.

d) Que se refiera a una situacién juridicamente protegida, pues légico que quien se
encuentra en una situacion lega! debe correr jos riesgos que ella produce.

En nuestro Estado Colombiano, actualmente, al tenor del articulo 90 de |a Constitucion
Politica, se necesita como elemento fundamental que el dafio sea antijuridico, en el sentigo

este concepto se evidenciz como lo ha €Xpresado la jurisprudencia en que "el fundamento
de la responsabilidad del estado se desplazo de la licitud de |a conducta causante def dafio
(taila del servicio o culpa del Estgdo) al dafio mismo, siempre y cuando ese fuese

antijuridice”, lo cual le ha rermitide manifestar a Ia jurisprudencia que ios lnicos

En ocasiones la actuacion de la ‘Administracidn puede ajustarse a criterios de correcto
funcionamiento. del servicio Publico; es decir, adecuarse a la normatividad y por tal, ser

Estado de resarcir dicho perjuicio, con fundamento en criterios de responsabilidad
objetiva; enfrentandonos asi, a la responsabilidad sin falla o0 sin culpa.

En ig responsabilid_ad objetiva, no se establece una valoracion de la actuacién de la
administracion, para determinar si es irregular; sino que per el contrario
una valoracién del dafio o perjuiclo, en el sentido de si el mismo es |

existe el criterio de la ruptura de la igualdad frente  lag cargas publicas, en donde si ja
administracion rompe la iguaidad de los ciudadanos frente a las imposiciones del Estado
causandole un perjuicio, nace Ig obligacion de reparar, asi, la actuacion de [g
administracion sea perfectamente agjustada a derecho: ¥ por {ltimo, el sistema francas habla

En el ordenamiento juridico colombiano, Ia responsabilidad sin falla, se ha Mmanejado desde
tiempo atras, desde la Optica de una responsabilidad por riesgo v por dafio especial, como
expresidn del rompimiento de equilibrio de los administrados frente a las cargas publicas; que

por frabajos publicos, por almacenaje, por expropiacion, por ef hecho de las leyes, ha
legado con la Constitucion de 1991, a la concepcidén de una responsabilidad

estrictamente objetiva, como es la denominada responsabilidad por dafio
antijuridico.

En efecto, el articulo 90 de ia Constitucion recoge toda Ia teorla de la responsabilidad
por falta, para en marcarla en la denominada responsabilidad por dajio antijuridico;
Que Con su antecedente en el derecho espanol, constituyd un significativo avance en el
proceso de formacidn del criterio de responsabilidad sin falla de Ia administracion, ya
que !a configuracidn de 'a misma que hasta entonces era de estricte origen jurisprudencial,
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tormna rango constituclonal, pues s tha norma de orden constitucional gue la establece.

En la consideracién de la responsabilidad por dafio antijuridico, la irregularidad
pasa de la actuacién al dafio; lo que quiere declr, que en este evento, la antijuricidad
esti es en ol dafio, en la medida que quien lo padace no asté obligado a saportarlo, asi
la actuacién de la administracion comporte criterios de interés general; en ia
medida que el afectado estd soportando cargas que exceden el principio de

igualdad de las mismas y que por tal la actuacién esta violando derechos
juridicamente protegidos.

Al ser el daflo antijuridico, el criterlo fundamantal en cuanto a la responsabilicad objetiva,
es preciso afirmar, que este encierra a las demés clases de responsabilidad, en la
medida que todas ellas implican responsabilidad del Estado derivadas de actuaciones
legltimas de la administracién, pero que causan perjuicios a los administrados, en
cuanto que vulneran derechos Igualmente legitimos; es decir Juridicos, lo que gulere
decir gus sclamente existiré obligacién de reparar intereses gue estén er estade de
legalidad o juridicidad, es decir protegides; porque de lo contrario, si e interés no es
jurfdicamente protegide, no podra existir reparacién del dafio.

Debe conclun‘se que en kos hechos de [a presente demarda, se dieron los elernentes de la
responsabilidad estatal asl:

a) Hubo actuacion de lz administracion a través de la’Resolucion Externa N° 18 de
Junio 3C de 1935, proferida por el Banco de [2 Republica;

b) La aplicacién de ia citada Resolucién por la entidad que otorgé el cradite de vivienda
ala actora, originandose el dafio o perjuicio econdémico sufrido; ,

c) El nexo causail entre el dafio econdmico sufrido por fa usuaria del créditc de vivienda,
derivado de la actuacién de Ia administracién por la expedicién de la Resolucion N° 18

de junio 30 de 1995, emanada del BANCGC DE LA REPUBLICA, a través de la Junta
Directiva.

Sin embargo, cabe resaitar que, de acuerco a la jurisprudencia "el fundamento de Ia
responsabilidad del Estado se desplazo de la licitud de la conducta causarte del dafo
(falla del servicio o culpa del Estado) al dafio mismo, siempre y cuando ese fuese
antijuridico” lo que le ha permitido manifestar a la jurisprudencia que los Unicos
elementos de ia responsabitidad estatal indispensabies para su declaracion son: el daio

antijuridico y la imputabilidad del mismo a una persona juridica, en & presente
caso al Banco de la Repablica.

El Daio Patrimonial que le fue ocasionade & mj representada, se concretd en que canceld
la obligacién hipotecaria por un mayor valor del que correspondia constitucional y
iegalmente, pues los parametros que determinaron la UPAC hicieron més onerosa la
obligacion, en virtud de la Resolucién Externa N° 18 de jurio 30 de 1995, proferida por el
Banco de la Republica a través de su Junta Directiva, valor que debe ser resarcido por el
Banco de la Repiblica con fundamento =n el articulo 80 de la Constitucion Politica
conforme lo determinan los fallos del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

QUINTA.- Admitida la demanda por el Honcorable Tribunali Administrativo de
Cundinamarca, se ordené su nofificacién y traslado a la entidad demandada, la que a través
de apoderado impugné el Auto admisorio v al guedar este en firme y dentrc del término
legai contestd [a demanda, aceptando algunos hechos, teniendo en cuenta lo que fuere

probado dentro del proceso v en cuanto a les pretensiones se opuso a todas y cada una
de ellas.

lgualmente la apoderada del Banco de la Repiblica formuld excepciones, ias cuales fuercn
contestadas por la parte demandante, como consta en el cuaderno principa! del
expediente, cuyas consideracicnes solicito respetucsamente al sefior Juez tener en cuenta

al momento del falic para que dichas excepciones sean negadas en su tctalidad por
smprocedentes

Abierfo el deEéTe probatoric en el presente proceso, por & Tribunal se decretaron como
prusbas [as solicitadas en la demanda.

e
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Estimo sefior Juez, que las pretznsiones solicitadas en el presente proceso estan ilamadas
a prosperar, por lo siguiente:

La accién de reparacion directa impetrada en el presente proceso con fundamento en e
articulo 86 del Cédigo Contenclqap;ﬁd.gninistratjvo, esta llamada a prosperar, toda vez que
de acuerdo con la posicion actual de nuestra jurisprudencia, basta Que el dafio sea
antijuridico como evidentemente o es en el Presente caso, y, es imputable al Banco de la
Reptiblica por haber expedido la Resolucion N° 18 de junio 30 de 1985, haciéndolo

responsable del resarcimientc de los dafios economicos y patrimoniales causados ala
accionante.

El principio general de responsabitidad de que todo aquél que cause un dafio debe
indemnizarlo, tiene hoy consagracion constitucional en el articulo 90 de Ia
Constitucion Politica conforme al cual, el Estado responders patrimonialmente por

los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados poria accidn o la omision
de sus autoridades.

Demostrada como se encuentra en el presente caso Ia falla del Banco de Ia
Republica, asl como el DARO y los perjuicics de orden €CoNomico y patrimonial causados
a la actora, con la expedicién de |a Resolucion N° 18 de 30 de junio de 1995, acto
administrativo gue incidio directamente en el incremento de las cuotas det credito de largo
plazo otorgado, evidencia ia relacién de causalidad existente entre la falla del
Banco de la Reptblica y el dafio antijuridico causado a los intereses patrimoniales

de la accionante, dafio que debe ser resarcido, conforme al articulo 90 de nuestra
Constitucion Politica.

Para tal efecto, la parte actcra en el presente proceso solicito al Honorable Tribunaj
Administrativo de Cundinamarca en el acapite de pruebas, designar un perito para que

El Honorable Tribunal designo ai sefior perito Luis Maria Guijo Roa, identificado con Ia
ceduta de ciudadanla N° 2.856.752 de Bogota y M.P. N° 5.462-T de fa Junta Central de
Contadores, quien rindié el dictamen pericial dentro de los términos otorgados por el
Tribunal, prueba que sin duda senvira de elemento de juicio al sefior Juez, para cuantificar
los valores que debera resarcir e Banco de [a Republica a mi prohijada.

SEXTA.- De otra parte, es importante resaltar que las pruebas aportadas por la entidad
demandada, no desvirtian los heches del libelo ni las pretensiones incoadas
contrario, ellas se limitan a hacer estudios sobre la evolucién del sistema UPAC, en los
cuales si se confirma que Ja autoridad monetaria Banco de la Republica decidié incluir
otro elemento adicional al de ley, para el célculo de Ja UPAC, diferente de la variacion de
precios al consumidor. Dicho elemento fue un porcentaje de la DTF o tasa de interés
promedio interbancario, con’lo cual se dispard ef incremento en las cuotas de todos los

tetalidad de su inversion ¥ Guecando nuevamente sin vivienda.

PETICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, en las pruebas allegadas al proceso
¥y en particular en el experticic efectuado por el auxiliar de ta justicia, solicito al sefior
Juez, acceder a las suplicas de la demanda”.

4.2 ALEGATOS DE CONCLUSION DEL BANCO DE LA REPUBLICA

“CLAUDIA PATRICIA GRILLO TRUJILLO, apoderada judicial del BANCO DE LA
REPUBLICA, demandado dentro def proceso de Ia referencia, encontrandome dentro
del término de ley, procedo a ‘presentar los respectivos alegatos de conclusion,
reiterando la solicitud elevada al momento de contestar la demanda en cuanto a
declarar probadas las excepcicnes propuestas y como consecuencia, imprésperas lag
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pretensiones de la parte actora.

Las siguientes son las conclusiones

DE ORDEN FACTICO: ]

1.- E! 30 de junio de 1898, la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA expidio la
Resolucién 18, en la cual, con fundamento en sus facultades constitucionales y
legales, "en especial de las que le confieren los articulos 16, literal f) y 18 de fa Legr 31
de 1992", determing la férmula de célculs de la UPAC que regitla a p=artir del I° de
agosto del mismo afio.

2.- El I* de septiembre de 1997, la seficra BEATRIZ URIBE DE FORERO suscribe
hipoteca a favor del BANCO CENTRAL HIPOTECARIO para la compra de un inmueble
garantizando crédito en cuantla de $ 15,060.000.

3.- E1 18 de junio de 1899, la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA expidié la
Resolucién No. 10 mediante la cual derogo la Resolucion 8 de mayo 14 de 1999, que a
su vez habia derogado expresamente la Resolucion 18 de 1995 precitada. Una vy otra,
las resoluciones Nos. 8 y 10, fueron expedidas con anterioridad a la ejecutoria de la
sentencia del Consejo de Estado que deciard ia nulidad de la Resolucion 8 de 1995 y
ellas determinaron para el calculo de la unidad de cuenta UPAGC, que 'a misma estarla
atada al IPC. o

4.- E1 23 de diciembre de 1999 el Congreso de la Replblica expidio la Ley 546 de 1999
por la cual se dictarcn normas en materia de vivienda, se ordené la relicuidacion de
creditos tomados en UPAC y un abeno por inversién social como resultado de la
reliquidacion. _

5.- El 7 de junio de 2001, ia sefiora BEATRIZ URIBE DE FORERO en accidn de
reparacion directa, demandan al BANCO DE LA REPUBLICA. solicitando el pago de

eventuales perjuicios generados en responsabilidad por la expedicién de |z Resolucion
18 de 1995. L

Ii. DE ORDEN JURIDICO.

1.- Falta de presupuestos para dictar sentencia.

Reitero las manifestaciones contenidas en el escrito presentado el 10 de febrero de
2008, ya gue la actora forma parte del grupo actor dentro de la accién No. 2007-0634
gue cursa ante el Juzgade 23 Administrativo de Bogotd y, por tanto, en cuanrto al
BANCO DE LA REPUBLICA corresponde, es éste quien debe analizar la
responsabilidad del Estado frente a Ios deudores del sistema UPAC, comoquiera que
la sefior BEATRIZ URIBE DE FORERO no se excluyo gde la susodicha accian.

De acuerdo con reciente jurisprudencia’, &l Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
ha aplicado el concepto de agotamiento de jurisdiccion .en relacidn con nuevas
acciones indemnizatortas, cuando encontrandose en tramite una accidén grupal, se
presentan nuevas demandas. Por eilo, viene declarando la nulidad de todo lo actuado,
desde el auto admisorio de la demanda, en aquellos procesos resarcitorics donde se
pretende la responsabilidad del BANCO DE LA REPUBLICA relacionada con su
funcion de determinar la metodologia para el calculo de la UPAC y su aplicacién frente
a contratos de mutuo con hipoteca. Asi lo ha manifestado el Tribunal:

S! una persona materialmente perterace a un grupo afectado, pero no desea
guedar cobijada por los efectos de ia sentencia de la accién de grupo previamente

instaurada, puede solicitar su exclusién de conformidad con lo previsto en e} articulo
56 de la Ley 472 de 1998,...

De la norma en cita, se tiene que la parte actora habria podide iniciar la presente
accion individual de reparacidon directa en conira del Banco ca la Republica,
siempre y cuando ésta se hubiere iniciado antes de la admisién de la demanda de
la accién de grupo o si dentro de ics cinco dias siguientes al vencimiento de
traslado de la demanda hubiere solicitado expresamente su exciusian.

En este sentido, y segln las pruebas obranies en el proceso, se encuentra
demostrado que le demanda que dic inicio a la accién individua! de reparacién
directa, fue presentada el dia 7 de junio de 2001 (fll, Cl) y gue la admisién de la
demanda de la accién de grupo se produjo con anterioridad, es decir el 23 de
agosto de 1999 (fls. 116 a 119, Cl 1) '

! Seccién tarcara. Autos de enero 28 de 20009 en proceso No. 2001-:187, de feBrero 4 de 2009 en los procesos 2001- 1866y
2001-1247, 2005-08068, 2001-1248, En el mismo sentido el Tribunal Admiristrativo de Norte de Santander, ARD No. 2001-0153. .
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Iguaimente, se tiene que los sefiores Jairo Ricardo Cérdoba Berrio y Nubia del Pilar
Gantiva Artunduaga no salicito (sic) de manera expresa la exclusion del proceso de
accion de grupo, como se puede constatar a partir de la certificacion emanada de Iz
Secretaria del Juzgado 23 Administrativo del Circuito de Bogota, de fecha 15 de
agosto de 2008.(fl1 C.1). - S . - :

Bajo estas circunstancias, considera Ia Sala que la accién de reparacion directa
instaurada contra el Banco de la Republica es improcedente, dado que [g parte

Por lo expuesto, el presente Rroceso estd viciado de nuligad toda vez que este
Tribunal carecia de compelencia para haber conecido y tramitado este proceso. con
lo cual se ha producido un_ agotamiento de jurisdiccién, fenémeno que ha sido

argumentos tienen piena aplicacion en el caso snb indice.. " (Se subraya)

En el presente Caso se dan los mismos supuestos facticos comoquiera que la
demandante, como consta en certificacién obrante en gl expediente, no se excluyd

circunstancias de hecho y de derecho, se adelania ante el Juez 23 Administrativo de
Bogota. :

No obstante o anterior, procedo a presentar alegaciones respecto del fondo del
proceso. ' ‘

2.- Improcedencia de la accidn de reparacicn directa:

Como bien Io anota el Consejo de Estado®, "para que proceda ia
directa frente a actos administrativos de caracter general que hayan sido declarados
nuios por el juez administrativo, se precisa que entre el dafto antijuridico alegado y
diche acto no medien actos administrativos particulares, en tanto que de haberlos
aguel no puede estimarse como Causa directa del dafio alegado”

"La Sa_la ha precisado que Ia_responsabilidad extracontractual del Estado puede

Es claro que la accién de reparacion directa sélo procede si la antijuridicidad
del dafic deriva directamente de I3 declaracién de nulidad del acto
administrativo general por parte del juez de! misr2". {Resalto)

De acuerdo con la cita prececente, la reparacién de un dafio a través de una accién de
reparacion directa cuando se declara la ilegalidad de un acto administrativo de caracter
general, esta sujeta, necesarizmente, al hecho de que "la antijuridicidad del dafio deriva
directamente de la declaracion de nulidad de! acto administrativo general". Luego, "sila
causa directa del perjuicio no es el acte administrativo anulado, sino un acto
administrativo particular expedido a su amparo, debe acudirse a la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho debido a que sdlo a fravés de ella puede destruirse Ia
presuncion de legalidad que lc caracteriza” 2

Asi las cosas, no basta '= ~xistencia del acto administrativo de caracter general declarado
nulo para imputar un perjuicio, sinc que resulta necesario, ademas, acreditar que dicho
aclo general es la fuente directa e inmediata del mismo.

En el caso de la sentencia del Consejo de Estado que se acaba de transcribir
parcialmente, se ejercia una accién de feparacion directa “para obtener |a reparacion
de un dafic que tenfa como fuente a un acte administrativo (el Decreto 2319 de 1994)
declarado nulo", ef cual varig |2 formuta y porcentajes establecidos para la liquidacion de

?5alade lo contenciose Administrativo,f Seccién Tercera, julio 5 de 2008: Consejera penente Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
* Sentencia Consejo de Estado ya citada, radicacién 21051,
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las regalias (base factica similar). Los perjuicios se hicieron devenir de ias liguidacicnes
puntuales dictadas al amparo del citado dacrato. La sentencia que se viene refiriendo
concluyd que las citadas liquidaciones constitulan actos administratives particulares,
susceptibles de demanda autdnoma, por lo que profirié decisidn inhibitoria "por no

reunirse el presupuesto de demanda en forma, habida cuenta que la accion interpuesta
ho as la idénea”.

En el presente caso, entre la Resolucion 18 de 1995, acto administrativo de caracter
general del cual se hace derivar el dafio gue se pretende, y los eventuzsles perjuicics, no
solo media sl contrate de mutuo eh sl cual plasmd su voluntad contractual, sino que
ademds, median actos administrativos autdnomos e independientes que establecian e!
valor de la unidad de cuenta para cada unc de los dias en que se encontraba vigents e
crédito hipotecario contratado por los actores, razén adicional parza afirmar gue el
eventual dafio antijuridico, si 1o hubiere, nc tiene su fuente en et acto edministrative de
caracter general sino que entre los dos median otros actos administrativos®, ademas
de un negocio juridico particular, en ambes casos generadores de efectos juridicos,

que excluyen la procedencia de la accion de repaeraglén directa en la interpretacion qua
ha dado la jurlsprudencia.

Por lo anterior, no es procedente pretender eventuales perjuicios ce una acto
administrativo de cardcter general y por tanto no susceptible de generar daso individual
indemnizable, al no consagrara derecho subjetivo alguno, a través del gjercicio de una
accion de reparacion directa como la de !a referencia.

3. Respecto a las excepciones propuestas:

El trémite progesal surtido hasta Ia fecha no ha desvirtuado las razones de hecho y de
derecho invogadas como fundamento de las excepciones propuestas con ia contestacién
de la demanda y que han de ser estudiadas en primer término por su Despacho, ya

que la prosperidad de algunas de ellas impide el pronunciamiento de fondc respecto de
ias pretensiones de la misma. ' -

En efecto, si bien el procedimiento administrative no permite e! tramite praviste por e!
precedimiento civii para aquellas excepciones que tienen el caracter de previas,
debiendose tramitar las mismas comoc de fondo y su resolucién deferirse a la
sentencia, nada impide que aquellas, que atacan directamente la accién y que tienen
tal caracter, sean propuestas para ser decididas en este momento procesal.

Por esta razon, dado que dentro del proceso han sido planteadas excepcicnes de esta

naturaleza, solicito respetuosamente sean estudiadas previamente a ias conclusiones
de fondo, en especia! las siguientes:

3.1. Caducidad de ia accién:

En la demanda se identifica como fuente de los eventuales perjuicios, {a expedicion de
la resolucion 18 de 1995 de la Junta Directiva de! Banco de |2 Republica, la cual tuve
vigencia del I° de agosto de 1995 hasta el 31 de mayo de 1999,

Al respecto debe tenerse en cuenta:

a.- Que se trata de una accién que pretende la indemnizacién de unos eventuales
perjuicios generados en un acto administrativo, naturaleza no contempiada en el
articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrative como presupuesto de la accidon de
reparacion directa como ya se vio. Las preiensiones de la demanda, por tantc, son las
propias de una accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuya caducidad operd
al cabo de los cuatro meses subsiguientes a la expedicion del actc acministrativo.
Como consecuencia, el intento de los demandantes por prolongar el términc de
caducidad trastocando la naturaleza de le accién por la de reparacién directa, no esta
llamada a prosperar, ya que la regulacion de las acciones contencioso administrativas
tienen caracter publico y por tanto no estéd sujete 2 la voluntad de las partes en su

¢ "Todo lo anterior indica que si bien el acto administrativo que debe expedirse mensuaimente con destino & tas entidades
financieras, debe sujetarse al acto administrativo por el cual se fija Iz metodologia para el calculo de la UPAC, en cuanto se
supone que los valores alli consignados son el residiado ce agicar el procedimiento vigente, uno y ciro constituyen
verdaderos actos administrativos en la medida en que contienen una decisién orientada a generar efecios iLridicos distintos,
son de obligatorio cumplimiento, tienen existencia juridica propia pues son distinfas las normas legales en que se
sustentan,..." . Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Consejero Ponente Dr.Julio E. Correa, junio 16 de 2000.
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nominacion y ejercicio.

b~ Si en gracia de discusién llegare a aceptarse la procedencia de la accldn de
reparacion directa para pretender fa responsabilidad del Estado derivada de actos
administratives, ef articulo 133 | C.CA ha.previsto que esta ha de ejercerse en ¢
término de dos afios contados & partir del dcaecimiento de hecho, accién u omision de
la administracién, lo que significa que debié ejercerse antes del 30 de junio de 1997 y
por el contrario, tal como se enuncié en los hechos, la demanda fue presentada el 7 de
junio del 2001, es decir 4 afos después de la entrada en vigencia del acto

administrative que se imputa como fuente de perjuicios. Lo anterior conlleva,
necesariamente, la caducidad de Ia accion.

C- Ahora bien, revisando los anexos de la demanda y ias manifestaciones dei actor
dentro de la misma, se tiena que el crédito respecto del cual S¢ pretenden [a
declaratoria de responsabilidad del Estado, no fue otorgado en UPAC sino en
pesos, a una tasa DTF mas 8.5%, o lo que es o mismo, no pudo ser Objeto de
aplicacion de la Resolucion 18 de 1995 por lc cual no procede la declaratoria de
responsabilidad que se pretende Ya& que esta determinaba, ge conformidad con el
literal f) del articulo 16 de |z Ley 31 de 1992 13 metodologia para el calcylo de la

se dice generador del perjuicio v al respecto tenemos:

La Resolucion 18 de 1995 tyvo efectos soio hasta el 31 de mayo de 1999, En

- efecto, recuérdese que para el 74 de junio de 1098, fecha de ejecutoria de Ia

< sentencia que declard sy nulidad, esto es, dos afos antes a la presentacion de Ig
demanda, LA RESOLUCICN 18 DE 1995 HABIA DEJADO DE SURTIR EFECTOS POR
VIRTUD DE LAS RESOLUCIONES 8Y 10 DE 1999 Luego no es la ejecutoria de la
sentencia de nulidad profe-ida por et Consejo de Estado en mayo 21 de 1999 Ia que
ha de marcar el limite temporal para el gjercicio de Ia accién, sino la entrada en
vigencia de la nueva Reso!ucion, la 10 de mayo 31 de 1999, que acogio en un todo
la decisién de la Corte Constitucional contenida en sentencia C-383 de 1999 y la del
Consejc de Estado de |3 nulidad precitada, al cstablecer que para efectos del célculo
de la UPAC, "la correccién monetaria sera equivalente a) promedio aritmético de lag
tasas anuales de inflacién, medidas con base en e! indice de Precios al Consumidor
-PC- De los doce (12) mesas anteriores a aquel en el cual se hace | calculo".

d.- Finaimente, si como aparece acreditado en el proceso, la demandante no tomé su

De esta manera, ni aun en gracia de discusion puede aceptarse que los eventuales
dafios superaran desde el punto de vista tempora! iz vigencia de la Resolucion 18 (acto
administrativo que como se indicd no erg aplicable), ya que, como bien lo anota e
Consejo de Estado, en reciente pronunciamiento®,

"Agreglese z lo anterior que el hecho de que los efectos del dario se extiendan en el
tiempo no puede evitar que el término de caducidad comience a correr. Si ello fuera
asi, en los casos de que los perjuicios tuvieran caracter permanente, |a accioén no
caducaria jamas. Asi lo advirtis esta Sala en sentencia del 26 de abril de 1984
(expediente 3393), en Ia GUe se expresd, ademas, que fa accién nace cuando se inicic
la produccion del dafic o Cuando este se consolida o se cencreta, y cesa cuando vence

el término indicado en Iz '8y, aunque todavia subsistan sus efectos”. (Criginal sin
negrilla). :

De acuerdo con las anteriores consideraciones, al momento de ejercerse la accion de
reparacion directa: de la referencia ésta se encontraba caducada Y asi solicito se
declare.

3.2.- Falta de jurisdiccion:

®Sajade io Contenclosg Administrativo, Secc!'cn Tercera, Junio 16 de 2]305. Ponente Dr. Afiér Herndndaz E.
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Tal como se dijo en la contestacién de ia demanda y se refuerza tras el debate
probatorio del procesc, los eventuales periuicios no tienen su causa en 1 expedicion
de la Resolucidén 18 de 1995 de la Junta Directiva del Banco, acte administrative
incapaz por sl mismo de causar perjuicio dado su caracter de ncrina general,
impersonal y abstracta, como se verd mas adelante, y ademas indpiicable a créditos
tomados en pesos, sino de la suscripcién del contrato de mutuo con el BE.C.H. Es el
reconocimiento que en forma expresa hace la misma parte demandante en su
demanda ! identificar ¢! daflo como elemento de la responsabliidad, en los siguientes
términos: "..., 8.- El DANO PATRIMONIAL que fue ocasionado se concreta en gue ha

cancelado a la obligacion hipotecaria nimero 257800017168 contraida con la
Corporaciéon Grancolombiana de Aharro vy Vivienda Granahorrar por un mayor valor, en
virtud de |m resclucién Externa No. 18 de junio 30'de 19958". {Subrayo)

Antes de proseguir habra de aclararse gue una vez concluido ei debatz prabaterio, no
resulta clerto, como se indica en el hecho primerc de la demandz que el crédito
hubiera sido tomado en el afio 1837 con GRANAHORRAR, ya que como consta en los
anexos de la misma (carta de aprobacién y escritura plblica de compraventa e
hipoteca), y es certificado por el B.C.H. y |a perito GILMA GUANEME, e! crédito fue
temado en el afio de 1997 en pesos con ¢l B.C.H. y solo a partir del 4 da febrero de
2000 correspondis a GRANAHORRAR, z! hacer parte la obligacién de ia actora del
"Contrato de Cesién Parcial de Actives, Pasivos y Contratos suscrito entre el Banco
Central Hipotecario y ! Banco Granahorrar”,'como lo indica la Division Juridica de esta
ultima entidad bancaria a folio 248 del cuaderne de pruebas. Recuérdese c::e desde la
sentencia C-700 de 1899 y en cumplimiento de la misma, a partir de la premulgacién de
la Ley 546 de 1999 el sistema UPAC habiz dejado de existir y cualquier efecio colateral

de su aplicacion, resuelto con ocasion del abono por inversion social previsto en el texto
de la misma.

De acuerdo con lo anterior, sin contrato de mutuo, no habria iugar a zeticionar el
eventual dafio. En efecto, los presuntos perjuicios no se derivan del acto administrativo
sino dei contrate de mutuo libremente celebrado por ia demandante, lo que significa
que se errd en el ejercicio de la accion y en la jurisdiccion escogida, debiendo
pretender el pago de dichos perjuicios que equipara 2 mayores valores generados en

contratos de mutuo con entidades del sector financiero, ante la jurisdiccion que le es

propia, esto es, la civil.

4.- De la responsabilidad extracontractual:

No obstante lo anterior, este escrito tambien hara referencia al andlisis de fondo de la
demanda y que tiene por objeto [a declaracion de la responsabilidad extracontractual.
Tradicional y reiteradamente los tribunales nacionales, siguiendo las pautas legales y
jurisprudenciales trazadas en la materia, desde antafio han considerado que quien
invoque el reconocimiento de una indemnizacién por el hecho dafiino de otro debe
acreditar, dentro del proceso correspondiente, la existencia del hecho -que se produjo
y que ha de imputarse al demandado-, que dicho heche causé un perjuicio o dafio y
que existe un vinculo de causalidad entre e une y el otro,

Para una mayor comprensicn de mis alegaciones, haré referencia exprésa a cada uno de
estos elementos y si ellos se encuentran ¢ no probados dentre del proceso:

4.1.- El Hecho presuntamente dafino:

El actor sustenta sus pretensiones en la expedicidn de la Resolucién No. 18 del 30 de
junio de 1995, que fue anulada por el Consejo de Estado ef 21 de mayo de 1998,

Ya se dijo que la accion ejercida no debe recaer sobre actos administratives, naturaieza
que tiene la resolucién citada, por lo que esta no resultaria procedente. Nc obstante,
revisemos la naturaleza de dicha resolucion y su incapacidad de generar perjuicio
alguno.

No se discute el caracter de acto administrativo de la Resolucidn 18 en cuanto que es
proferida por la Junta Directiva del Bance de la Republica quien, por disposicidn
constitucional, es la autoridad monetaria y crediticia, aungue bien podria tener ef
caracter propio de la ley dada la fuente constitucional de donde deriva su facultad de
regulacion. Este acto administrativo comparte con las leyes ef hecho de ser actos de
caracter general, impersonal y abstracto, en cuanto no regula situaciones particulares,
individuales o concretas, no reconoce alyin derecho subjetivo, y por elio, no esta
llamado a causar dafio indemnizable algunn.

>
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Sin embargo, se reiteran las razones jurfdicas Yy econémicas que se expusieron en la
contestacién de la demanda como fundamento de su expedicion.

Recordemos que la ley organica del Banco emisor, No. 31 de 1992, establecio en su
articulo 16 como funcién de la Spta: Directiva del Banco la de - “..f) Fijar 1a metodologia
para la determinacion de los valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante UPAC procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de
interés de Ia economia™(negrilla declarado inconstitucional en sentencia C-383 de
1889), y que la Resolucion 18 de marras ademas de las facultades constitucionales
invoca expresamente esta facuitad legal.

Tener en cuenta los movimientos de la tasa de interés de la economia resulté para la
Corte Constitucional er. la sentencia C-383 de 1999 una limitante a la autonomia de|
Banco emisor, improcedente 20n por ley de la Republica®, limitante determinante para
el Banco por cuanto, ne selo estaba obligado a cumplirla, sino que sy regulacién se
aplicaba a un sistema donde no solo se afectan deudores sing acreedores.

Luego, para garantizar que quienes captaran recursos del ahorro privado, Unica fuente
entonces de vivienda del mercado, resultaran competentes  con los demds
intermediarics financieros que la Ley 45 de 1980 ingresd al sistema de valor constante,
€ra necesario regular su funcionamiento teniendo en cuenta las tasas de interés de Ia
economia, amparada bajo el entonces consiitucional aparte final de! literal ) del
articulo 16 precitado. De esta manera se pretegian igualmente log intereses de los
ahorradores (cuyos dineros mantenian e! valor constante), se aseguraba [a confianza

del publico, anticipando cualqier puesta en peligro de la estabilidad financiera de las
entonces corporaciones de ahorro y vivienda’

Ahora bien, el acto administrativo expedido bajo estos Supuestos, gue en todo caso
reiteran las resoiuciones de la Junta Directiva de| Banco expedidas desde el afio de
1892 y que por tarts conoeiar los actores al suscribir un contrato de mu
de 1997, solo podria tener efectos para ia parte actora si i) ella no soio hu
un contrato de mutuoc con una entidad financiera y, @i} si dicho contrato hubiera sido
pactado en UPACs. Sin un crédito con estas dos condiciones concurrentes, es claro que Ia
sola expedicion de Ia Resclucidn, en los mismos términos y tlempo en que fue
expedida, no afectarla a Ia aqui demandante, como no Io hizo con aquelios
actora no suscribieron créditos en UPAC o que teniéndolos no se sintieron
mas auln, suscribieron nuevos creditos bajo esta normatividad, como es el caso
tembién de Ia demandante, quien suscribio un
Resolucion 18 (en 1997), lo que demuestra Gue la Resolucién 18 de 1985 no es en sf
misma la generadora ce eventuales perjuicios ya Gue no reclama perjuicio alguno entre

la Resolucion 18 de 1995 por parte de la Junta Directiva del Banco de la Republicg
cumplid sus objetivos, sin GUe pueda proicarse que este acto administrativo de

Caracter general “uera en s misme causante de algiin dafio indemnizable para lg
actora. -

4.2.- El dafio que se dice ocasicnado.

"En términos logicos el dafio es el primer elemento de Iz responsabilidad, y si él no
aparece, las actuaciones del sujeto resultan inocuas desde el punto de vista de los
derechos de los administrados. Aln el comportamiento mas riesgoso, o la conducta

8 n .. & mandato contenido en Ja ley es ef fijar la metodologia que alll se alude "procurando ™ Io que se indica. Es decir, no

existe libertad para ia filacién de la metodalogia con arreglo a la cual haya de determinarse ef valor en moneda legal de las
unidades de poder adquisitiva constante, UPAC, porque &l legisiador le sefals a la Junta Directiva del Banco de ia Republica,

de manera precisa, que ha de hacerlo, siempre en ia forma que ¢l le safiala 4 tal punto que ne de no proceder asi, podria -
- acusarse de flegalidad el acto administrativo correspondiente” (Mg. Ponente Dr. Alfredo Beltrén S. Sentencia del 27 de mayo

de 199g).

" Asi se lee en &l dictamen rendido por Ia perito Gihna Guaneme: "Por todo lo expuesto anteriorments se concluye que la
metodolegia de valoracién de la UPAC tenia efectos no solo respectode los deudnres Hipotecarios sing que también se
extendia a los acreedores, es decir a los ahorradores ¥ depositantes del sistema .

- . - . L
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mas Ineficiente o temeraria de la Administracién carecerdn de relevancia juridica
frente a las personas si no se traducen en perjuicios apreciable"®®

En el caso de autos, la actora identifica el dafic con el mayer valor pagado a su

obligacién hipotecaria, adquirida con el BANCO GRANAHORRAR. Sin embargo, a
través de! trémite del proceso no aparece acreditado daflo alguno,

Sea o primero reliterar que a partir de 1988, el caleulo para la liquldacion de la UPAC
estaba atado a los movimientos de las tzsas de interés de 'a econcmia. En el caso
concreto del cradito de' la demanda, e! Decreto 1127 de mayo 27 de 1990 y la
Resolucidn 6 de 19¢3, ya hablan introducido dichas tasas dentro del célculo de la UPAC,
sin contar con gue la resolucidn 18 no introdujo nuevos elementes y es ésta que

- llevaba vigente cerca de dos afios cuando &l demandante suscribe su crédito,

Teniendo en cuenta que para la fecha de otorgamiento del crédito por parte del
BANCO CENTRAL HIPOTECARIO la Resolucién 18 llevaba dos afios de vigencia y que
esta no incorpord nuevos slamentos a los que ya trala al caloule de la LUFAC, necesario
resulta conclulr gue la dem=nda no establece ningtn dafo imputable al BANCO DE LA
REPUBLICA y, por el contrario, de existir, estarfa derivado necesariamente de su
relacion contractual con el BANCO CENTRAL HIPOTECAR!O, negocic juridico respecto
del cual la parte actora intervino proactvamente en la manifestacidn libre de su
voluntad con efectos juridicos, al punto cue excluyd de su aplicacien la formula de
calculo de la UPAC (pactd en pesos con ‘asa del 8.5% adicional a la DT=) de la cual
ahora pretende derivar perjuicios.

Lo clerto es que no se ha acreditado en el croceso, y la carga probateria corresponde al
actor, cual es el derecho subjetivo vulnerado con la expedicidn de ia resclucién 18, ni
el mayor valor pagado a una entidad ajena al BANCO DE LA REPUBLICA, come pedria
serlo el B.C.H o su cesionario el BANCC GRANAHORRAR, en virtud de un confrato de

mutuo, del cual el Banco emisor no ha cido parte, y como ese mayor vaior ha sido
fuente de perjuicios para el demandante.

Por el contrario, un andlisis de las pruebas allegadas, especialmente por las entidades

financieras vmculadas asi como los anexos de ta demanda, nos permite concluir en
refacion con el crédito de ta actora:

———

= Numero de crédito: 2100788 con BCH v posteriormente, 2578-17158 con
Granahorrar.

*  'Fecha de desembolso: %8 de nov1emb'° de 1867.

*  Monto en pesos: $15.000.000 y no $ 21.500.000 como se dice en el hecho primero
de la demanda.

« Monto en UPAC: El crédito no fue estipuiado en UPAC.

Plazo: 120 meses.

» Tasa de interés pactada: 8.5% + DTF.

+ Entidad crediticia: BCH posteriormente Granahorrar.

+ Sistema de amortizacién: Sistema 44; correspondia & créditos otorgados en pesos,
con una cucta super minima, con tasa variable de DTF mas punios adicicnaies, y
capitaiizacion de intereses convenida expresamente con &l deudor. La cucta de
amortizacioén era fija por periodos de doce meses con un incremento anual entre 12 y
24% {(folio 381 C. de pruebas)

« Valor del abeno par reliquidacion; $2.634.185.

+ Observaciones: Ei crédito se terminé cz pagar el 28 de diciembre de 2001,

El sistema de amortizacion elegido segin la certificacion del BCH a folic 381 citado,
corresponde a un sistema con tasa variable con base en la DTF a la cual se le
adicionada 8.5% con capitalizacion de.intereses. Se trata ademas, de un sistema de
amortizacion en el que las cuotas en pesos permanecen constantes dentro del afio y
se incrementan anuaimente, sin embarge, &l comportamiento de este incremento no es
fijo desde el momento de estipulacion dei crédito sino que se debe recalcular cada afo

generando de esta forma incertidumbre sobre el valor de las cuotas durante toda la

vigencia del crédito, tante por el desconccimiento sobre el valor que tomara la DTF
como por el tamafio del aumento de la cucta cada afo.

® Saavedra Becerra, Ramiro. La responsabilidad extracontractual de fa Administracién Publica. Ediclones Juridicas Gustavo
Ibafiez. Bogota, 2003. p. 594.
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Es importante aclarar que el sistema de amortizacién escogido para este crédito no
utiliza_la UPAC como unidad de cuenta, por tanto, las metodologias para el
caleulo de la UPAC adoptadas por el Banco de la Republica no afectaron el valor
de las cuotas pagadas por la demandante. Ei crédito de que trata 1a demanda, como
ya s€ anot6, estd ligado al cBMportamic .~ de Ia DTF, es decir, a una tasa de

referencia para las tasas de colocacion en el mercado y sobre la cual el Banco de 1a
Repablica no tiene influencia directa.

No obstante, el cradito objeto de la demanda tuvo derecho a reliquidacion de acuerdo a
lo estipulado por la Ley 546 de 1999 En cumplimiento de esta ley se utilizaron los
vaiores de la UVR calculados en |3 Resolucién 2896 de 1999 y, dado que se trata de
un crédito estipulado en DTF + 8.5% se realizo la conversion de la tasa de interés de

Grafico 3 Reliquidacion del crédito 5 20,000,000.00

S ITOG 0NN |

3 IR0 G |

S 17,000,000 06

e v o 1 e P A e . 21

{

5 14,00 000,00 H

5 0L K -

S 3AOROLKKL et awt o iy g ey e

y s P e S v
L P G RO R
P T g g g ol T Rl &“P i
S IS ST s

---Saldo efectivo Saldo reliquidacion

De acuerdo con o expuesto en precedencia, no se ha

: a las voces
del articulo 43 de ja Ley 546 de 19899 constituye un Rage por parte del Estado a los

De esta manera, tampoco aparece acreditado en el proceso el elemento "dafic" de la
responsabilidad extracontractyal que se analiza.

4.4.- La relacién de causalidad Y SU ausencia en el presente caso.

Sino hay _
BANCO DE LA REPUBLICA. Los elementos de |a responsabilidad del Estado fallan todos en

de un acto propio de su voluntad, ya que, como se ha evidenciado con el acervo
probatorio, la Resoiucién 18 de 1985, no era aplicable a creditos tomados en pesos,
opcion hecha por la actora al suscribir el crédito con el BCH y que Iuego fuera conocido
por el BANCO GRANAHORRAR POr una operacion igualmente propia de las entidades
financiaras como fue la cesion de activos, pasivos y contratos, terminando la obligacién
crediticia liquidada de acuerdo con Ia ley 548 de 1999 -Este recorrido del crédito solo
hace relevante la ausencia de aplicacién de actos administrativos de caracter general
expedidos - por la Junta Directiva del Banceo de la Republica, por lo gue mal puede
hacer la actera en pretender derivar perjuicics indemnizables de ia manifestacion de su

libre y esponténea voluntad manifestada en contratos de crédito ajenos per completo al
Banco de la Republica: ' o
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De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, no se observa donde se causa el dario alegado y
como éste es imputable al BANCO DE LA REPUBLICA, ¢ io que es lo mismo, cudles el
periuicio causado, que de existir, ADICIONALMENTE HA SIDO PAGADO por el ESTADO
POR CONCEPTO DE INVERSION SOCIAL y menos aln, que d|cho va]or se derive del
actuar del Banco Emisor.

No existe por tanto dependencia alguna entre ese mayor vaior que se imputa a tituio
de dafic y_que no aparece probado en el proceso y el actuar de! BANCO DE LA
REPUBLICA. Por e! contrario, la expedicidn del acto administrativo respondié a la
debida prestacién de un servicio plblico vy la garantfa de atencion a los sujetos que
conformaban el sistema (deudores y acreedores), para asegurar su sostenibilidad,
hechos no desvirtuados en el proceso y cuya aplicacién an nada tocaba a |a sctora.

5.- De la objecién por error grave,

Finalmente, las razones que llevaron a objetar por error grave el dictamen pericial
rendido por LUIS MARIA GUIJO mantienen su vigencia, ademas de encontrar respaldo
en el dictamen igualmente chrante en el proceso, rendido por GILMA GUANEME, por
lo que reitero cada una de elias en este escrite y que pueden sintetizarse ash: ‘

El peritoc LUIS MARIA GUIO no fus nombrade para atender la pericia que

finalmente rindié, por lo que carece de .agltlmacbn y competencia para presentar
validamente su experticia.

Ademas de lo anterior, desconocié !z totalidad de las normas que han sido
expedidas para efectos de la reliquidacion de los créditos tomados en UPAC y que
estaban vigentes at 31 de diciembre de 1£39, generados todos en la expedicién de la
Ley 546 de 1999, tales la resolucién 2806 de 1999 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plbtico, las Circulares 007 y 088 de 20C0C de la hoy Superintendencia Financiera de
Colombia,

» Los dictAmenes no se ajustaron al cnieto de la prueba y se desconocieron ias
condiciones contractuales pactadas en el contrato de muiuo suscrito con el B.C . H.

Por lo anterior, reiterc las conclusiones expuestas en el escrito de objecidrn radicado el
16 de septiembre de 2004, apoyada en las pruebas que oportunamen:e se adjuntaron

al respectivo escrito y su confrontacion con las normas sobre la materia cug han sido
citadas en precedencia.

€.- Conclusién.

El expediente donde se contiene o actuadc en el presente proceso ca fe de gue las
afirmaciones de-iu demanda no han sido probadas en o que respecta al BANCO DE LA
REPUBLICA "quien ha actuado conforme con las facultades otorgadas por la
Constifucion y la ley. y que le eran srryeratsvas como fue anotado por la Corte

Constitucional en sentencia C-383 de 199¢ * al reqular la metodolegia de calculo de la.
UPAC.

Los dafos que se dicen en lz demanda se causaron no han sido acreditados con pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso, v el material probatorio allegado, por el
contrario, da cuenta de que la obligacion fue pactada en pesos por 10 gue le era
inapiicable la regulacién que sobre la metodoiegia para el céleulo de la UPAC profiriera
el BANCO DE LA REPUBLICA, por lo gue no se encuentra dependencia ce causalidad
alguna entre tales eventuales dafics y el actuar del Bancoe Emisor. En tedo caso, de
existir aigun eventual perjuicio, éste va fue resarcido por disposicién iege!, sin contar
ademas con que se ha gjercido una accion inadecuada para buscar el resarcimiento de
periuicios a la luz de actos administrativos de caracter general.

Dei acervo probatorio se tiene que el actor obtuvo un crédito con una entidad
financiera, ejercitando su voluntad en forma libre, acogiéndose a las normas del sistema
UPAC para la adquisicion de un inmueble, debiendo escoger el sisiema de amortizacién,
plazo y demas condiciones entre las ofertas del mercade, seleccionando una entidad
bancaria, y no puede, entonces, pretender derivar perjuicios de un tercero ajenc al
contrato como lo es el BANCO DE LA REPUBLICA, aduciendo la expedicion de un acto
administrativo que tenia para la fecha de suscripcién del respectivo contraio de mutuo,

? Este fallo de constitucionalidad no produjo efectos retroactivos. Al ragular los efectos dei fallo, la Corie fue clars en cuando
que los mismo son "a partir de este fallo”.

e
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dos afios de vigencia ¥ que, ademas, no le resultaba apliéable.

REPUBLICA, por Io que asi solicito se declare, declarando probadas las excepciones
propuestas y en todo caso, rechiizarndo las stplicas de la demanda”,

5.3 ALEGATOS DE CONCLUSION DEL BANCO GRANAHORRAR

“JORGE VALENCIA VARGAS, obrando en mi calidad de apoderado judicial dei
Llamado en Garantia BANGCO GRANAHORRAR, y estando dentro de I oportunidad

in‘egramente a o expresadc en el escrito de Contestacion de |2 demanda y del
Llamamiento en Garantia, el cual doy aqui per reproducide en gracia a la brevedad.

Sin perjuicio de lo antericr, aprovecho esta oportunidad procesal para hacer
acicionalmente las siguientes censideraciones:

A) En relacién con la demanda-

Como tercero Llamado en Garantia, me permito resaitar que surtido o agotado el
debate probatoric dentro del presente proceso, en mi conceplo no se encuentran
probades los fundamentos facticos y juridicos de las pretensiones de Iz demands

Como consecuencia de lo anterior, cansidero que Teben ser Denegadas fas

pretensiones de la demanda, Absolviendo de los cargos al BANCO DE LA REPUBLICA
y condenando a la parte actora en las costas del proceso.

B) En relacién con el Liamamiento en Garanta:

Ahora bien, en el remotisimo evento de que prosperen las pretensiones de Ja demanda
y of BANCO DE LA REPUBLICA ses encontradc administrativamente responsable y
condenado al pago de perjuicios a favor de la demandante, debera tenerse en cuenta
en o que se refiere al Liamamiento en Garantia, que NO se demostré el derecho legal
¢ contractual del llamante BANCO DE LA REPUBLICAa exigir def lamado BANCO
GRANAHORRAR, "la indemnizacion del Perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso
total ¢ parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de Ia sentencia” a
termincs del articulo 57 det Cddigo de Procedimiento Civil, y en esas condiciones el
Llamamiento en Garantia de ninguna manera podria proesperar.

En efecto, resuitaria impensable que llegare a considerarse viable y jurfdicamente
procedente trasladar atin parcialmente, como se ha pretendido con el Llamamiento en
Garantia, el pago de una cendena por una eventual responsabilidad administrativa
derivada de ta expedicién de Leyes, Decretos, Resoluciones, Circulares Externas etc.,
a una entidad financiera como el BANCO GRANAHORRAR (Hoy BBVA Colombia),
que no tuvo participacion o injerencia alguna en su expedicin, por el solo y simple
hecho de haber dado estricto cumplimiento a tales normas y disposiciones, como era
su OBLIGACION LEGAL miertras estuvieran VIGENTES.

Asi las cosas, y siendo evidente |a ausencia de un vincuio contractual, tampoco se
advierte cual sea el vinculo legal en virtud del cual el BANCO GRANAHORRAR deba
responder por la- eventual condena de la que sea objeto el BANCO DE LA
REPUBLICA, puesto que la responsabilidad que se le imputa a la entidad publica
demandada proviene de una supuesta "falla del servicio" en Ia que incurrié, al expedir
un acto administrativo ilegal, anulado por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En un caso exacto al Qque nos ocupa (Accion de Reparacion Directa de Myriam
Vaiencia de Zafra contra Banco de ia Republica y Liamamiento en Garantia al Banco
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Granahorrar, Radicacidn 2001-00804-01), sostuvo el H. Consejo de Estado en

providencia de-fecha marzo 13 de 2008, siendo Consejero Ponente RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA, textualmente lo siguiente: '

"En las anteriores condiciones, resulta claro que en el evanto de resuitar condenado el
Banco de la Republica, lo seria- debido a la deciaratoria de su responsabilidad
patrimonial, per la comprobacién de la existencla del dafio antjuridico aducido en la
demands y del nexo causai entre éste y las actuaciones u omisiones de dicha entidad,
sin que para |la determinacidn de su responsabilidad tenga relevancia alguna &! hecho

de que el Banco de ia RepUblica no haya sido quien recibié los pagos por concepto del
contrato de mutuo”,

"=

s claro entonces, que en el evento de que sea declarada su responsatilidad, si es
condenado a la indemnizacién de los perjuicios pedidos en la demanca, no_surge
‘ningn_derecho a su favor de reclamar g} Bango Granahorrar, el reemboleo de lo gue
pague por concepto de la condena, porgue ninguna asttpulamén legeal asi fo dispone”
{Subrayado fuera de texto).

A simple titulo ilustrativo, acompafio fotoccpia de la mencionada providencia.

Con ia anterior Jurisprudencia del H. Censejo de Estado, se derrumbar por su base los

fundamentos fartlcos y juridicos invocadcs por el BANCO DE LA REPUSLICA, para
formular el lamz.:..ento en Garantla del Banco Granahorrar

Finalmente, y temendo en cuenta lo an enormente expuesto muy respetuosamente
solicito a Ud. que sin perjuicio del pronunciamiento gue frente a las Pretensiones de &
demanda haga en la sentencia, se sirva DENEGAR por infundado, el Liarmamiento en
Garantia formulado per el BANCO DE LA REPUBLICA imponiéndoie la correspondiente
condena en costas a favor de la entldad franc:iera que represento"

CONSIDERACIONES
1. EL PROBLEMA JURIDICO

Establecer si hay lugar a que se deciare administrativamente responsable al
BANCO DE LA REPUBLICA por la expedicién de la Resolucion Externa No. 18 de
30 de Junio de 1.995, que fij¢ una féormula de correccion monetaria diferente a la
que debia haber sefalado constitucional y legalmente y si como consecuencia hay
lugar al pago de la indemnizacién por dafios y perjuicios causados a la actora por
la suma qué resulte probada, como mayor valor pagado a la obligacién hipotecaria
contraida con la Corporacién Granahorrar No. 257800017168 mediante Escritura
Plblica No. 3.132 del 1 de septiembre de 1997 de la Notaria 1a de Girardot,
credito efectivo a partir del 28 de septiembre de 1.997 hasta diciembre de 1999,

lapso durante el cual tuvo aplicacién ia Resolucion Externa No. 18 de junio 30 de
1.995.

2. NORMATIVIDAD SOBRE ORIGEN Y DESARROLLO DEL UPAC

Recuento del UPAC - Atribuciones de! Ejecutivo antes de la Constitucién de 1991

.para reguiar las actividades de intermediacion financiera y lo referente a los fondos
del ahorro privado.

El sistema de ahorro de valor constante fue creado por los Decretos 677, 678 y
1229 de 1972, con el fin de fomentar la captacién de mayores recursos e invertirlos
en el sector de {a construccidn por generar esta actividad empleo de mano de cbra
no calificada. La puesta en marcha del sistema implicd la creacién de
corporaciones de ahorro y vivienda, asi mismo nacié el concepto de {a correccién
monetaria, denominada unidad de poder adquisitivo constante —UPAC-, cuyo

-
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objetivo involucraba el reconocimiento invariable en el contrato de mutuo del dinero
a traves del tiempo, ademas de! pago de los intereses de intermediacion, pactados
entre el deudor y Ia entidad financiera por el uso del dinero.

Ll
Para contrarrestar la pérdida del poder adquisitivo de |a moneda por la inflacion, Ia
correccion monetaria estaba inicialmente ligada al indice de precios al
consumidor —IPC- componente de calculo que se mantuvo invariable hasta ef
ano 1988, hasta cuando el Gobierno de la época expidié el Decreto 1319 de julio 7
gue en su_articulo 1° ligd la correccién monetaria a_los criterios del indice de
precios al consumidor —IPC-. mas la tasa de captacién de los depdsitos a
término fijo -DTF-, en proporciones del cuarenta Y cinco por ciento (45%) vy el
treinta v cinco por ciento (35%) respectivamente, sistema de calculo que continud
con los decretos 1127/90 y 1730/91.

DECRET0 677 DE MAYO 2 DE 1972 art. 3°.
Compenente tinico para el calculo de la UPAC:

Este decreto, originario del sistema como tal, establecid el componente tnico para
el calculo cde la correccion monetaria ~-UPAC- con base en la variacién resultante
del promedio del INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR —-IPC- para
empleados de una parte, y para obreros de otra, eiaborados por el Departamento

. Nacional de Estadistica DANE.

DECRETO 1229 DE JULIO 18 1972 ARTICULO 30, .
Competencia de Ia Junta de Ahorro v Vivienda: - s

El articulo 3o. del Decreto 1229 de 1972 ordené que la correccion monetaria serig
fijlada por ta Junta de Ahorro y Vivienda, entidad que calcularia mensualmente e
informar‘a con idéntica periodicidad a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda para
cada uno de los dias del mes posterior, los vaiores de la Unidad de Poder
Adquisitivo Constante UPAC, en moneda legal, con base en e promedio de Ia

variacion del indice de precios (para empleados y obreros) del periodo
trimestral inmediatamente anterior. : '

DECRETO 969 DE MAYO 24 DE 1973 ART. 10. QUE MODIFICO EL ARTICULO
30. del DECRETO 1229 DE 1972.

Ampliacion de la base del promedio de los_indices de precios al consumidor —=IPC-
a 12 meses: . '

Este Decreto modifict lo contenido en el articulo 3° del Decreto 1229/72 en e}
sentido de gue el calculo de la UPAC se haria para cada uno de los dias del mes
posterior en moneda legal, con base en e promedio de la variacion del indice de
precios (para empleados y obreros) del periodo trimestral inmediatamente
antericr reemplazando el periodo del promedio por el término de los doce (12)
meses inmediatamente anteriores, lo cual hace mas real Ig proyeccion por parte
del usuario del sistema UPAC, de sus cuotas mensuales.

DECRETO 0269 BIS DE FEBRERO 21 DE 1974 ART. 10. que modificé el art.
10. del Decreto 969 de 1973.

Ampliacion de la base del promedic de los indices de precios ai consumidor —IPC-
a 24 meses:

Este Decreto modificé lo contenido en el articulo 3° del Decreto 969/73 en el
sentido de que el calculo de la UPAC se haria para cada uno de los dias del mes
posterior en moneda legal, con base en g promedio 2~ !a variacion del indice de
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precios (para émpleados y obreros) del periodo anual inmediatamente anterior

reemplazando el periodo del promedio por e! término .de veinticuatro (24) meses -

inmediatamente anteriores, lo cual favorecia atn mas a los usuarios de! sistema
UPAC. ' '

DECRETO 1728 DE AGOSTO 12 DE 1974 ART. 1°.
Limitacion del aumento porcentual de la UPAC:

Para efectos del calculo de la correccién r;nonetaria este Decreto [imité el aumento
de la unidad de poder adquisitivc constante UPAC, a un maximo de! veinte por
ciento (20%) anual, filosofia del sistema que permitié su viabilidad.

DECRETO 1685 DE AGOSTQ 21 DE 4975 art. 1°.
Disminucién del aumento porcentual de la UPAC:

Con respecto al anterior Decreto, esta norma disminuyd en un punto el
componente de calculo del promedio del indice de precios al consumidor para
empleados y obreros limitando el auments de la unidad de poder adquisitivo
constante UPAC, a un MAXIMO del diecinueve por ciento (19%) anuai.

DECRETO 58 DE ENE_RO 15 DE 1976, ART. 1°.
Disminuciéon del aumento porcentual de la UPAC:

Con respecto al anterior Decreto, disminuyé er un punto el componente de calculo

~ del promedio del indice de precios al consumidor para empleados v obreros

limitando el aumento de la unidad de poder adquisitivo constante UPAC, a un
MAXIMO de! dieciocho por ciento (18%) anuai. ' |

DECRETO 1110 DE JUNIO 4 DE 1976, ART. 5°.
Supresién de la Junta de Ahorro v Vivienda:

Este Decreto, suprimi¢ la Junta de Ahorro y Vivienda que venia operando desde
1972, y delegd sus funciones en la Junta Monetaria para que estudiara y
propusiera para su adopcién al presidente de la Reptblica, las regulaciones de
caracter general sobre aspectos de politica monetaria y financiera relacionadas
con el sistema de valor constante UPAC, junto con las tasas de interés de las
obligaciones constituidas bajo el sistema, y en general todas las normas
necesarias sobre las caracteristicas, la pericdicidad, plazo de las cbligaciones,
cupos, reajustes, etc., para la adecuada ejecucion del sistema.

DECRETO 664 DE MARZO 27 DE 197% ART. 11°.
Aumento porcentual de la UPAC:

Con respecto al Decreto 58 de 1976 que venia rigiendo, aumentd en un punto el
componente de calculo del promedio del indice de precios al consumidor para

empleados y obreros estableciéndolo en el diecinueve por ciento (19%) anual a
partir de abril de 1979.

DECRETO 2475 DE SEPTIEMBRE 17 DE 1980 ART. 1°
Aumento porcentual de la UPAC:

Con respecto al Decreto 664/79, aumentd en cos puntos el componente de célculo
de! promedio del indice de precios al consumidor para empleados y obreros
estableciéndolo en el veintiuno por ciento (21%) anual a partir de octubre de 1980.

DECRETO 2929 DE OCTUBRE 11 DE 1982 ART. 1°

-
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Aumento porcentual de la UPAC:

Con respecto al Decreto 2475/80, aumentd en dos puntos el componente de

calculo del promedio del indice de precios al consumidor para empleados y
obreros estableciéndolo en el veintitré@t‘ﬁﬁérfciento {23%) anual.

DECRETO 1131 DE MAYO 16 DE 1.984,

Facultades al Banco de la RepUblica e inclusion de férmula compleja en el calculo
de la UPAC; :

Se le otorgaron facultades al Ranco de la Repdblica para que calculara
mensualmente e informara con idéntica periodicidad a las corporaciones de ahorro
y vivienda, para cada uno de los cias del mes siguiente, los valores en moneda
legal de la UPAC, calculada asi: a las variaciones resultantes en el promedio del
indice nacional de precios al consumidor, para empleados y obreros elaborado
por el DANE, para el periodo de 12 meses inmediatamente anterior, se le
adicionara el 1.5% del cuadrado de ia diferencia entre el promedio de variacién del
.IPC y el rendimiento promedio ponderado de los certificados de depdosito a 90 dias,
emitidos por los bancos comerciales Yy las corporaciones financieras, calculado por
el Banco de ia Republica, para el mes inmediatamente anterior.

—_—

__ 2
UPAC=IPC + 0.015 (iPC- CDTs )

Esta modificacion técnica en el sistema de reajustabilidad, obedecio al
decrecimiento del indice de precios al consumidor ocurrido entre 1983 y 1984, o
que situd a las corporaciones que operaban con el sistema UPAC en desventaja
competitiva frente a los demds intermediarios financieros, para quienes las tasas

de interés no disminuyeron, a pesar de [a baja que en la época experiments el
nivel de inflacidén en Colombia.

DECRETQO 272 DE ENERO 24 DE 1986 ART. 1°.
Limite porcentual de la UPAC:

- Se limitd el componenté de céiculo del promedio del indice de precios al

consumidor para empleados y obreros estableciéndolo en el veintiuno por ciento
(21%) anual, ' '

DECRETO 530 DE MARZO 25 DE 1988, art. 1°,
Limite porcentual de la UPAC:

Se limité el componente de calculo del promedio del indice de precios al
consumidor para empleados y obreros estableciéndolo en el veintidés por ciento
(21%) anual, a partir de abril 10. de 1988.

DECRETO 1319 DE JULIO 7 DE 1988, ART. 1°.
Adicion de |a variable DTF al calculo de la UPAC:

El Banco de la Republica deberia calcular mensualmente e informar con idéntica
periodicidad a las corporaciones de ahorro y vivienda, para cada uno de los dias
del mes siguiente, los valores de |a UPAC, asi: el 40% de la variacion resuftante en
el IPC (total ponderado) elaborado por el DANE, para el periodo de 12 meses
inmediatamente anteriores, adicionandole el 35% del promedio de la tasa
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variable DTF calculada por el Banco de la Republsca para el mes inmediatamente
anterior.

UPAC = (0.40 IPC 12 meses anteriores + 0.35 DTF mes antericr)

DECRETO 1127 DE MAYQ 29 DE 1990. art. 1°.
Adicidn de la variable DTF al calculo de la UFAC:

Estableci¢ identica formula de céalculo de ia correccidn monetaria a la establecida
en el Decreto 1319/84, incluyendo como novedad el aumento al 45% del promedio
de la tasa de interés de captacién que pagan las corporaciones a los ahoradores
(DTF) durante el mes anterior, adicionandoie el 35% del promedio dg ia variacién

resultante en el IPC (total ponderado) elaborado por el DANE, para el periodo de
12 meses inmediatamente anteriores.

DECRETO 1730 DE JULIO 4 DE 1991 ART. 2¢.
Adicién de la variable DTF al céiculo de ia UF’nC

Establecié idéntica formula de calculo de la correccion monetaria a ia establecida
en el Decreto 1127/90, que incluia el 45% del promedio de la tasa de interés de
captacidn que pagan ias corporaciones a los ahorradores (DTF) durante el mes
anterior, y le sumaba el 35% del promedio de ia variacién resultante en e! IPC (total

ponderado) elaborado: > pr el DANE, para el periodo de 12 meses inmediatamente
anteriores.

DECRETO 678 DE ABRIL 21 DE 1992. art. 3°.
-~ Adicidn de |a variable DTF al calcuio de la UPAC:

Este decreto modificd el articulo 2.1.2.3.7 del Estatuto Organico de! Sistema
Financiero aumentando el factor de calculo de la correcciéon monetaria asi: Al 50%
de la DTF del promedio ponderado de las ocho semanas inmediatamente
anteriores al periodo a regir, se le adiciona el 20% del promedio ponderaco del IPC
correspondiente a los doce meses anteriores a! periodo a regir. Se incrementa asi
ostensiblemente el cdiculo de la UPAC por tener r.ayor impactc en los dos

componentes tomados el de las tasas de captacidon de las corporaciones
financieras, DTF.

UPAC = (0.20 IPC 12 meses anteriores + 0.50 DTF 8 semanas anteriores)

Se le da un mayor peso a la tasa de interés d= captacion a plazo DTF, sobre la de’

inflacidn IPC, en la composicién de ia férmula que define la correccién, pero

manteniendo siempre el mismo esquema en cuanto a Ios factores que a la postre
determinan la cuantia del reajuste.

B) ATRIBUCIONES DEL LEGISLADOR PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES
FINANCIERA, BURSATIL, ASEGURADORA Y LA RELACIONADA CON EL
APROVECHAMIENTO E INVERSION DE LOS RECURSOS CAPTADOS DEL

PUBLICO. La Junta Directiva del Banco de Ia Repubilca autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia. ‘ :

La Junta Directiva del Banco de la Replblica por orden constitucicnal es la
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éutoridad monetaria, cambiaria y crediticia y sus funciones fueron establecidas por
la Ley 31 de 1992 que en su articuls 16 literal ), le ordeno fijar la metodologia para

el calculo del valor en moneda legal de Ia UPAC, para lo cual debe expedir las
resoiuciones correspondientes.

"ARTICULO 372. La Junta Dite8tiva’ dél Banco de la Republica sera la

autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las funciones que fe
asigne la ley. “

RESOLUCION EXTERNA 06 DE MARZO 15 DE 1993

Establecio una nueva férmula para la determinacion de Ia unidades de poder
adquisitivo constante UPAC, esta correccion era fijada mensuaimente y equivalia
al 90% del costo promedio ponderado de |as captaciones en las cuentas y

_certificados de ahorro de valor constante del mes calendario anterior, pero sin que’
" el aumento anual en la UPAC, pudiera exceder del 100% de la variacién producida

en el IPC (total ponderado) elaborado por el DANE, para el periodo de los 12
meses inmediatamente anteriores & aquel en gue se efectle-el calculo.

RESOLUCION EXTERNA 10 DE ABRIL 15 DE 1993 -

La Junta Directiva del Banco de la Republica estableci6 el calcuio de'la UPAC con

base en la Resolucién exterria No. & © aplicada la tasa del 19% efectivo anual, la
que resulte mayor.

RESOLUCION EXTERNA No. 26 DE SEPTIEMBRE 9 DE 1994

La Junta Directiva del Banco de la Repliblica establecis ¢ calculo de Ia UPAC,
equivalente al 74% del promedic moévil de la tasa efectiva de que tratan las
Resoluciones 42 de 1988 de |a Junta monetaria y No. 10 de 1993 de Ia junta
Directiva, de las doce Seémanas anteriores a la fecha de| caleulo,

RESOLUCION EXTERNA No. 18 DE JUNIO 30 DE 1995

La Junta Directiva de| ;Banco de ia Repubiica establecié el calculo de Ia UPAC
haciéndola depender exclusivamente de la DTF aj establecer que equivale al
74% del promedio movil de Ia tasa DTF efectiva de que tratan las resoluciones

42/88 de la Junta Monetaria y No. 17/93 de Ia Junta Directiva, de las 4 semanas
anteriores a Ia fecha de Ia certificacion.

3. LAS EXCEPCIONES DEL BANCO DE LA REPUBLICA

3.1 La caducidad de la aécién

En primer término corresponde estudiar la excepcidn de caducidad, planteada por
El Banco de Ia Replblica, en los siguientes términes:

“V.8.  CADUCIDAD DE LA ACCION

De conformidad con lo previsto en el articulo 138 del Cdédigo Contencioso
Administrativo fa accion de reparacion directa "caducara al vencimiento del plazo de
dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u
Operacion administrativa o de ocurrida ta ocupacion temporal o permanente de!
inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquier otra causa.".

Para el caso de autos, ia accion se ejercio a parti deF-8 de junio de 2001, en ef
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eventual caso de gque se hiciera derivar el posible perjuicio de los efecios de la
Resolucion 8 de 1999 tantas veces citads, astd perdié sus afecios e pertir del 1° de
junio de 1998, fecha de entrada en vigencia de la Resolucion 10 de 1998 de la Junta
Directiva del Banco de |a Republica, encontrandose por tanto caducada la accién,

Asl mismo, a partir de 'as pecullaridades del presente proceso, en la madida en que €l
supuesto dafio a los deudores se habria causado cuando se les afectd negativamente
su patrimonio, debe entenderse que la accién de grupo ya caducd respecto de las

cuotas causadas dos afios antes, y hacia atras, respecto de la fecha de ia presentacién
de la demanda.

De otra parte, cada pago que ha efectuado un deudor dentro del sistema UPAC
constituye una manifestacion de voluntad de quien lo realiza, en que la conformidad
con el mismo saiva de toda posibilidad de revisidn cuando han caducadc ios plazos
judiciales para objetarlo. De esta manerz, si respecto de un pago en UPAC pretende
reclamarse un perjuicio por pago de lo no debido, en términos de una accidén de

reparacion directa también ha debido interponerse la accidn individual dentro de los-

dos ados siguientes a la fecha de pago.

En todos los casos,_existe caducidad de & accidn en cuante, como se anotd, la parte
demandante estuvo desde la fecha de expedicién del acto administrativo al cual se
pretende hacer responsabie del dafio, en la posibilided juridica de recurrir ante la

jurisdiccién para reclamar ei eventual dafo que la actuacidn de la administracién le
causaba.

Como pruebas para soporiar la excepcién de caducidad, solicitc & ese Despacho
ordenar a la parte demandante, en los términos del articulo 283 del Coédigo de
Procedimiento Civil, la exhibicion de los documentos que acrediten por parte de elios el
gjercicio de! derecho a openerse al pago que consideraban indebido, o, en subsidio,
considerar suficiente para ei efecto la. informacion contenida en los documentos
individuales presentados junto con la demanda, asi como la demanda misma.”

Para el despacho esta excepcion esta llamada al fracaso por cuanto la sentencia
del Consejo de Estado que anulo el art. 1°. De la resolucién 18 de 1995 quedo
ejecutoriada el dia 8 de junio de 1999 y comc la demanda se presenté el dia 7 de
junio de 2001, es decir, dentré del términc de los dos anos a pariir de la fecha en
que se origind el supuesto dano.

La contabilizacién de este término fue determinada por la Seccién Cuarta del

Consejo de Estado mediante auto del 2003/06/16 con Ponencia de la doctora
LIGIA LOPEZ DIAZ.

3.2 EXCEPCIONES SOBRE “FALTA DE JURISDICCION”, “INEPTA DEMANDA
POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES”, “INEPTA DEMANDA
POR INDEBIDA INTEGRAC!ION DEL C_..TRADICTORIO”, “INEPTA DEMANDA
POR INDEBIDA DESIGNACION DEL DEMANDADO” y “PLEITO PENDIENTE”
propuestas por la apoderada del Banco de {a Republica.

A continuacién el Despacho resolvera sobre las excepciones que hubieran podido
presentarse como reposicion del auto admisorio de la demanda y que en parte

fueron decididas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en auto del 25 de
septiembre de 2001, en que se dijo:

“Respecto de 2 ineptitud sustantiva de la demanda, advierte el despacho que
efectivamente el BANCO DE LA REPUELICA es una persona juridica de derecho
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puplice, con autonomia Y presupuesto propio, conforme a lo establecido en |os
articulos 113 y 371 de la Constitucion Nacional, por ello se ordend notificar
exclusivamente al Banco de iz Republica. Procede entonces la modificacién del auto
admisorio en lo que hace a la definicion del demandado, esto €s, Banco de Ig
Republica.

b 3 -

.En cuanto a ia falta de jurisdiccién; observa el despacho que gl fundamento tactico

Gue se dio a la excepcion, no comesponde en nada 3 falta de jurisdiccion, pero ademas
lo gue pretenden los demandantes es |a indemnizacién de los perjuicios morales y
materiales ocasionados presuntamente por el Banco de la replblica con la expedicidn
de un acto administrativo el cual fue declarado nulc con posterioridad por el H. Consejo

de Estado,.asunto. gue, en principio, ha de tramitarse a través de una accién de
reparacion directa. ‘

Las anteriores razones resultan ser suficientes para negar el recurso de reposicién

interpuesto por el apoderado de la parte demandap!a;—y seguir con el tramite
ccrrespeondiente dentro del proceso. T

Por todo lo dicho se,

RESUELVE
1.MODIFICAR ei auto admiscrio de Ig demanda de fecha agosto 6 de 2001, en el
sentido de tener como demancado alBanco de Ia Repiblica
2. Confirmase la providencia en mencion en todo lo demas.”

Las excepciones a resolver, son:

“V.8. FALTA DE JURISDICCION

De la forma como se presenta Ia demanda, lz cual se plantea come la reparacion de un
perjuicio que se habria causade por el Mayor valor pagado con ocasién de Ia
obiigacién hipotecaria contraida con el B.CH. y trasladada a GRANAHORRAR, se
desprende que se persiga el pago de unos perjuicios consistentes en o
supuestamente no debido, siendo protagonistas del conflicto entonces exclusivamente
Sujetos de naturaleza privada: guien ha hecho el Pago que considera no debido
(deudor) y quien ha recisido directamente gl Pago (la entidad financiera
correspendiente), tocos ellos sujetos de derecho privado que, como tales, deben dirimir
dicho conflicto ante la jurisdiccion ordinaria y no ante la contencioso-administrativa,

V.10. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

De acuerdo con el articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil, aplicable también a
fos procesos que se llevan a cabo ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por
remision del articulo 145 de| Cédige Contencioso Administrativo, para acumuiar
pretensiones se requiere gque ellas puedan tramitarse todas en e mismo proceso. Por
su parte, el articulo 97 de] Codige de Procedimiento Civil establece I excepcién de
ineptitud de la demanda por indebida acumulacién de pretensiones.

Al confrontar las normas mencicnadas con e case, resuylta evidente que la demanda
que origing el presente process contiene una inviable acumulacion de pretensiones.

En efecto, en el presente proceso hay una indebida acumulacion de pretensiones al no
existir congruencia alguna entre Ja pretension principal, que reclama fa declaratoria de
responsabilidad del BANCO DE LA REPUBLICA, y las consecuenciales de

indemnizacién que se desprenden del Pago de lo no debido al Banco
GRANAHORRAR. _

Con ofras paiabras, no existe una compatibilidad de pretensiones congruentes al
pretender que se condene 2 un sujeto de derecho publico que expidid actos
administratives en cumplimiento de una funcion derivada de la Constitucién vy reguiada
por la Ley a la cual no podia sustraerse, como responsable de unos posibles dafios
que reaimente derivaron de una vinculacién contractual individual y concreta con unos
lerceros particulares que percibieron las sumas constitutivas de dichos potenciales
dafios, aspectos estos dos claramente diferenciales e ncompatibles en la medida en
Gue, dada la naturaleza de los mismos, deben ventilarse en diferentes jurisdicciones, lo
cual descarta que lo sean en un mismo proceso,

V.11 INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.
‘ I .
]
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A partir de los efectos concretos perseguicos con la demanda, ésta ha dep:do dirigirse
contra la entidad acreedora que ha recibido los pagos de los demandantes. No hacerlc
asi pone al BANCO DE LA REPUBLICA a respander en primer términc por uncs pagos

que no recibié y que por lo tanto no puede otjetar con las atribuciones legales gue las
normas del Cédigo Civil le otorgan a quien ha recibido el pago.

En efecto, al dirigir la demanda contra el BANCO DE LA REPUBLICA y no contra el
Banco GRANAMORRAR, los actorss pratenden la reparacion de un periticio que se
reflejé en un aumento patrimonial para otros sujetos de derecho, respacte de alguien
que no se lucrd del hecho que se consldera determinante en el precesc. Dentro de
este contexto, lo cbvio es que la demanda se hubiese dirigido expreszmente contra la

entidad que recibié el page indebido y ne contra el Banco que no hizo cosa distinta a
cumplir fa funcién asignada por la ley.

V.12 INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA DESIGNA:CIC')N DEL DEMANDADO

Tal como parece en e! texto de la demanda, la misma esta dirigida contra "LA NACION
-BANCO DE LA REPUBLICA", cuando ocurre que el Banco mencicnado goza de

perscneria juridica propia, distinta de ia de la Nacion (Art. 371 de la Constitucion
Folltica).

Planteadas asi las 'cosas, la demanda adelece de grave ineptitud por haberse dirigido
contra un sujeto de derecho ficticlo, pues el sujeto de derecho Nacion Colombiana
representada por el Banco de la Republica, NO EXISTE. .

Por lo anterior tampoco. _puede darsele tramite a un procesc susientzde en una
demanda que carece de uno de los requisitos fundamentales para la procedencia de la
accion, cuai es la identificacion y existencia del sujetc demandado.

En este sentido, el Consejc de Estade ha sostenido que so pretextc de interpretarse |a
demanda, no puede vulnerarse el derecho de defensa del demandado, cuando ha
concurrido al proceso a manifestar la indebida designacion de la parte, gznerandose
con ello un falle inhibitoric ( Seccién Cuarta, Sentencia de noviembre 12/82,
Magistrado Ponente Dr. Guillermo Chain Lizcano). La correccion del aulo admisorio de
ja demanda hace evidente la excepcién planteada,

V.13 PLEITO PENDIENTE

También acept~do en gracia de la discusion que la accién resulta procedente a pesar
de lo atras expuesto, habria gue tener en cuenta que, en refacion con ios supuestos
perjuicios causados z los deudores de ia JPAC, ya existen en cursos varios procesas
iniciados con base er la accién de Grupce que prevé ia ley 472 de 1998, expedida en
desarrotio de las previsiones contenidas en el articulo 88 de la Constitucién Politica. D&
entre ellas vale la pena mencionar la que procesalmente se encuentra més adelantada
y a la cual deberia entcnces supeditarse el presente proceso, s noc es gue se
considera mas aconsejable su acumuiacion: accion de grupo instaurada por ta sefiora
Maria Eugenia Jaramillo y otros, a través del doctor RedrigopOcampo Ossa ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarcz seccidn primera subseccion B (expediente
No. 990528), magistrada ponente Dra, Ligia Olaya de Diaz, admitida con providencia
de fecha agosto 23 de 1999; la existencia de tal proceso, dentro del cual los
demandantes del presente pueden entrar a formar parte del Grupo demandante,
implica en la practica que hay un pleito pendiente entre las mismas partes (el BANCO
DE LA REPUBLICA v los deudores del sistema UPAC), y por los mismos hechos: los
supuestos perjuicios causados a los deudores de UPAC.

Para probar la presente excepcion, solicitc se oficie al mencionado Despacho a efectos
de que se certifigue sobre !a existencia y estado del mencionade procesoc.”

Como ya se dijo, respecto de la excepcién por falta de jurisdiccidon ha de

estarse a lo resuelto en auto del 25 de septiembre de 2001. Ademas, esta

jurisdiccion es competente para conocer de las acciones contra entes publicos

como el Banco de la RepUblica por expresa disposicién prevista en el art. 82 del
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Sobre la excepcién por indebida acumulacién de pretensiones, el Despacho
considera que esta llamada al fracas,

APOr cuanto el actor solicitd que se declare
administrativamente responsable al BANGO DE LA REPUBLICA, por los dafios y
"perjuicios que fueron causados a la actora con |a expedicion de la Resolucion

Externa No. 18 de 30 de Junio de 1.995 de Su Junta Directiva, que fij6 una férmula

de correccién monetaria diferente a |a que debfa haber sefialado constitucional y

legalmente, y, como consecuencia de esa declaracion, se le condenara a pagar la
cantidad qué resulte probada como mayor valor pagado a la obligacion hipotecaria
contraida con la Corporacion Granahorrar No. 257800017168 mediante Escritura
Publica No. 3.132 del 1 de septiembre de 1997 de la Notaria 1a de Girardot, de lo
cual nc se infiere una indebida acumulacion de pretensiones, ni por Ia cuantia, ni
por tramite procedimental distinto, pues aun en el caso de que se hubiese
demandado al Banco Granahorrar, por fuero de atraccior '~ corresponderia a estg
jurisdiccion, siendo el procedimiento ordinario el indicado a seguir en los procesos

indemnizatorios por actos, hechos, omisiones Operaciones administrativas. Las

pretensiones formuladas por el actor satisfacen, en consecuzncia, los requisitos

del art. 82 del C.P.C., por lo que, no se accedera a declarar la prosperidad de la -
excepcion por indebida acumulacion de pretensiones.

Respecto a la excepcién INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA INTEGRACION
DEL CONTRADICTORIO, ella quedo resuelta parcialmente por el Consejo de

Estadec al decidir el llamamienio en garantia no solo de las comparfiias

aseguradoras sino del Banco Granahorrar. Respecto del ilamamiento en garantia

que hizo del Banco de Ia Repubiica a la misma entidad bancaria, se preciss!®:

‘Efectivamente, se observa que para ia parte actora, el dafo antijuridico cuya
indemnizacién solicita en la desmanda, se predujo tanto por la actuacion del Banco de
la Republica, que expidio el 2cto administrativo de fijacion de la formula para el caloulo
de la UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante) Y que fue anulado cor Ia
jurisdiccién contencioso administrativa, como por la actuaciéon del Banco Granahorrar,
cue aplicd tal normatividad en e contrato de mutuo celebrado con la demandante, a
pesar de que implicaba el cobro prohibido de intereses sobre intereses; es decir que
les atribuye responsabilidad z las dos entidades, de manera que el juez contencioso
administrative al fallar, debzra determinar si efectivamente se produjo el dafio
antijuridico, y si el mismo fue producido por una de las demandadas o por las dos, e

grado de respensabilidad de cada una o si la misma es-solidaria y ei monto de |a
indemnizacion a su cargo.

De acuerdo con lo anterior, y siendo evidente la ausencia de unc contractual, no
advierte la Sala cual sea el virculo legal en virtud del cual el Banco Granahorra_r deba
responder por [z eventual condena de la que sez objeto el Banco de Ia Reptiblica, ya

* Auto de 13/03/2006 de la SECCION TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Radicacign: 2001-
00804-01(78208), Actorr MYRIAM VALENCIA DE ZAFRA, Demandado: BANCO DE LA REPUBLICA Y BANCO
GRANAHORRAR
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que contrario & lo aflrriado por la apoderada de este ltimo, !a respensabilidad que se
le imputa a éi no proviene dal pago de lo ro debido -puesto que nada recibi-, sino de

la falla del servicio en la que incurrié, al expedir un acte administrative ilegal, anulado
por la jurisdiccion contencioso administrativa, con e} cual, segun la demanda, *..a

través de la usurpacidn de funciones (..), sin legitimidad alguna para cualquier
tasacion de la Unidad de Poder Adquisitivo ...", e incurriendo en omisién "...de las
funciones como Agente del Estado y protector de los administrados en su economia,
finanzas, y de sus bienes; y por el abusc del poder y de su posicién dominante...”,
condujo a un cobro ilegal & inconstitucionz! del crédito de vivienda de ia demandants,
que le ocasiond el dafio antijuridico por &i cual reclama ia indemnizaciér de perjuicios.

Sostuvo ademas la demandante, que "Cuando el Estado a través da su érganc el
BANCO DE LA REPUBLICA en una inexcusable equivocacion atd la formula de la
correccion monetaria a los intereses comerciales y no al valor de la monedsa (...)
encareciendo las cuctas de vivienda hasta hacerias impagabies (...}, destruyé la
posibilidad que debla darles {...) de tener una vivienda digna, conducta claramente
violatoria de! articulo 81 de nuestra Carta Magna” y en consecuencia, procede la
reparacion del dafio que produje por los hechos y operaciones realizadas por la
ejecucion del acto ilegal anulado, consistente en el pago del prestamo para |a
adquisicion  de vivienda por parte de la demandante, en términos absslutamente
desfavorables e ilegales, que le produjercn detrimento patrimonial (fls 68 a 77, cdno
PRl ‘

En las anteriores condiciones, resulta clarc que en el evento de resultar condenado el
Banco de la Republica, o seria debido a la declaratoria de su responsabilidad
patrimonial, por fa comprobacién de la existencia del dafic antijuridico aducido en la

demanda y del nexo causal entre éste y las actuaciones u omisiones da dichia entidad,

sin que para la determinacidn de su responsabilidad tenga relevancia aiguna el hecho

de que el Banco de la Reptiblica no hayz sido quien recibi6 los pagoes per concepto
del contrato de mutuo.

Es claro entences, que en &l evento de qgue sea declarada su responsabilidad, si es
condenado a la indemnizacién de los periuicios pedidos en la demandz, no surge
ningun derecho a su favor de reclamar al Banco Granahorrar, el reembelsc de lo que
pague por ccnicepto de 1a condena, porgue ninguna estipulacion legal asi lo dispone.”

Lo transcrito es suficiente para concluir que ain cuando se hubiera demandado al
Banco Granahorrar, las conciusiones hubieran sido las mismas: la inexistencia de
relacién contractual o legal del banco privado con el Banco Central respecto a

la presunta declaracién de responsabilidad exiracontractual de este ultimo por falla
del servicio. -

——

Por lo expuesto de negara la prosperidad de ia excepcion por “falta ce inzegracion
del litisconsorcio necesario”.

Respecto a la excepcion titulada “INEPTA DEMANDA POR INDERIDA
DESIGNACION DEL DEMANDADO”, y qgue se funda en et hecho de anteponer la

palabra NACION al de la entidad demandada, el despacho la negara con base en
que seria inocua la discusion sobre la personalidad juridica del Estado que invita al
reconocimiento de la persona juridica para el este y para algunos drganos
publicos. Efectivamente a través de la teoria de la personalidad juridica del Estado
se intenta dar respuesta y de justificar la presencia del Estado, sus ¢rganos y
entidades en la actividad econémica y judicial. El Estado entendido como persona

juridica resulta ser sujeto de derechos que se compromete con los actos, hechos,

ris
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omisiones, operacibnes, trabajos publiccs, ete.

. El Estado como persona juridica de creacion abstracta por el derecho sirve para'

determinar la capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones e incluso
o TR - ‘ e
para establecer su capacidad juridica Y Procesa! para demandar y ser demandado.

La personalidad juridica o moral del Estado no es mas que la atribucion dada por el
ordenamiento juridico de la posibilidad de tener derechos y contraer obligaciones y
en general ingresar al mundo del tréfico juridico.

Segun nuestra Constitucion Politica COLOMBIA esta organizada como Republica
UNITARIA v aunque en su organizacion fundamental acepto la tridivision del poder
en las ftradicionales ramas de] poder pislico, también Creo uncs organos
auténomos e independientes de eéstas como la Procuraduria, la Contraloria, Ia
Organizacion Electoral, el Banco de la Republica y la Corporacién Auténoma

Regional del Rio Grande de |a Magdalena, sin que por ello dejen de hacer parte de
la REPUBLICA UNITARIA.

El que actor no haya abandonaco la costumbre de anteponer al ente publico
demandadc la palabra "NACION” no significa ineptitud. de Ia demanda, pues
simplemente se menciona uno de los elementos del Estado, seguramente por e}
texto de ios articulos 1y 2 de Ia Constitucién de 1886 Gue establecia “La Nacion
Colombiana se reconstituye en forma de Republica Unitaria” ¥y “La soberania reside
esencial y exclusivamente en la Nacion, y de ella emanan los poderes publicos ...”,
pero solo le basta al interprete entender que se demanda al ESTADO por la
actividad (activa o pasiva) de uno de sus entes publicos, sea que pertenezcan a
una rama del poder o 3 un érgano autdnome e independiente. No se requiere
entonces recordar cjue e Estado’lo conforman el territorio, la poblacion y el poder

para luego pasar a explicar las teorias sobre el origen del Estado para comprender

- la elemental usanza del vocablo “nacién” como sinénimo de Estado .-

Respecto a la excepcién denominada “PLEITO PENMENTE”, cabe e} mismo
razonamiento expuesto al resolver este despacho la solicitud de terminacion de Ia
presente accion de reparacion directa por la existencia de una accion de grupo en

el Juzgado 23 Administrativo del Circuito de Bogota D.C. (folios 406 a 408¢.1 ), en
la cual se expuso: '

"Encontramos que la base del recurso de reposicion es que se dé por terminado el
proceso de la referencia por existir una accién de grupo con las mismas pretensiones
del aqui demandan_te, expone la recurrente, que como la parte actora la sefiora
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BEATRIZ URIBE DE FORERO, no solicito la exclusion expresa del grupo, se entiende
gue esta pertenece al grupe y por lo tanto se debe acoger Unicamente a la decision
que se adopte dt.tro de esta accion grupo No. 2007-0634 y que por erde no se debe
continuar con este proceso, sino que hay que darle por terminado.

L)

"En gracia de discusién si fuera procedente estudiar el recurso, s& tiens que si bien es
cierto gue existe una accién de grupo per ios mismos hechos que aqui se demandan,
el demandante decidio iniciar una acclan individual comeo es la accién de raparacion
directa, que si bien estas acciones pedrén acumularse a la accién de grupc es a
solicitud del interesado (inciso final de! articulo 55 de la Ley 472 de 1998), y no a
solicitud del demandado, gue pretende que este Despacho Judicial de por ferminado
Un procesc y en consecuencia realice la acumulacion del prasente proceso a 1a accion
de grupo No. 2007-0634, la cual tramita ei Juzgado 23 Administrativo del Circuito de
Bogota, para que la demandante en este proceso forme parte de ese grupo.

"De la simple lectura de!l articulo 55 de la ley 472 de 1998, es claro que es decision del
actor dar por terminada la accién individual que él interpuso y acogerse a la accion
de grupo, solicitud que no obra dentro de! proceso. En efecto ef precepto reza;

“Articulo 55°.- Integracion al Grupe. (...}

La integracién de nuevos miembros zl grupo, con posterioridad a g sentencia, no
incrementara el monio de la indemnizacién contenida en ella.

“Las acciones individuales reiativas a los mismos hechos podran acumularse & la
accidon de grupo, a solicitud del interesadc. En este evento, el interesado ingresara
al grupo, terminara la tramitacion de la accién individual y se acogera a los
resultados de la accién de grupo. (negriilzs del Despacho).

LAS OTRAS EXCEPCIONES FORMULADAS POR EL BANCO DE LA
REPUBLICA

V. 1. INEXISTENCIA DE RESPONSABILICAD POR EL HECHO OEL LEGISLADOR.

De conformidad con lz tradicién legal y jurisprudencial imperanie en los rzgimenes
juridicos occidentales, jamas se ha definido una responsabiiidad del Estado por dafios
causados a los asociados - . ~olive del gjsreicio del poder soberanc de isgisiar.

Si como en e! presente casoc el supuesto dafio deriva del hechc de haberse "legislado
mal" - lo cual se sustenta en gue la Cortz declard inexeqguibies algunos apartes de
leyes y decretos con fuerza de ley que regulaban la materia y que el Consejo de
Estado anuld algunos actos administratives de la Junta Directiva del BANCO DE LA
REPUBLICA-, ta! planteamiento no da viabilidad juridica para reconccer dichos
presuntos dafios. En lo atinente al legisiador, en su oportunidad el directo interesado
asi lo planteara y en lo atinente al BANCO DE LA REPUBLICA, se tienen los
argumentos que se pasan a exponer en el numeral inmediatamente 5|guent=~

—_—

Esta excepcion no esta llamada a prosperar por cuanto segin la demanda el dafio-

se deriva de un acto administrativo declarado ilegal por la jurisdiccidn contenciosa
administrativa en sentencia que se encuentra debidamente e}e;cutoriéda y no de un
.acto del legislador. Sin embargo la jurisprudencia de otros paises y 'a nuestra ha
reconocido la responsabilidad extracontractua: del legislador tal come ocurrid en la
1J-001 y 1J-002 del 25 de agosto de 1898 con ponencia de Jests Maria Carrillo B.,
Y recientemente en Sentencia del 08/03/2007 de la SECCION TERCERA,
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Rladicacién: 1997-03613-
01(16421), Actor: CARLOS SAMMY LOPEZ MUSTAFA, Demandadc: MUNICIPIO
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DE LA VIRGINIA Y OTRO, en la que se hizo analisis de dicha evolucién,

incluyendo.l_a del constituyente.

No debe ignorarse sobre la responsabilidad del legislador el desarrolio en el

derecho comparado, para lo cual basta dar lectura a Eduardo Garcia de Enterria’,

en su obra sobre la responsébi!idad’?ﬁa’trimonial del estado y o~ legislador en el
Derecho Espafiol.

V. 2. INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO POR PARTE DEL BANCO

De conformidad con la jurisprudencia, la falla ~ - servicio por parte de una entidad
publica radica: "... en Ja no prestacion del servicic, en su deficiente, tardia, o desviada
prestacion, entendiéndose que ella puede iocalizarse en cualquier organismo de Ig

esta manera, para deducir la responsabilidad de |g Administracion, basta acreditar
estos tres presupuestos: 1) El heecho dafioso, o sea la falla del servicio; 2) El dafio
Fropiamente dicho; v 3) La relacidn de causalidad entre el hecho Y el dafio. Asl mismo,
Fara exonerarse de ella, debe demostrar la Administracién o |a fuerza mayor caso
fortuito, c 1a culpa de Ia victima, o la intervencion de elemento extrafo " {(Sentencia de

Junio 7 de 1973. Saia de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Consejero
Penente: Dr. Alfonse Castilla Saiz).

Contrastando lo anterior con o caso sub examing, resulta claro Que no se presents
falla en el servicio por parte del Banco, toda vez que el servicio a su cargo, 0 mas
exactamente la funcian asignada a él por Iz ley en materia de UPAC, se cumplio de
dcuerdo con las disposiciones constitucionaies y legales que le asignaron tales
funciones; no fue deficiente, ni tardia, ni desviada su prestacion. Asi lo concluys Ia
propia Corte Constitucional a! determinar que durante la vigencia de la parte del fiteral
f) del articulo 16 de I3 ley 31 de 1992 declarads inexequible, esta norma habla sido
obligateria para la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA al fijar Ia
metodolegia para valorar la UPAC, y con base en alia fue que expidié la Resolucién 18
de 1995, acto supuestamente causante de los perjuicios al demandante.

Tal como atrés se esbozd son muchos los factores que influyen en 1a liquidez de ia
economia. Factores tales como |a situacion internacional, Ias expectativas de

cevaluacién o revaluacion bor parte de los residentes en g pais, ia situacion fiscal o |a

situacion politica, hacen gue €n un momente dado se presente un aumento ¢ descenso
en las tasas de interés,

Es cierto que la Junta Directiva dei BANCO DE LA REPUBLICA es la autoridad
monetaria, sin embargoe elic no implica que, a su antojvy'motu proprio, pueda subir o
Dajar las tasas de interés de 'a economia. Un ejemplo de lo anterior es Io que sucede
cuando el Gobierno, dada Lna liquidez determinada, para financiar sus gastos se
endeuda internamente elevando consecuentemente las tasas de interes, En este caso,
nipotético puede verse como las tasas de interés se elevaron sin la intervencién de Ia
Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA. '

Comportamiento de Iz Tasa de interés. Si bien !a crisis asiatica de finales de 1997

()

El efecto del aumento de Iz tasa DTF (encarecimiento del precio del dinero) se reflejd
en el valer en pesos de ias obligaciones UPAC, ya que la formula de cdlculo utilizada
por el BANCO DE LA REPUBLICA, y establecida por su Junta Directiva, para este
efecto, y en ejercicio de fa funcisn que le asignaba el literal f) del articulo 16 de ia Ley
31 de 1982, estaba atada a Ia tasa DTF. Precisamente y tal como lo sefialo la Corte
Constitucionat en la referida sentencia C-383/99, la Junta estaba obligada, por ia Ley

" GARCIA ENTERRIA, EDUARDO. La Responsab;‘lfdad'Patrimonial del Estado Legislador, an e Derache Espariol. Civitas
Primera Edicién 2005, .
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31 de 1982, a Incluir dantro de la metodciogla de célculo de la UPAC, las tasas de
interés de la economia y eso fue o que hizo.

Ademas, es Indispens=ble recordar gue las funciones de la Junta Directiva doi BANCO
DE LA REPUBLICA, como autoridad craditicia en materia de UPAC, ne pueden
analizarse Unicamente desde el punto de vista del berzficio del deudor, sino que tienen
que ser consideradas también con base en las necesidades de ailegar recursos al
sistema de valor constante, mediante un beneficio adecuado al ahorrador, a quien
iguaimente se le fiquidan sus ahorros en UPAC.

Para despachar desfavorablemente esta excepcidn ba.sta transcribir aparies de la
parte motiva de la sentencia del Consejo de Estado, exp. 1998-001'27-00 (928Q) en
la que se declard la ILEGALIDAD del art. 1° de la resclucién 18 ds 1995, que
expreso con diafanidad lo siguiente:

“En este orden de ideas, es claro que para el céleculo de la UPAC e/ articulo 134 del Decreto 663 de
1993 establece que debe tenerse en cuenta el indice de precios al consumidor IPC y no (nicamente un
precio, como lo seria el del dinero a que alude fa DTF, con independencia de los elementos que la
conforman, pues se enfatiza, las tasas de interés constituyen un faclor, sin carécter chligatorio, dentro
del cafculo de las UPAC, por lo que el acto administrativo demando (sic), al tomar Unicamente

dicho factor para el calculo en cuestibn, vuinerd ia norma superior contenida en el citado
articulo 134 del Decreto 663 de 1893. (negrilla fuera de ‘exto)

De conformidad con lo anterior la Seia concluye, en conscnancia con las apreciaciones de los actores y
de la Procuraduria Delegada, que la Junta Directiva del Eanco de la Repdblica, al expedir la resclucion
impugnada quebrantd en forma directa los articulos 18, literal ) de la Ley 37 de 1992 y 134 def
Decreto 663 de 1993, e indirectamente, los articulos 372 y 373 de fa Carta, por no tener en
cuenta las disposiciones de rango legal a los que debia sujetarse para el calculo de las UPAC,

como se precist anteriormente, razones suficientes para acceder a la nulidad solicitada.” (negrilla fuera
de texto) |

V. 3. INEXISTENCIA DEL DANO

Por qué no existid ¢! dafio que en la demanda se le imputa al BANCO DE LA
REPUBLICA?

Porque siendo el ente que constitucionaimante, a través de su Junta Directiva, detenta
ta autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, posee la autonomia y libertad suficientes
para considerar, en el gjercicic de su funcién y de acuerdo con las circunstancias
economicas que en cada momenic se estén viviendo, cualesquiera indicadores
economicos y de combinarlos de la manera que considere mas apropiada.

Paorgue cuando expidid las certificaciones <e la UPAC, durante cada uno de .28 meses
en que lo hizo, procedié con fundamento 2n la normatividad vigente sobre la materia
en cada uno de esos momentos y atendiendo a las circunstancias particulares de cada
epoca, sin descuidar el equilibrio I6gico cue se debia mantener entre las partes

involucradas: los deudores del UPAC y ei mismo sistema de ahorrc gue servia de
susiento al sector de la construceion

Si ha existido: ur perjuicic patrimonial, é se derivé del hecho de que ¢l demandante
habia suscritcun pagaré y una hipoteca compremetiéndose a cancelar pericdicamente
unas obligacicnes dinerarias cuyo montc. aceptaron las partes, iba a deperder de la
fluctuacién dei valor de Ja Unidad de Poder Adquisitive Constante UPAC, pagaré e
hipoteca cuyos términcs hoy pretende desconocer © que no causen los efectos que
aceptaron en su oportunidad.

El hecho de que el valor de dicha unidad se calculara con fundamento en una
metodologfa fijada por el BANCC DE LA REPUBLICA es un evento tangencial
derivado de la corganizacién administrativa del Estado que-le asigno a dicho ente,
mediante la ley, tal funcidn gue en si misma no podia.originar dafos.

En términos generales la doctrina asimilz el concepte de dafic al de un cetrimenio
patrimonial. A io largo de la demanda se nretende estructurar de manera subjetiva el
dafio sobre el mayor valor pagado y recibico por GRANAHORRAR en cumpiimiento del
contrato de mutuo con garantia hipotecaria y un dafio moral generado con la aplicacién

-
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de la resolucion 18 de 1995, perjuicios ajencs a la logica econdmica y juridica.

Para despachar desfavorabiemente esta excepcion basta la despacho remitirse a
lo expresado al resolver la inmediatamente anterior, a lo que cabe agregar que es
contradictorio que de una parte !a apoderada del Banco de |a Republica haya
solicitado y tramitado, sin éxito, el Hamamiehto en garantia de los Bancos BCH vy
Granahorrar y de las Compafiias Aseguradoras del Banco de l{a Republica y
simultaneamente defienda el contra’o de mutuo celebrado entre las partes, como si
se tratara de un contrato comun, sin ninguna trascendencia social desconociento el
caracter como érga'no aufdnomo de! Banco Central y su naturaleza como autoridad
reguladora d-e la_ meneda 'y del crédito en coordinacion con Ia politica econémica
" general (art. 371 C.Politicia). El dafio se deriva de un acto administiativo declarado
ilegal por la jurisdiccion contenciosa administrativa en sen_tgncia gue se encuentra
debidamente ejecutoriada y que tiene efectos 'rektroactivo;%"d ex tunc. Es inequivoca
las consecuencias que pot la aplicacién de la resolucion anulada del Banco Central
se predujeron en la liquidacién de los créditos hipotecarios de vivienda tal como Io
dejo expresamente consignado la Corte Constitucional en la sentencias cuya ratio

decidendi se incluyen en esta sentencie, a las cuales se remite el Despacho.

V.4. HECHO O CULPA DE LA VICTIMA

Si no prosperase 'a excencidn de inexistencia del dafio, cualquier consideracion
rzlativa a un eventual detrimento patrimonial derivade para el demandante tendria que
analizarse a la luz de las siguientes conductas imputables exciusivamente a quien
demanda en el presente proceso, lo cual, en érminos de la sentencia referida en g]
rumeral V. 1, constituye eximente de responsabilidad del Banco.

a.- Contratacién de un sistema de crédito aleatorio

Todos los deudores del sistera UPAC han tenide amplio y adecuado conocimiento del
mismo, derivado no solo de la lectura de las normas legales que regulan el crédito de
vivienda sino de fa amplia divulgacion que desde su creacion se ha dado a las ventajas
& inconvenientes de esta modalidad de crédito (hecho notorio), frente a aguellos que
§¢ contratan en pesos. Las disposiciones del Codigo Civil y de! Cdédigo de Régimen
Politico y Muricipal y la jurisprudencia establecen que !a ignorancia de la ley no sirve
de excusa para su incumplimiento, de lo cual se infiere que quienes ahora demandan

conocian de antemano gque e! valor de su crédito iba a variar de manera acelerada
unas veces y otras en forma ~:enos notable.

Esta conciencia de variabilidad, con una tendencia notable al alza en ciertos casos, era
ademés conocida en fa medida en que el otorgamiento de un crédito de esta
naturaleza siempre ha requerido que las entidades financieras que los conceden hagan
un estudio sobre el nivel de ingresos de los solicitantes, estudio que tiende a

establecer la capacidad de pago de éstos ltimos dentro de 1a variabilidad propia del
sistema.

Adicionalmente, ios solicitantes de créditos en UPAC siempre han sabido que ademas
de que la férmula para fijar su valor puede ser modificada en cualquier momento, los
factores mismos que en ella se empieen (IPC, precio del cemento, valor def ddlar, ete,
efc.), pueden ser en si mismos aitamente inestables. Dentro de esta aleatoriedad del
sistema es curioso que los demandantes soslayen la situacién de que en ocasiones
han pagado menos por las cuctas de UPAC, con base en [a DTF, por ejemplo
rénicamente cuandc se fes calculs el credito a partir de Ia metodolcgia establecida por

—_—
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la Resolucion Externa No. 13 de 1995,

De otra parte, los demandantes no podizn ignorar, cuando asumieron créditos cen
posterioridad a la vigencia de la ley 31 de 1992, que cualquier férmula para fijar el valor
de la UPAC tendria que tener, aln éuando fuera en minima propdrtién, un indicador
que reflejara ¢! movimiento de las tasas de interés en la econcmia.

b.- Nadie puede repetir lo que ha pagado por un objeto o causa iiicitos.

Del conocimiento que tenlan quienes celebraron centratos o hicleron pagos de créditos
en valor constante, durante la vigencia de los actos del Banco que se pretenden
ilegales, se desvirtla el derecho a solicitar indemnizacidn por el pago de las sumas

que consideran como pago de lo no debido, con base en la expresa prohibicidn del
articulo 1525 dei Cadigo Civil.

c- Omisién de los actores en el ¢jercicio de sus prerrogativas de objetar
la liquidacion de cada pago. '

La parte demandante gue zhora pretende una indemnizaciéon por razér del valor de la
UPAC no ejercid su derecho a objetar ia liquidacién de la unidad UPAC Yy nunca se
negd al pago correspondiente. Tampoco ejercitd accidn alguna para solicitar la
reparacion del dafio que supuestamente les irrogaba la aplicacion de la meodologia
sefialada por las disposicicnes de la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA.
Ello, a pesar de que los articuios 1648, 1550 y 1656 del Cédigo Civil admiten que el
page se haga aun sin el consentimiente del acreedor, total o parcialmente, incluse por

consignacion, previa decisidn judicial, segun los. articules 1657 del mismo
ordenamiento. '

De ofra parte, si los deudoras considerarcn liegal e pago que se les sclicitaba hacer,
por hechos imputables al Estads, tenizn nc sélo la opcidn de discutlr el valor de las
liquidaciones ante la respectiva entidad crediticia, sinc también de interroner las
acciones correspondientes. El sisterna uridico colombiano no impeonia pzra estos
efectos que se sclicitara primero la nufidac de ios actos administrativos del Bunco; era
posible cemogtrar que las fiquidaciones que se estaban cobrando por patte de ias
entidades financieras eran contrarias a is Constitucion y solicitar que se inaplicaran
€808 actos administrativos 2 cada situacion en concreto.

Finalmente, en casc de negarse a pagar, ¢l deudor tenia la opcién de interponer, en el

evento de un cobro judicial, la excepcidn de inconstitucionalidad frente a la zplicacion
de ias certificaciones del Bance.

d.-Intangibilidad de las cuotas liquidadas por las entidades financieras durante la
vigencia de la parte del literal F) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, que obligaba
a la Junta Directiva det BANCO DE LA REPUBLICA a reflejar en ia férmula de
calculo del valor de la UPAC el movimiento de las tasas de interés en e} mercado.

Segun lo establecio la Honorable Corte Constitucional en la ya mencicnada sentencia
C-383 de 1999, la declaratoria de inexequibilidad parcial del literal f) de! articulo 16 de
ta ley 31 de 1992 que en ella se hace, nc Hene efectos retroactives.  Asi, se lee en la
mencionada providencia, que también estzblece la unidad entre la parte considerativa
y la decision contenida en elia: "De esta suerte, ha de concluirse entonceas per ia Corte
que por las razones ya expuestas, fa determinacion del valor en pesos de 1z Unidad de
Poder Adquisitivo Constante "procurando gue ésta también reflele los movimientos de
la tasa de interés en la economia”, come o establece ei articulo 16, literal f) de la Ley
31 de 1992 en la parte acusada, es inexzquible por ser contraria materialmente a la
Constitucion, lo que significa que no puede tener efectos respecto a la liquidacién, a
partir de este fallo de nuevas cuotas causadas por crédites adquiridos con anterioridad
y en lo que respecta a los créditos fuiuros, pues esta sentencia es "de obligatorio
cumplimiente para todas las autoridades y los particulares”, de acuerdy con lo
dispuesto por el articuio 21 del Decreto 20587 de 1891." (Subraya fuera del original)

De llegar a ordenarse la indemnizacién que se solicita en la demanda, el Tribunal
Contencioso Administrativo estaria dandc a fa sentencia de fa Corte Constitucional un
efecto diferente del previsto por eila misma, € incurriria en via de heche, por cuanto ha
sido jurisprudencia reiterade de esa ai'a Corporacion gue ella es la dnica con
competencia para fijar el efecto de sus decisiones.
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Asi las cosas, en la medida en que el pago de cada cuota en el sistemna UPAC supone
in aceptacion de la respective liquidacion pcr parte de quien io hace, pago que puede
"Mpugnarse por la via ordinaria para reclamar del acreedor el valor de lo no debido,
- ctender la indemnizacion por unos supuestos dafios derivados de o pagado por este
concepto a traves de la accion de grupo ante la justicia contencioso administrativa,
equivale a darle efectos a una Mencia de nulidad de un acto general respecto de
siluaciones consolidadas juridicdfents, en abierta contradiccion con la jurisprudencia
cel Consejo de Estado al respecto.

fsta excepcion vuelve a plantear nuevamentz los mismos argumentos de las
excepciones ya decididas, no resultando de recibo la argumentacion de que el sistema
Upac era un sistema aleatorio, cuando lo que se demostrd con las sentencias de
constitucionalidad C-383/99 (sobre [a inexequibilidad del literal f del art. 16 de la ley 31
de 1992), C-700/00 sobre inexequibilidad de los articulos que estructuraban el UPAC
en ¢l D. 663 de 1993 ) y C-955/00 (sobre la ley 546 de 1999) es que el sistema de
crédito de vivienda no podia estar sujeto sino al IPC y no a las tasas de interés del
mercado, ordenando: |a conversién del Upac a UVR, la reliquidacin de los créditos y el
abono por ef pago de lo no debido, la opeion de readquisicién de 1a vivienda para

Guienes la habian perdido vy la suspension de los procesos ejecutivos iniciados, entre
ctras medidas.

Tampeco resulta de recibe el hzcho de que los acreedores hipotecarios no hubieran
objetado Ia liquidacién de los créditos o que no hubiesen impetrado acciones judiciales
para reclamar los pagos excesivos, pues esas acciones surgieron al prosperar las
acciones de control de nulidad y de constitucionalidad sobre el acio administrativo y las
leyes que reguiaban el sistema Upc Y que resultaron ilegales o inexequibles.

V5. HECHO DETERMINANTE DE UN TERCERQ

En caso de no erSper'ar las anteriores excepciones, solicito a esa Corporacién
declarar probada la excepcion de hecho determinante de un tercero, en este caso la
NACION, a través del hecho del legistador.

En efecto, en la medida en que el Congreso Nacional expidio la Ley 31 de 1992, por
medic de la cual impuso a la Junta Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA
considerar dentro de la formula para vaiorar esta unidad de cuenta el movimiento de
las tasas de interés en la economia, ya comienza a ser respansable de que la UPAC

estuviera ligada a dichas tasas causantes, segun los demandantes, del presunto
perjuicic patrimoniai.

Pero, ademas, desde ia flexibilizacion del mercado financiero originada en la
expedicion de Ja ley 45 de 1930, el sistema de valor constante que, tal como lo habian
cispuesto inicialmente los decretos 677, 678 y 1229 de 1972 v lo reiterd el articulo 134
del decreto extracidinario 663 de 1983, habia sido ideado como mecanismo para
fomentar el ahorro con destinc a la corstruccidn y adquisicion de inmuebles, se
extendio mas alla de los limites inicialmente previstos. En efecto, a partir de la ley 45
del afio 80 y de ia ley 35 de 1993, la UPAC se convirtié en la unidad de medida para

créditos de largo plazo destirados no salo a vivienda y cira clase de inmuebles, sino
tambien a otras actividades.

Igualmente, con base en la autorizacién de la ley 35 de 1993, las corporaciones de
ahorro y vivienda adquirieron la posibilidad de ctorgar creditos en pesos y los demas

intermediarios financieros, as! como los particulares, pudieron agregar a sus lineas de
credito las de valor constante.

Uentro de ese universo normativo, que desbordé ampliamente el del fomento al ahorro
para la construccion, se impuso como funcion a la Junta Directiva del BANCO DE LA
REPUBLICA Ia obligacian de fjar la metodologia de valcracién de la UPAC, de manera
Gue tuviera en cuenta el movimiento de las tasas de interés en el mercado y en forma

gue se garantizara la fluidez de recursos al sistema de valor constante, en los términos
celinciso primero det articulc 18 de la tey 31 de 1892,

Oe lo anterior se desprende que la Junta Directiva ¢ BANCO DE LA REPUBLICA
t2nia la obiigacidn, que per lo demas encuentra respaldo en la va mencionada
sentencia de la Corte Constitucicnai, de incluir €l movimiertc de [as tasas de interés en
la economia al disefiar la farmuia de caleulo de la UPAC y, ademas, tener en cuenta
Gue esta unidad de medida ro se referia exclusivamente a créditos hipotecarios para



Exp. No. 2001-01270-00

. Accion de Reparacién Diracta : 64
Eentencia ‘

vivienda,

Para despachar desfavorablemente esta excepcion no ha tenido en cuenta ia
apoderada del Banco de la Republica que los perfjuicios que se reclaman se derivan
basicamente de un acto administrativo genera! y no de una acto legislative (leyes
31/92, 45/90 y 35/93), pues la resolucién 18/95 del Banco de la Republica redne todos
los elementos que estructuran el acto administrativo y particularmente los de
competencia, unilateralidad y particularmente los efectos juridicos en las liquidaciones
de los créditos hipotecarios de vivienda, aunque indudablemente el legislador al proferir
normas contrarias a la Carta puede causar dafios indemhizables a los adminisirados,
pero en este caso concreto, los perjuicics se derivan es del acto administrative general

anulado por la jurisdiccion contenciosa administrativa. Por lo tanto no prospera la
excepcidn propuesta.

V.6. COMPENSACION DE EXPENSAS Y CREDITOS DERIVADOS DEL SUPUESTO
HECHO DANOSO.

La metodologia que adopté el Banco para certificar e! valor de la UPAC no tuvs efecto
Unicamente respecto de los deudores del sistema sino que también erz aplicable a la
vaioracién det ahorro en UPAC, de fos mismos deudores y del plblico en general.

En consecuencia, si se liega a determiner que hubo un perjuicio en contre de los
demandantes, éste se proyecté en un beneficio. parz eillos al ser simuitaneamente
ahorradores del sisterma; elio imglicaria una menor o inexistente indemnizacion para
los deudores de UPAC gue hayan tenido depdsitos en cualquier modalidad en términos

de valor constante, beneficio que debera descontarse de la devoiugcién que se
decretare en su favor.

Esta excepcion esta amada al fracaso, por suanto para pedir compensacion es
menester probar la existencia y beneficios obtenidos de la cuenta de ahorros de que.
hubiera podido‘ ser titular ia actora, lo cual no aparece soportado probatoriameniz. Por
lo mismo conforme a los art. 174 y 177 del C.P.C. sobre la obligatoriedad de que “toda
decisién judicial debe fundarse en pruebas regular y oportunamente ailegadas al
procesc”y, que “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las nomias que

consagran el efecto juridicos que ellas persiguen’, el Despacho la denegara..

V.7. CARENCIA DE UN TITULO JURIDICO PARA RECLAMAR AL BANCC DE LA
REPUBLICA POR EL PAGO DE UN DINERO QUE JAMAS RECIBIO

En caso de no prosperar Iz excepcion de inexistencia del dafo, no es 2l BANCO DE
LA REPUBLICA quien tiene la obligacion legal de pagar o reintegrar a los deudores del
sistema UPAC el pago que reclaman. A pesar de que el articulo 90 de la Constitucion
Nacional ordena la reparacién de los dafios antijuridicos que han sufridc los
particulares, esta reparaci6r no puede hacerse de manera indiscriminada en abierta
contradiccidn con las normas legales que sefialan en cada situacion quien esta
cbligado a pagar. Como ya se dijo antes, de acuerdo con el articulo 2318 de! Codigo
Civil, quien ha recibido el pago é&s dquien debe restituir el dinero cue le ha sido
entregado y, si lo ha recibido de mala fe, debe reembolsario con intereses.

De otra parte, es tan claro que de acuerde con ia ley ia relacion juridica dentro de la
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cuai puede debatirse solo pusde darse entre quien hizo el pago v el que de alguna
manera recibio el dinerc o ef bien dado en pagz, que el articulo 2316 del Codigo Civil
estabiece que es obligacion de quien ha eniregado el pago demostrar e! cardcter
indebido del mismo cuandc el demandado confiesa haberlo recibido y, cuando no, la

carga de la prueba de ambas situaciones -pago y cardcter- corresponde al
demandante. : BRI e 0 A

lguaimente es tan clara la limitacién de la facultad de solicitar la restitucién de lo dado
en pago indebido, que el articulo 2331 del Cédige Civil ordena que "el que pagé lo que

no debia, no puede perseguir la especie poseida por un tercero de buena fe a titulo

oneroso.".

Como consecuencia de o anterior, no procede una accidn de reparacién contra Ié
Nacion o el BANCO DE LA REPUBLICA, pues parz -los interesados procederia la

accidn de restitucion de pago de lo no debido, pero contra los establecimientos de
crédito.

Esta excepcién ya ha sido objeto de decisién por el Consejo de Estado', en un

caso similar, cuyos fundamentos se traen para negar la excepcion, basicamente

ante |a inexistencia de vinculo legal o contractual entre el Banco de la Republica y
el Banco Granahorrar. Dicha providencia expreso:

“il- Inexistencia de fundamento del llamamiento formulado.

Pero aun en el evento en que la Sala admitiera la posibilidad de que un demandado en
el proceso formule flamamiento en garantia en contra de ofro de los demandados,
habria que llegar a la conclusion de que en el presente caso serfa improcedente, por
carencia de uno de los requisitos para que dicha figura opere, como es ef de la
obligacion legal o contractuai del llamado frente al llamants, de indemnnizario o asumir
rages alos gue éstfe sea condenado.

Efectivamente, se observa que para la parte actora, el dafio antijurfdico cuya
indemnizacién solicita en la demanda, se produjo tanto por la actuacion del Banco de
fa Republica, gue expidié el acto administrativo de fijacion de la formula para ei célculo
de la UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante) y que fue anulado por la
jurisdiccidn contencioso administrativa, como por la actuacién del Banco Granahorrar,
que aplicé tal normatividad en el contrato de mutuo celebrado con Ia demandante, a
pesar de que implicaba el cobro prohibido de intereses sobre intereses: es decir que
les atribuye responsabilidad a las dos entidades, de manera que &l juez contencioso
edministrativo al fallar, debora determinar si efectivamente se produjo el dafio
entijuridico, y si-el mismo fue producido por una ds las demandadas o por las dos, el

¢rado de responsabilidad de cada una ¢ si fa misma es solidaria Y el monto de Ia
indemnizacién a su cargo.

De acuerdo con lo anterior, y siendo evidente ia ausencia de uno contractual, no
advierte /a Sala cudl sea ef vinculo legal en virtud del cual ef Banco Granahorrar deba
responder por la eventual condena de la que sea objeto ef Banco de Ia Republica, ya
que conlrario & lo afirmado por la apoderada de este ditimo, la responsabilidad que se
le imputa a él no proviene dei pago de lo no debido -puesto que nada recibib-, sino de
la falla del servicio en la gue incurrid, al expedir un acto administrativo ilegal, anufado
por la jurisdiccion. contencioso administrativa, con el cual, segun la demanda, “..a
través de la usurpacion de funciones (.., sin legitimidad alguna para cualquier
tasacién de fa Unidad de Foder Adguisitivo ...", e incurriendo en omision “..de las
funciones como Agente del Estado y protector de los administrados en su economia,
finanzas, y de sus bienes; y por el abuso del poder v ¥e su posicion dominante...”,
condujo a un cobro ilegel e inconstitucional del crédito de vivienda de la demandante,
que le ocasions ! dafio antjjuridico por-el cual reclama la indemnizacion de perjuicios.

2 Aute de 13 de marzo de 2006 de la SECCION TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA,

Radicacion: 2001-00804-01(28298), Actor: - MYRIAM  VALENC!A DE ZAFRA, Demandado: BANCO DE LA
REPUBLICA Y BANCO GRANAHORRAR
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Soatuvo ademés ia demandante, que "Cuande el Estado a través de su érganc et
BANCO DE LA REPUBLICA en una inexcusable equivocacion até la férmula de Iz
correccion monetaria a los intereses cormerciales y no al valor de ia monada {...)
encareciendo las cuotas de vivienda hasta hacerias Impagables . {...), destruyé la
posibilidad que debla darles (...} de tener una vivienda digna, conducta claraments
violatoria del articulo 51 de nuestra Car'a Magna™ y en consecuencia, procede la
reparacién del dafio que produjo por los hechos ¥ operaciones realizadas por la
ejecucion del acto jlegal anulado, consistents en el pago del préstamo para la
adquisicién  de vivienda por parte de /= demandante, en términocs abscluizamente

desfavorables e ilegeles, que le produferon detrimente patrimonial (fls. 68 a 77, cdno
PPI).

En las anteriores condiciones, resufta claro que en gl evento de resultar condenada ei
Banco de la Repubilca, o serlz debids a Ia declaratoria de su responsabilidad
patrimonial, por la comprobacién de la existencia del dafio antijuridico aducido en la
demanda y del nexo causai entre éste y 15 actuaciones u omisiones de dicha sntidad,
sin que para la determinacion de su responsabilidad tenga relevancia alguna o! hecho

de que ef Banco de la Repiiblica no haya sido quien recibié los pagos por concepto
del contrato de mutuo. ‘

£s claro entonces, qus en el evento de Gue sea declarada su responsabilidad, si es

condenado a la indemnizacién de los petuicios pedidos en la demanda, no surge
ningdn derecho a su favor de reclamar al Banco Granahorrar, el reembolso ds lo que
pague por concepto de la condena, porqgue ninguna estipulacién legal asf lo dispone.

CONCLUSION.

Los argumenios que se dejan expuesics, conducen a concluir que no existe
fundamento para admitir e! ltamamiento en garanifia formulado respects de las

entidades aseguradoras y tampoco, el dirigide en contra del demandado Banco
Granahorrar, por lo cual resulta procedents la revocatoria del auto impugnadce.”

4. SOBRE EL LLAMAMIENTO EM GARANTIA DEL BANCO
GRANAHORRAR

El Despacho hace suyos los arcumentos exzuestos en Auto de 13 de marzo de
2006 de la SECCION TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA, Radicacion: 2001-00804-01(2829¢), Actor: MYRIAM VALENCIA
DE ZAFRA, Demandade: BANCO DE LA REPUBLICA Y EANCO
GRANAHORRAR, en z que basicamente se deniega el llamamiento en garantia

por falta de vinculo legal o contractual entre «l Banco de Ia Republica y el Banco
ilamado.

Como al resolver la excepcién anterior se hizo ia transcripcién de |a motivacion
expuesta en esa providencia a ella se remite el Despacho, para necar por
infundado el llamamiento en garantia contra el Banco Granahotrar.

5. SOBRE EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA DE LAS
ASEGURADORAS DEL BANCO DE LA REPUBLICA.

Al respecto e! Despacho dispone estarse a lo resuelto en autc del 28 cde
septiembre de 2006 de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, con ponencia
del doctor Mauricio Fajardo Gomez, mediante el cual se revocs el auto del 19 de
marzo de 2002 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera, Subseccion “B”, en cuanto acepto el ilamamiento en garantia respecto de
las compafilfas SUIRAMERICANA DE SEGUROS SA. y ASEGURADORA

COLSEGUROS S.A., negandolo (folios 152 a155 dei cuaderno del Consejo de
Estado).
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6. LA RESPONSABILIDAD DEL CONSTITUYENTE, DEL

LEGISLADOR Y DEL ACTO ADMINISTRATIVO LEGAL E ILEGAL

Sobre la evolucién jurisprudencial sebre la responsabilidad del estado por el
hecho del constituyente, por el hecho de la ley, por el acto administrativo legal por

ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publ..as'y dafio especial como
justicia retributiva, el Consejo de Estado ha precisado™:

“Vista en forma panoramica la evolucion jurisprudencial en punto de respansabilidad
estatal por actos normativos legitimos, puede afirmarse que tras la construccién de la
responsabitidad por fa expedicion y aplicacion de normas constitucionales, de
preceptos legales, asi como de actos administrativos, Cuya “juridicidad” no es
reprochada, y que no obstante su “licitud” o "legitimidad” pueden entrafar algan dafio
antijuridico que comprometa la responzabilidad del Estado, hay un comun
cenominader; ese elemento cue se predica de ia responsabilidad estatal con ocasidn

de estos tres niveles normativos no es otro Gue el régimen de responsabilidad
aplicabie: el dafio especial.

Con esta perspectiva, antes de entrar a estudiar el caso concreto, la Sala hara una
recapitulacion del estado de iz jurisprudencia del Consejo de Estado Colombiano por lo
gque podria denominarse -fato sensu- la responsabilidad por el Estado-Regulador tanto
en,su nivel constitucional(i), como en los ordenes legisiativo(ii) y administrativo(iii),

cuando quiera gue sobre éstos no pesa reproche alguno scbre su sujeciéon a normas
superiores.

1. Responsabilidad del Estado por el hecho del Constituyente

La Sala Plena del Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse sobre ia
responsabilidad derivada de [a aplicacidn de preceptos constitucionales, al estudiar g
la decisién de la Asamblea Nacional Constituyente que privo a los congresistas de su
investidura a partir del 1° de diciembre de 1991, impidiéndoles de esta suerte
completar el periodo electoral para ei que habian sido inicialmente elegidos, podia
llegar a configurar una responsabitidad patrimonial a cargo de la Nacion.

En dicha providencia, luege de analizar los alcances del pader constituyente primario y
de la representacién politica democraética, la Corporacion proecedid a inhibirse de
pronunciarse de fondo, al estimar que el acto constituyente escapa a todo control por
parte de los poderes constituidos, sobre Ia base de las siguientes consideraciones:

“Ya se encuentra dilucidado que una Asamblea Nacional Constituyente es un
érgano que tiene origen de manera directa en el llamado constituyente primario,
- de suyo soberano, y que dicha delegacion hace que los actos del asi constituido
poder constituyente no tengan ningun tipo de control jurisdiccional, puesto que se
trata del ejercicio libre v soberano de un poder mediante actos de caracter
eminentemente politicos. Es por ello que, un poder constituido, como lo es
- cualquiera de las entidades que integran el poder judicial, no tienen (sic)
gompetencia_para enjuiciar actos y conductas de un poder constituyente. En este
caso concreto, ni los Tribunales Administrativos ni el Consejo de Estado, como
pederes constituidos y derivados del ordenamiento constitucional producto del

ejercicio de los poderes de la Asamblea Corstitucional, pueden entrar a enjuiciar
lo realizado por aquella. R _——

"Asi las cosas, dilucidzdo como esta, que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y cualquier otra jurisdiccién, no tienen dentro de la orbita de su
competencia, ia facultad de juzgamiento de Ic gue hizo o no la Asamblea Nacional
Constituyente, mal podria pensarse en estructurar algun tipo de responsabilidad
imputable al Estado, cual es la pretension de la parte actora en el sub judice. Por
tal razdn, la Sala se ve relevada en el estudio de si se probaron ¢ no los
elementos estructurales de Ia responsabilidad estatal ¥y en general, de cualquier

" Sentencia del 08/03/2007 de la SECCION TERCERA, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO,

Radicacion: 1997-03613-01{16421), Actor: CARLOS SAMMY LOPEZ MUSTAFA, Demandado: MUNICIPIO DE LA VIRGINIA
Y OTRO



Exp. No. 2001-01272-00
Accién de Reparacion Directa

Sentencia .

€8

otro tipo de consideracion.”™ (subrayas originales)

El salvamenta’die voto a esta decislén pusc de presente que aundue las constituclones
democraticas tengan por soporte docirirario la teoria del poder corstituyente, su
contenido normativo no puede desconocer los derechos de los asociados, excepto que
asl s preves axpresamante y sigmpre que dicha decisien constituyent: esté apoyada
an principlos de equidad y se haga con arreglo al derecho internacional. De ro ocurrir
ello, advirtié el voto particular -apoyado expresamente en al idaaric libaral de Locke y
en el principio de igualdad ante las cargas publicas- que: D ’

“el Estado debe responder patrimoniz mente poriios dafics producides con dichos
actos e indemnizar plenaments & los titulares de dichos derechos v bienes
juridicamente reconccidos al amparo de la normatividad anterior, lo contrario es el
autoritarismo, la tirania y el despotisma que encuentra la necesidad de someter el
poder al derecho y de ordenar las relaciones juridicas de los ascciados.

‘(...)Dimana de lo anteriormente expuesto, que en & sub judice hay lugar a
manejar la controversia bajo el princizio de [ igualdad de ias cargas pablicas, en
razén a que las decisiones de ics articulos 1 y 3 transitorios de lz nueva
Constitucian afectaron o perjudicarcn, en forma excepcional, a unas pocas
personas, & quienes hablan sido eleg:das como Congresistas en rmarzo de 1890,
s0 pretexto de ‘beneficiar a la comunidad colombiana con las supuestas 'ventajas’
que tales normas transitorias iban 2 traerle a la mayoria o generalidad del pueblo
colombiano a costa, se repite, del sacrificio econdmico, politico y patrimonial de
unos pocos cludadanos, decisién que por su propio contexto vino a desequilibrar
las cargas publicas, haciendo mas gravosa ia situacion de este grupo minoritario,
por lo que se impone, mediante la reparacion correspondiente, que el propio
Estado restablezca el equilibrio de !as denominadas cargas publicas. Cabe
reiterar aqui que fue ese mismo Constituyente el que en el articule 13 de ia Carta
Politica consagré como norma definitiva el derecho constituciona! fundamental de

la igualdad ante la ley, y que obliga a! Estado a promover ‘tas cendiciones para

que la igualdad sea real y efectiva..’

“(...)Al suscrito, segln se ha analizaZo 2 fravés de este escrito, no le zabe la
menor duda sobre que en el casc examinado se cumplen los requisitos
anteriormente relacionados. En efecte: fue legitima la actividad de! Constituyente
y con ella se lesicnaron derechos del demandante, originados en el rompimiento
del principio de igualdad frente 2 fa lev y @ las cargas publicas, para ocasionar asi
un dafio grave y especial a un grupo rastringido de personas - los songresistas - |
presentandose, acemas un nexo de causalidad entre la actividad licita estatal y el

dafio inferido, sin que haya lugar a encasiiiar el sub Judice dentro de otrc régimen
diferente de responsabilidad,

“(...)Para concluir, acudo al siguiente concepto, cuya aplicacidén en el sub judice,
desde el punto de vists juridico - doctrinario resulta especialmente adecuado y de
plena validez para el caso que es chjeto de analisis. Asi se expresa ci ilustre
profesor Miguel S. Marienhoff:

‘En un pais .cnstitucionaimente orgarizado, la ulterior reforma de iz Constitucion
no puede despcjar - es decir, privar sin indemnizacién - a parte de los habitantes
de derechos esenciales que la Constitucién originaria les atribuyd. La Comunidad

tiene el deber juridico de seguir respetando las consecuencias de lo.

originariamente concebido y estabiecido como regla basica de convivencia. Por le
demas es de suponer que toda reforma constitucional tiene por objetc satisfacer
requerimientos de interés general o ce interés publico, de donde deriva ‘2 cbvia
necesidad de resarcir los dafios que los administrados recican en semejantes

" CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia de 13 de diciembre de
1995, Rad. S - 470; Actor: Feisal Mustafa Barbosa, C.P. Diego Younes Mcreno. Sobre este mismo asunto ver SECCION
TERCERA, Sentencia de enero 19 de 1995, Rad.10095, C.P. Daniel Sudrez H.; Sentencia de enero 19 de 1996, Rad. 10183,
C.P. Daniel Suérez H.; Sentencia de enero 19 de 1855 Rad. 10244, C.P. Daniel Suarez H.; ; Sentencia de enero 15 de 19985,
Rad. 10256, C.P. Daniel Suédrez H.. Sentencia de enero 19 de 1886, Rad. 10785, C.P, Daniel Suarez H.; Sentencia del 25 de
enero de 1996, Rad, 9.852; Sentencia de enero 2¢ de 1996, Rad, 10243, C.P. Juan de Dios Montes; Sentencia de enero 26
de 19896, Rad. 10383, C.P. Juan de Dios Montes; Sentencias de! 8 de enero de 1986, Rad. 10,183, 10.244 10.256 y
10.765;Sentencia de febrero 1° de 1996, Rad. 10801, C.P. Juan = Dios Montes; Sentencia de febrero 1 de 1356 Rad.
10686, C.P. Juan de Dics Montes: Sentencia de febrerc 19 de 1896, Rad. 10234, C,P. Carlos Betancur J.; Sentencia del 1°
de febraro de 1886, Rad. 10.592; Sentencia de febrerc 8 de 1986, Rad. 10899, C.P. Carrilio; Sentencias <2l 8 de fabreto de
1996, Rad. 10.253 y 10.815; Sentencia del $ de febrero de 1998, Rad. 10.477; Sentencia del 23 de fetrero de 1996, Rad.

11,242,

*»T
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condiciones. Estcs criterios basicos no pueden ser desconocidos sin agraviar
elementales principios de ética jurldica, valor, éste inapreciable en la estructura de
un Estado, dado el apoyc que, a través de la gara. ‘iz de seguridad, implica como
factor estimulante para asegurar el trabajo honesto y el progreso, lo que
Indiscutiblemente integra los fines del Estado. Resolver o pretender 1o contrario
implica un agravio a la ciftigacion, cuyes adelantos requieren el respeto a
principios inmanentes de cultura que tantc han contribuido al bienestar de la
humanidad, bienestar cue se traduce en la variedad de bienes (materiales,
cientificos, morales) que =s posible esperar de una situacion de paz moral para el

desarrollo de:las actividades y ejercicio de los derechos’ (Tratado de Derecho
Administrativo. Tomo [V).”'®

A su vez, la Seccidn Tercera, con ccasidn de una demanda preseniada por un antiguo
magistrado del Tribunal Disciviinario que vio truncado su periodo constitucional con Ja
instauracién en 1991 de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
luego de hacer un completo y rico estudic a la fuz de la mas reconocida doctrina
foranea, asl come de las més importantes decisiones judiciales proferidas en
Colombia, resalté que el poder constituyente no se encuentra limitado por Ia
Constitucion, en cuanto constituye el origen mismo de elia:

“Debe recurrirse, entonces, nuevamente, al principio democrético, para reiterar que
el poder constituyente es poder soberano; es quien determina las competencias
juridicas en ef nuevo orden constitucional, tanto para el reconocimiento de
derechos, como para la atribucion de competencias 2 los poderes constituidos. (...)
(...} las decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente son expresién del poder
constituyente, mediante 2l cual se funda un nuevo orden constitucional en
Colombia que se concreta en {a aprobacion y expedicién de la Constitucién Politica
de 1991. Todos los poderes constituidos, dentro de 10s cuales se destacan las
ramas fradicionales del poder pubiice, derivan su legitimidad de esa decision
originaria y se someten 2 ese poder supremo. Esa es la razén para que el articulo
59 transiterio de la Constitucion Politica establezca gque no estan sujetos a control
Jurisdiccional los actos de la Asamblea, asi come la Constitucion misma, y que el
articulo 380 derogue la constitucion anterior con todas sus reformas. Los organocs
integrantes de la rama judicial, en tanto poder delegado, como es el caso de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, se encuentran, entonces, limitados por las
reglas impuestas por la Constituciéon y sometidos a lo establecido en ella. Lo
anterior incluye ia creacidon de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura y la supresion del Tribunal Disciplinario.

‘En segundo lugar, el derecho adquirido alegado por el demandante carece de

- fundamento juridico, dade que no fue reconocido por el constituyente de 1991,
guien tampoco previd derecho a la indemnizacion para ics magistrados de! Tribuna
Disciplinario cuyes carges fueron suprimidos. En consecuencia, no existe la’
situacion juridica que sustenta el dafio antijuridico alegado en la demanda, por lo
que se confirmard la sentencia apelada.”®

——

2. Responsabilidad del Estado por el hecho de la ley ™

La responsabilidad del Estado-legislador, que durante el siglo XIX fue negada como
una “cuestidn de principio” (Laferrigre), poce a poco se fue abriendo paso en Francia
gracias ia labor decisiva de Iz jurisprudencia del Consejo de Estado. El famoso arrét La
Fleurette (14 de enero de 1928, Sté des produits laitiers “La Fleurette”)'” a propésito de
la expedicidén de la ley de 29 de junio de 1934 sobre proteccién de la produccién
lechera puso de relieve por primera vez que "no puede descartarse |a indemnizacion
de los perjuicios especiales que derivan del ejercicio del poder publico”*®,

** Sawvamento de voto de Daniel Suérez Hernandez 2 la Sentencia de 13 de diciembre de 1995, Rad. S — 470, Actor: Feisal
Mustaf: Sarbosa, C.P. Diego Younes Moreno.

"* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 22 de
abril de 2004, Rad. 25000-23-26-000-1952-08318-01¢125581), Actor; Alvaro Cerdn Coral, Demandado: Nacidn - Departamento
Adminisirativo de la Presidencia de a Reptblica, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Justicia - Fondo Rotario del Ministerio
de Juslicia, Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, Consejo Superior de la Judicatura - Direccién Naciona! De
Administracién Judicial, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

" Sobre ta evolucion de la jurisprudercia del Consejo de Estado francés en la llamada responsabilidad del Estado Legistador,

asi como en deracho comparado ver GARRIDO FALLA, Fernando et al., Tratado de Derecho Administrativo, Volumen I, Ed.,
Tecnos, Madrid, 12® edicion, 2005, p. 338 y ss
8 ybid. p. 338
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LInéa jurisprudencial que luego -como sefala Garrido Falla- fue afianzada por
decisiones posteriores como el arrét Caucheteux et Desmont (21 de enero de 1944), el
arrét Societe des Atelliers ¢u Cap Janet (28 de octubre de 1948), el ar-ét Lacombe (1
de diciembre de 1961). en éste titimo e Consejo de Estado Francés sefald que e
perjuicio causado a un funcionaric por ura ley era susceptible de comprometer la

responsabiiidad_;iel estado “sobre la base de! principic de igualdad de los ciudadancs
ante las cargas publicas™®. . L _

Evolucién jurisprudencial que encuentra er el arrét Boyero ( 25 de enero de 963} un
hito destacado al reconocer los dafics ocasionados por una erdenanza que tiene valor
de ley, y al configurarse una ampliacion de la jurisprudencia anterior, sin @imbargo -
como advlerte Rivero- “la cuestion, desde entonces, no se ha planteado de nuevo al
juez, lo que no permite confirmar esta interpretacién optimista™®. :

8in embargo, como zdvierte el profesor Vedel, la responsabilidad del Sstade gue se

deriva de la ley es un punto de conflicto entre cos tendencias cor'radictorias del
derecho pablico francés: :

"Por una pante, la ausencia de todo control sobre la regularidad ds= la ley
promulgada, indiscutibie e irrecusable como se ha dicho anteriormente, :iende a
-mantener la idea de que solo hay responsabilidad derivada de! Fstado legislador
en virtud de un régimen de reparacion explicita o implicitamente aceptade por
este. Sin embargo, en desarrolic del principio de igualdad ante ias cargas piblicas
incita al juez administrativo a interpretar de forma mas benévola para las ‘victimas'
el silencio del legislador®'

En Espafia, como advierten Garcia de Enterria. y' Fernandez, la imputacion 2 la
administracion de dafios producidos “por hecho de las leyes" es reciente y tuve lugar a
proposito de la expedicion de la ley 30 de 1984, el Tribunal Suprema luego de plantear
la cuestién de inconstitucional ante el Tritunal Constitucional, frente al hechc de que
este dltimo desestimo esa supuesta inconstitucionalidad en varias providencias,
propicié que aquel entendiera un una primera oportunidad -aunque la decisidn no
tocara el asunto y por lo mismo fuese un simple obiter dicta-“que esas modificaciones
legales ‘en cuanto originaren una frustracisn de expectativas y determinados perjuicios
economicos pueden merecer algin género de compensacion’. Es un hecho que el
Tribunal Supremo se apoya en esa deciaracion para prociarar con énfasis que leyes

perfectamente vélidas pueden dar lugar = una 'responsabiiidad dei Estado por los
actos del legislador’ " 22 '

A partir de entonces, dice ¢! autor, &! Tribunal Supremo dictara una serie importante de
sentencias que declaran abiertamente, sin haber cuestionado la constitucionzlidad de

las leyes, una responsabilidad patrimonial gue habria de soportar ia Adrinisiracién por

el contenido de tales leyes (Sentencias de 5 de marzo de 1893, 27 de junio de 1994 y
18 de diciembre de 1997).%

Entre nosotros®, este tema ha tenido ur escaso desarrolic jurlsprudencial, v ar un

™ Ibid. p. 338
° RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, Trad. de 1a 9% ed.,
Vienezuela, Caracas, 1984, p. 325 y 326. .

z VEDEL, Gaorge, Derecho Administrative, ediciér espaficla, Eg. Ag.iiar, Madrid, 1982, p. 344.

“GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ Tomés-Ramd:, Curso de Derecho de Derecho. Administrativo, Ed.
Civitas, Novena Edicién, Madrid, 2004, p. 411 y ss. '
Conviene sefialar que el articulo 35%.3 de ia LRJAP y PAC (Ley 30 .
de! procedimiento administrativo comun) da
responsabilidad del Estado-Legislader {en un

instizuto de Derecho Puablico de la Universidad Central de

92, régimen juridico de las administraciones oublicas y
-como advierte Busio Lago- una respuesta legislativa a2 ia llamada
preceptc que ha sico objeto de criticas doctrinales) al sefalar que ‘Las
.administraciones plblicas indemnizaran a los pariiculares por 1z aplicacidn de aclos legisiatives de naturaleza ne
expropiatoria de derechos y que éstos no tengan el deber juridico de soportar, cuando asi se establezea en los prepics actes
legislativos y en los términcs que especifiquen dichas actss'.” (BUSTO LAGQ, José Manuet, La responsabilidad civi! de las
administraciones pablicas, en VVAA, Coordinador Femando Regler> Campos, Tratado de Responsac.idad Givil, Tomo i
Parte Especial, Aranzadi, , 2002, p. 1802.). Frente = las criticas que endilgan el caracler restrictivo de este texto tegal, Parejo
Alfonso asegura, por el contrario, que su redaccian s acords con &l novecoso principio de la confianza jeqitima  en cuanto
introduce en todo acto legislativo un elemento de ponderacidn propiciader de la mas plena irretroactividad mediante la
introduccién de regulaciones intertemporzles © transitorias garantizadoras de la no praduccién ds cualesquizra efectos
leslvos que pudieran determinar responsabilidad. Conviene decir da paso que la solucidn legal considerada permJ_te. ademas,
salvar el principio de legalidad en la fase de ejecucion de los aclos iegislativos, incluida el control judicial de tal ejiecucién, en
relacion con el monopolio de contro! de constitucionatidad de las leves por el Tribunal Constitucicnal® (PAREJC ALONSQ,
i;aulti:jiano et al. Manual de darecho administrativo, Vol. 1, Ariet Derecho, 5% ed., 1998, p. 630 y 631).
id.

2 En América Latina, parece que —salvo el caso colombianc- ne se -z desarrollade el ambito de iz respe nsabilidad por acto
legislativo, Asl en Uruguay, por ejemplo, aunque ha concitado la atsnclén de juristas las soluciones admitidas casi todas
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comlenzo -en vigencia de la anterlor Constitucidn Polltica- se limité a las normas que
establecieran monopolios que privaran a un particular del ejercicio de una actividad

licita. Ya en vigencia de la Carta de 1891, en unc de los primeros pronunciamientos la
Sala sefialé: .

* (...) bien podria abrirse pEwR:PAr la:via¥jurisprudencial, este nuevo frente de
responsabilidad del Estaco - legislador (...) es posible que, en una situacién bien
distinta de la que se registra en el presente proceso, se abra paso a un régimen
de responsabilidad, que dé lugar a la indemnizacion de perjuicios por ia actividad
del Estado - Legislador, pero dentro del temperamento que se deja estudiado"®.

En otra oportunidad, al sefiaiar que no es admisible que se afirme que el Estado es
irresponsable “cuando su funcion implica & ejercicio de su soberania”, la Sala indic:

‘b) Establecido lo anterior, es menester dilucidar el planteamiento de las entidades
demancadas en lo atinente 2 una supussta irresponsabilidad del Estado ‘cuando
su funcion implica el ejercicio de su scberania’” no explica el contenido de I
nocidon pero al ejemplificar sefiala ‘los actos legistativos’, ‘los actos de gobierng’,
‘ios actos del juez’ y ‘los hechos de guerra’.

“(...)No_es posible, pues, dar cabida a reclamaciones de ‘rresponsabilidad del
Estado, maxime si se trata de un Estado socizl de derecho {at. 1°de la C. N.) so
pretexto de gue la accién daficsa es constitutiva del gjercicio de su soberania: tal
recurso no podia jamas servir de excusa o de justificacion para que ¢l ejercicio del

; poder desborde los cauces del derecho, v, en el terrenc de o arbitrario, produzca
impunemente dafios antijuridicos a los asociados™. (se subraya)

Sin embargo, la aplicacién efactiva de esta jurisprudencia sélo tuvo lugar afios mas
tarde, en decision de la Saia Plena de esta Corporacién, al estudiar una demanda
presentada por los familiares de una persona que habia sido atropellada por un
automovil diplomatico, quieres estimaron que la Nacién era responsable como
consecuencia de - la Ley 6 de 1972, que aprobd la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, la cual previé la inmunidad de jurisdiccion diplomatica, que

impide accionar para obtener la reparacion, aunque se deja a salvo la posibilidad de
demandar ante la justicia del estado acreditante.

La Sala accedit a las sUplicas <n aplicacian del regimen de dafio especial, como que
se trata de una actividad iegitima del Estado que ocasiona un dzfio anrtijuridico que se

materializa en un desequilibrio ante las cargas publicas que el administrado no tiene
por qué soportar:

‘En el sub-judice, estima la Sala, que es pertinente aplicar-el régimen de la
responsabilidad por dafio especial, gue es el que corresponde aplicar cuando por
la actividad legitima del Estado se causa un dafo. En el caso presente la
incorporacion a la legislacion nacional dei texto de la cenvencion de Viena de fecha
- del 18 de abril de 1961, en desarrollo de una opefacion compleja de naturaleza
* publica consistente en fa negociacion y firma del dicho tratado, su incorporacion
come ley nacional y 'a sujecién a los controles jurisdiccionales de conformidad con

encontraron solucion en la propia Isy y 1as que el legisiador no establece parece reducirse al tipico evento del monopolic del
alcohel (la ley prohibe una actividad hasta entonces ficita, para reservarla entonces al Estado); a su vez en Argentina no se
conoce “ningdn caso en que se haya planfeado concretaments, en relacicn a determinada ley, la procedencia da la
rasponsabilidad” (SAYAGUES LASSQ, Enrique, Tratado de Derecho Administrative, Tomo |, Cldsicos Juridicos Uruguayos,
8% ed., Fundacidn de Cultura Universitaria, Montevides, 2004, reimpresion, p.585 y ss.),

Sin embargo, en Argentina —como advierte Dromi-ia jurisprudencia de a Corte Suprema habla del perjuicio especial, en tanto
si bier |z actividad estatal se desenvuelve, imponiéndole limitacicnes a Ia actividad del administrado, a fines de cumplir sus
objetivos, esa limitacion ro puede afectar a un incividuo de manera desigua! y desproporcionada, pues debe actuar la
equidac -causa Gratty y caso Reisz-{ DROM, Rober.o, Derecho Administrative, Ed. Ciudad Argentinz, 5 ed., Buenos Aires,
1996, p.B98 y ss.); otros doctrinantes argentinos -a su ‘urno- seftalan como ejemplo de casos sometidos a los tribunales en
los cuales se obiiga al Estado a reparar dafios originados en su actuar licito: Laplacete donde “ef acto licito consistié en la
decisidn adoptada por ley de la provincia de Bueros Aires, de realizar una obra ptblica de interés general que trajo
aparejados perjuicios para algunos vecinos” (VASQUEZ FERREYRA, Roberto, Responsabilidad por dafios (elementos), Ed.
Depalma, p. 161} ’

Marientoff replica el caracter ‘especial’ que muchos exi
legisiative en tanto que “la generalidad del agravio (...)
generalidad del agravic nunca, en terreno alguno,
irresponsabilidad” (MARIENHOFF, Miguel 8., Tratz
Buenos Aires, Abaledeo-Perrot, p. 766).

¥ CONSEJO DE ESTADC, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia de 18 de octubre de 1890, exp.
5396; acter: Scciedad Felipe Garrido Sardi, C. P. Julio César Uribe Acosta,

*®* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 2 de
febrero de 1995, exp. 8273, C.P. Juan de Dios Mortes Hernandez,

gen para que surja la responsabilidad del Estado por sus actos
Ao cubre ni purga la antijuridicidad del comportamiento lesivo, La
puede actuar ¢omo causa de inimputabilidad determinante de
do de Derecho Administrativo, Tomo 'V, Cuarta Edicién actualizada,
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fa constitucion y su aplicacion produjo un dafio consistente en ei desequiiibrib de las
cargas plblicas que los actores no deben soportar.

‘La incorporacién en el ordenamicnto juridico interno, de los iratados
internacionales, esta regulada por la constitucién politica de 1991 y por las
Convenciones de Viena de 1969 y 1986, que son el derecho de los tratados en ef
orden internacional. Para que dichos tratados se perfeccionen y produzecan afectos
en el orden naciona! colombiano se pueden citar cuatro etapas que son comunes
para la aprobacion de los tratados en &l seno de la comunidad internacional, a
saber. la negociacién, la suscripcion o firma, los controles interncs por !as otras
ramas del po<'sr publico y finalmente Iz ratificacién. En Colombia ei contre! interno

es de dostipos: el control politico {art. 150 num. 16 de la C.P} y el contro! juridico
(art. 241 de la C.P, num. 10),

“La aplicacion del texto normativo en e sentido de conferir |a inmunicad conduce a”
un enfrentamiento de derechos reconosidos por el ordenamiento colombiano; de
ur: iado la condicién del diplomatico que goza de la inmunidad para ante los jueces
colombianos y de otro lado el dereche que tienen todos ios residentes en Coiombia
para accionar ante sus jueces naturales para gue se respeten sus dereches, se les
proteja o se les garantice conforme al derecho positivo vigente, v demandar y ser
demandados. Si excepcionalmente como en este caso y por un fratamianto de
privilegio conferido por el Estado a una persona; atendidas sus calidades, se
produce un desequilibrio en su favor y 2n contra de otro que resuite damnificado y
sin la posibilidad de demandar con fundamento en el hecho dadiro ante su juez
natural, es claro que hay un desequiiibric de las cargas publicas y que por ello &l
particuiar esta habiiitadc para demandar 2} Estadc en reparacion con fundamento
€n su actuar complejo como ya se dijo. :

“En sintesis, puede afirmarse que ! tulo de imputacién juridica sobre el cual se
edifica el juicio de responsabilidad parz el Estado, lo constituye &l rompimiznto del
equilibrio de las cargas publicas, ocasionado por la actividad legitima de
autoridades estatales {Congresc y Presidente de la Replblica), que causa dafio
antijurldico, respecto del cual, e! administrado no esta en el deber de sopoertar,
pues la carga publica que debe ser colectiva, no debe correr = cargo de una
persona en particular. De ahi que sea equitaiivo, imponer al Estado en
representacion de la sociedad, la obligacion de reparar el perjuicio irrogado a los
actores.  Esta solucién no es cosa distinta que el cabal desarrciio y eizcucion
logica del principic de la igualdad ante Iz ley, previsto en el articulo 13 de Ia ©.P %

Recientemente la Corte Constitucional al estudiar una demanda de inconstitucionalidad
contra el inciso primero dei articulo 85 dzl C.C.A. que esgrimia que dicha precepto
infringfa la Constitucion por via de omisién legislativa al no prever dentro de los
supuestos de procedencia de la accién de reparacion directa, los hechos v omisiones
imputables a la actividad del poder legisiativo, respaidd el criterio jurisprudencial
expuesto por €l Consejo de Estado, al estimar que la jurisprudencia de éste wltimo ha
sido configurada bajo una interpretacién cenferme al texto constitucional:

“

el organo encargado de fijar e alcance y contenido del precepio legal
demandado ha sostenide de manerz raiterada que la accidn de reparacién directa
cabe contra los hechos y omisiones provenientes del poder legisletivo. En efecto,
la jurisprudencia tanto de la Sala Flena de lo Contencioss Administrativo del
Consejo de Estado como de la Seccion Tercera ha reiterado que |z via procesal
para reclamar ios dafios antijuridicos provenientes de la actuacion u omisién de!
poder legislativo es la accion de reparacién. directa, come se sostuvo en la
sentencias de 25 de agosto y 8 de septiembre de 1998 de la Sala Plenz. y en la
sentencias de 26 de septiembre de 2002 y ef auto de 15 de mayo ce 2003,
providencias a las que previamente se hizo referencia. "

“Entonces, la interpretacion que hz acogido el Consejo de Estado en su
jurisprudencia es una interpretacion de conformidad con el textc constitucional,
-por tal razén ne hay lugar a un pronunciamiento de esta Corporacién gue acoja’
una interpretacion condicionadza del pracepio juridice demandado.”*

¥ CONSEJO DE ESTADQ, SALA PLENA DE LO CONTENCICSC ADMINISTRATIVO, Sentencia de agosto ?5 de 1998,
Rad. 1J-001, Acter: Vitelvina Rojas Robles Demancs...... idinisteric e Relaciones Exteriores y el Congresc de iz Repdblica

- representado por el Ministerio del Interior, C.P. Jesds Maria Carriio Ballesteros. En el mismo sentide Sentenc.a del 8 de
septiembre de 1998, Rad. 1JO02

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 038 de 2008, M.P. Humkbarto Sierra Porto,
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3. Responsabilidad del Estado por el acto administrativo legal |

En un comienzo la jurisprudencia del Consejo de Estado, no obstante admitic el
régimen de responsabilidad por iada.especial-igdicd que tal tipo de responsabilidad
“excluye la derivada de la legalidad del acto administrativo™®®, asi lo puso de relieve Ia

Sala en uno de los primeros pronunciamientos sobre esta materia en 1938 con
ponencia de Carlos Lozano y Lozano:

"Muchos aclos administrativos ocasionan desde el punto de vista material
evidentes periuicios a personas de derechc plblico o privado, pero ellos no
pueden considerarse denrtro de la técnica juridica como tales. Es ese e| caso, por
ejemplo, de ta creacion de los nuevos municipios, segregandolos de los
existentes. Es indudable que el distritc mutilado experimenta dafies notorios, Pero
ellos no pueden tomarse en cuenta, porgue el beneficio general de la colectividad,
que resuita de! acto, los hace inoperantes y no permite contemplar sino los

aspectos favorables que trae consigo el ejercicio de Ia competencia que tienen las
asambleas para crear los nueves municipios”™®

Sin embargo, mas adelante Iz Sala sentd &l criteria que hoy domina, conforme al cual
'a accion de reparacion directa es procedente frent= a actos administrativos legales,

Un primer pronunciamiento tuvo lugar en un evento en que se demando en nulidad y
restablecimiento det derecho un acuerdo municipal que habia declarado un inmueble
de interés patrimonial y de conservacion. Luego de estudiar los diversos cargos de
constitucionaiidad y legalidad propuestos, y despacharlos negativamente sobre |a base

de gue el acuerdo estaba ajustado al ordenamiento juridico, la Seccién Primera de esta
Corporacion sefialé en forma reiterada:

la Sala estima que e! presunio dafo Ggue se puede causar por un acto
administrativo legal no puede reclamarse a través de la accisn de nulidad y
restablecimiento del derscho, como 1a incoada en el presente caso, dado que el
restablecimiento de! derecho en ésta tiene, por el contrario, fundamento exclusivo
en la inconstitucionalidad ¢ ilegalidad cel acto. Tal pretension solamente podria
deducirse ante esta jurisdiccidn mediante la accion de reparacion directa en la
modalidad de responsabiiidad extracontractual del Estado por dafio especial.”’

La jurisprudencia nacional® ce vieja data ha indicado que si el perjuicio tuvo origen en

*® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENZIOSO ADMINISTRATIVO, SE™SION TERCERA, Sentencia de 28 de
octubre de 1976, Exp. 1482, Actor: Banco Bananears del Magdalena, C.P. Jorge Valencia Arange,

¥ CONSEJ0O DE ESTADO, Sentencla de 7 de abril de 1938, C.P. Carlos Lozano y Lozano,

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Sentencia de 21 de
marzo <e 1996, Rad. 3575, Acter: Sociedad Las Mercedes Lida. Sucesores y Cla. 8, En C. $.,.C. P. Ernesto Rafael Ariza
Mufioz. Criterio reiterada en 8ECCION PRIMERA, Sentencia de 28 de noviermnbre de 1988, Rad, 3967, Actor: Hacienda Vila
Lucla Limitada Martha Patricia Ramfrez Nieto, C. P. Libarde Redriguez Rodriguez; SECCION PRIMERA, Sentencia de 8 de
mayo de 1997, Exp. 4281, Actor: Kokoriko Ltda., €. P. Juan Albertc Poio Figueroa; SECCION PRIMERA, Sentenciz da 8 de
mayo de 1997 Rad. 4208, Actor: Socledad Operaciones Bursatiles S.A., Dermandado: Concejo Municipal de Santiago de Call,
C. P. Juar Alberte Polo Figueroa; SECCION PRIMERA, Sentencia de 22 de mayo de 1897, Exp. 4261, Actor: Antonio Obeso
de Mendicla y Ctra, C. P. Emesto Rafael Ariza Mufioz y SECCION PRIMERA, Sentencia de 22 de mayo de 1897, Rad.
4207, Acter: Sociedad Las Mercedes Lida. Hermancs y Cia. 8. en C.5., Demandado: Cancejo Municipal de Santiago de Cali,
C.P. Lizardo Rodriguez Rodriguez; SECCION PRIMERA, Sentencia de 22 de mayo de 1.997, Rad, 4205, Acter: Yolanda
Velasco de Navia y otros, Demandado: Concejo Municipal de Santiago de Cali, C.P. Eresto Rafas] Ariza Mufioz.

21aCorte Suprema de Justicia en uno de los primeros prenunciamientos en materia de responsabilidad extracontractual del
Estade nrecisd; "La accion administrativa tiene per finalidad el servicio pdblico. Si la accién administrativa trae beneficio a
muchos asociados, pere perjudica con ello a cualguiara persona, et sacrificio de ésta no tiene justificacion posible, si es que
la colectividad tiene come su elemento constitutivo !a igualdad de las personas ante 3 ley. Dentra del imperativo de tal razén,
el perjuicic que $2 & cause a una persona, resultante de 1z actividad © gestion del servicio plblico, ha de ser adecuadamente
reparado” { CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE NEGOCIOS GENERALES, Sentencia de 3 de agosto de 1949).

A su turno el Censejo de Estado la Seccién Tercera dos décadas después sefaid: “La responsabilidad estatal bien puede y
pude fundarse en el articulo 18 de la Constitucion. Los objetivos especificos det Est

ado definen de por si tanto los privilegios
como las cargas de éste, entre las cuales puede contarse la responsabilidad, asf no hubiera un texto expreso en que se

dijera para qué estan instituidas las autoridades de la Repdblica. Sin embargo, en nuestro ordenamiento positivo existe un
articulo constifucional - bello articulo, o llama el sefior Samper - , en que expresamente se declaran los altos fines de esas
autoridades. Intranscendente parece ese preceptc; nero no es si se tiene en cuenta, segun la historia politica de varios
pueblos, gue el poder piblico ha sido y puede ser convertido en objeto patrimonial de familia, de grupo, de clase o de
partidos, . :

“Lo de ia responsabilidad estatal resultz de ia carga especial que se le impone a una persona por desvio, abuso o inaccién
cel Estade. La reparacion es una cuestién de justicia distributiva, y ésta es-un principio de dereche natural, de aquellos que
han de servir pa-a ilustrar a la Constitucién, segin |as previsiones del articulo 4° de la Ley 153 de 1887, formuladas, por
cierte, con varics afios de anterioridad 2 gque el Consejo de Estado francés se decidiera a tener en cuenta los principios

generales del derecho coma uno de los fundamentos de su jurisprudencia {CONSEJO DE ESTADQ, SEGCION TERCERA,

Sentencia de 17 de noviembre de 1867).

AR



Exp. No. 2001-01270-00
Accibn de Reparacién Directa . _ T4
Sentencia : ‘

una actividad licita de la administracidn como es la que se desprende e la gjecucion
de un acto administrativo cuya legaiidad no se discute, es posible reclamarlo mediante
el gjerciclo de 1a accidn de repzracién directa en la medida en que se configura un
dafio especial (Bonnard). De modo gue no es forzoso reclamar, mediante al
contencioso  subjetivo, |z indemnizacién proveniente de =zcios administrativos
expedidos con arreglo a la Constitucién v la ley y cuya legaiidad no sg controvierte,
sobre la base de que al imponerse al administrado una carga especial g.e no tiene por
qué padecer se presenta un romplmiente del equilibric en las cargas publicas, idea
inserta en la conciencia juridica moderna (Duez) como una expresion del principio
generzl de igualdad ante la ley™ (isanomial.

Por manera que la jurisprudencia ha definido al dafo especial, como aquel que se
inflige al administrado an desarrollo de una actuacion legltima del Estado ajustada en
un todo a la legalidad perc que debe ser indemnizado por razones de equiczd y de
justicia distributiva,* en la medida en que aquel se ha beneficiado a costa de un dafio
anormal, desmes iradc 2 superior a aque! que deben sufrir los administ:ades en razén
a la naturateza particular de! poder publico, el cual entrafa de esta suerte un
rompimiento de la iguzidad ante las cargas plblicas®™. De antafio Ia jurisprudencia de
~ esta Corporacién tiene determinade que: : '

“en derecho pubiice, nc todo dafio genera la obligacién de indemnizar en los
mismos términos que en dereche privads, én razén de gue el fundamento racional
de la responsabilidad civil del Estaco es diferente del que jusiifica lz de los
particuiares, porcue en tanto que ésia se basa en la justicia conmutativa y que
nadie puede causar dafic a otro, aquélla se apoya en la justicia distributiva, y sélo
cuando con la actidn administrativa se guebrantan sus normas surge para el
Estado la obligacicn de indemnizar. E: Estado en ejercicio de su scbe:. + . puede
en veces afectar ios derechos de Jos particulares, pero si esa afectacién es igual
para todos los individuos que se encuentran en las mismas condiciones, no hay
violacion de la justicia distributiva que justifigue juridicamente la responsabilidad.
Es por tante, caracteristica particular <z la responsabilidad del Estado que ! dafio
sea especial, lo que ccurre segin Bonnard, cuando en una categoria dada de
individuos, colocados en una misma situacién, el dafo no afeciz sino a une o
alguno de ellos, pues si todos los que se hallen en esas condicicnes son ¢ pueden

ser afectados por el dafio, el individus se encuentra en presencia de una carga
publica

“(...) El dafio debe ser por tante excepcional y anormal, porque la responsabilidad
no proviene de la naturaleza del hecho que cause el dafio, sino del caracter
singular o excepcional del dafo ocasicnado™® '

De modo gue aun la actividad estatal legitima “tanto por 1a existencia y extension del
derecho que ejercita como por la fidelidad al procedimiento determinaco legaimente™”
- esto es, en ejercicio de sus competencias y obrando dentro del marco de las
disposiciones legales- puede ocasionar al administrado un dafio anormal, superior al
que deben sufrir otros colocados en idénticas cendicicnes, que por lo mismo excede el

sacrificio que el comun de los ciudadanos dabe soportar, entrafia el rompimienio de la

% Vid. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSC ARMINSITRATIVO, SECCION TERCERA, Sentancia de 11
de abril de 1978, Exp. 1567, C.P. Carlos Betancur Jaramiilo; SECCIGN TERCERA, Sentencia de 20 de enero de 1987, Exp.
4483, Actor Bertha Maria Martinez, C.P. Czros Betancur Jaramiile; SECCION TERCERA, Sentencia de 28 de julio de 1887,
Exp. 4983, actor Tiberio Restrepo Aivarez, C.P. Carios Betancur Jaramillo: “cuando se rompe &l principic Je igualdad frente a
las cargas publicas porque éstas exceden lzs conveniencias generaics y normeles, el Estado estard obligzde al resarcimiento
a nombre de todos para, asi sea patrimonialmente, restablecer el principio aludido™: .

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentenciz de 23 de
mayo de 1973, Exp. 978, Actor; Vitalia Duarte Vda. de Pinilla, C.P, Alonso Castilla Safz. .

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 20 de
febrero de 1989, exp. 4655, C.P. Antonic José de IrisarriLa existencia del Estade y su funcicnamienio implica
incomodidades o inconvenientes para los asociados, que éstos deben scportar en aras del bien colectivo en lante y en
cuanto esas incomodidades no sobrepasen un determinado umbrai el de la igualdad de los ciudadancs ante !a ley vy las
cargas publicas. Cuando qulera que se quisbre esa igualdad, aun por el obrar legitime y ceflido al derecho de la
administracién , sera precise restablecerla, resarciendo los perjuicics que de tal manera hayan pedido causarle, porgue ia
equidad asi lo impone (...) '

“Esta teoria se aplica de manera exce

pcional y por equidad, precisamente porque es subsidiaria, dz medo que hz de
recurrirse a alla tan sélo en eventos e

n los que el casy concreto examinado no logre un encasiilamieate dt_antro de otros
regimenes de responsabilidad y_§g"aprecie por e sentenciadar que esa ausencla de tipicidad, si asl pueda decurse,‘ comporta
vulneracién injustificada del principic de =guidad. Por elio es quizés agueila en la cual el fundamento mediato de la

responsabilidad, que consiste en la violacisn del principio de igualdad frente a las cargas publicas gue campea en la
Constitucion, opera da maners directa”,

::CONSEJO DE ESTADQ, Sertencia de 30 de septiombre de 1345, ©.P. Pedro Gémez Parra.

CONSELO DE £STADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentenciz de 28 de
octubre de 1976, Exp. 1482, Actor; Banco Bananero del Magdalena, C.P. Jorge Valencia Arango,
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‘equidad que debe reinar ants los sacrificios que importa para los administrados la

existencia del Estadc™ y compromete asl la responsabilidad patrimonial de Ig
administracién publica:

‘para la Sala es incuestionable que el perjuicio que sventualmente se |e haya
generado al demandante tumerigen er une actividad licita de la administracion,
cual fue la expedicion dei Pian de Ordenamiento Territoria por parte del Concejo
Municipal de Paste, adoptado mediante e} Acuerdo 007 del 30 de junio de 2000, lo
gue significa gue ei eventual dafio tuvo como consecuencia directa una actuacion
legitima de la_administracién amparada por normas superiores, pero que. pese a
esa legitimidad, el demzndante habria soportade una carga excepcional o un
sacrifico mayer gue rompid la_iqualdad frente a las cargas publicas. cuyo

resarcimientc es posible reclamarlo mediante el ejercicio_de la accion de
reparacion directa.

“Importa sefialar que esta postura sélo tiene aplicacidn en aquellos casos en que
|2 legalidad del acto administrativo generador del peruicio no se cuestiona en la
demanda, como sucede en el caso bajo estudio, pues no hay duda que si la
misma hubiera sido controvertida, como parece haberlo entendido el a quo, es
evidente que la accién de reparacién directa no habria resultado apropiada para
obtener ia indemnizacidn respectiva, como s! la de nulidad y restablecimiento de!l
derecho a que alude el articulo 85 del Codigo Contenciose Administrativo.

“Asi las cosas, erro el tribunal al estimar que si los perjuicios cuya indemnizacion
. se reclamaba derivaban de un acto administrativo, . forzosamente debian
* reclamarse a través de |2 accion de nulidad y restablecimiento de! derecho, pues
como quedo visto, es perfectamente posible que de decisiones proferidas por la
administracién con apego a la Constitucidn v a la Ley, se deriven perjuicios para
los administrados, fos cuales constituyen un dafo especial resarcible mediante la
accion de repargcion directa ™™ (se subraya)

Asi la Sala ha entendido que zor regia general {de modo que por via excepcional sl es
factible) no es posible buscar la declaracién de responsabilidad por el acto
reglamentaric dado justament= el principio de igualdad de los administrados frente g
las cargas publicas: “el arancel o cualquier tributo se modifica mediante actos reglas
para todas aquellas personas que estén en lag mismas diciones. Son las cargas
inherentes que deben sufrirse por vivir en sociedad” ® - :

La Sala al estudiar la posibiidad de demandar los dafios provenientes de un acto
administrativo preparatorio o de tramite puso de relieve gue “la anormalidad del
perjuicio no surge de la ilegalidad de la conducta que lo causa; bien puede existir un
dafio antijuridice preducido por una actuacién cumplida conforme a derecho, o un dafio
no antifuridico preducido por una actuacion ilegai”d‘ (se destaca)

En la misma linea la Sala aunque estudiaba el evento de una supuesta operacion
administrativa iiegal dentro.de un procedimiento policivo  de demolicién de una obra,
par ejecucion anticipada de un acto administrativo, destacs:

‘En este punto es impertante aclarar que no necesariamente los actos de
gjecucidn de una decisién de la Administracion deben ser iregulares, para que
surja [a obligacién de indemnizar por parte del Estado. En efecto, en el evento en
el cual con la ejecutoria de una decision se rompa el equilibric que debe existir
ante las cargas pUblicas y se grave en forma injusta y desigual a una persona o
grupo de personas, es posible acudir a la accion de reparacion directa con el fin
de obtener la indemnizacion de perjuicios originada en_dicha operacion
administrativa, aunque esta haya sido completamente regular."*

 |bid.

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCEOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Autc de 19 de febrero
de 2004, Rad. 52001-23-31-000-2002-01264-01(24027), actor; Oscar Rosero de la Rosa, Demandado: Municipio de Pasto,
C. P. German Rodriguez Villamizar. : ‘

“ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 30 de
septiembre de 1983, Exp. 3178, Acter Hojalata y Laminados S.A,, C.P. Carlos Betancur Jaramillo,

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 27 de
septiembre de 2G00, Exp. 11601, Actor: Ana Ethel Mencayo de Rojas y otres, M.P. Alier E. Hernandez Enriquez

“ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQO, SECCION TERCERA, Sentencia de 23 de

agosto e 2001, Rad. 08001-23-31-000-1890-3344-01(13344), Acter: Reberto Barcenas Gonzilez, C.P. Maria Clana Giralde
Gémez. : )
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Sobre la responsabilidad de la administrac:én publica por actos adminisirativos legales,
recientemente la Sala subrayd que cuando 'a accion se interpone con ocasion del
rompimiento del principio de igualdad antz las cargas pulbiicas, como sucede cuando
un inmueble es daclarado patrimonio arquitectdnico, lo cual comporta no poder

disponer del mismo librements, habida consideracién que tisnea la obligecidn de -

conservar su estructura en beneficio de lz coraunidad, la accion de reparacién directa
resulta procedente. Dijc la Sala:

‘Los actos administrativos, come expresion de la voluntad de la Administracién
Publica con la finalidad de producir efectos juridicos, deben basarse en el principio
de legalidad, el cual se constituye er un deber ser: que las autoridades sometan
su actividad al ordenamiento juridico. Pero es posinle que en la rexlidad la
Administracién viole ese deber ser, es decir, que no someta su activdad al
ordenamiento legal sino que, por et contrario, atente contra éi. Se habla, en este
caso, de los actos y actividades fiegales de la Administracién vy aparece, en
consecuencia, la necesidad de estab'ecer controles para evitar qua se produzean
esa itegalidades o para ef caso en que ellas fleguen a producirse. que no tengan
efectos ¢.-ue, por la mence, loe eféctoe no sontinten produsiéntcse v se
Indemnicen los dafios que pudieron producirse®. Cuando ello pasa y quien se
encuentre afectado con la decision administrativa alegue la causacion de un
perjuicio derivado de ia ilicitud o ilegalidad de la misma, las acclones precadentes,
"son las acciones de nulidad o tamrsién llamadas acciones de legalidad o de
impugnacién. Sin embargo, cuandc asto no sucede, es decir, rno se discute la
validez del acto administrativo, v scio se alega_la causacion de perivicios. la
accién procedente &s ia de reparaciér directa.” (se subraya)

Por manera que, vista la evolucion jurisprudencial en punto de responsabiiidad por el
Estado-Regulador, sea este constitucional, legal o administrativo, la jurisprudencia
vigente de esta Corporacién se inclina dezididamente por admitir 'a procedencia de la
accion de reparacién directa cuando Guicra que no se cuestiona fa “legitimiZzd” del
acto normative causante de; desequilibric ante las cargas plblicas.”

En relacion con 1a procedencia de 1a accion de reparacidon directa de los actos

administrativos ilegales, el Consejo de Estado precis6 que tiene lugar cuando no

medie de acto administrativo particular que pueda ser atacado mediante accién de
nulidad y restablecimiento dei derecho. Asi lo expreso®:

“3. La procedencia excepcional de la aczién de reparacién directa frente al dafio
causado directamente con el acto administrativo general que es declarado nulo.

La Sala ha precisado que la responsabiiidad extracontractual del Estadc puede
provenir de un acte administrativo que ha sido declarado ilegal, en la medicz en que
dicha declaratoria reconoce la anomalia administrativa presentada.”®. Procadencia
de la accion, que solo tiene iugar cuando guiera gue entre el dafio antijuridico causado

y el acto administrativo general no mediz acto administrativo particular que pueda ser
atacado en sede jurisdiccional.

Es claro que ia accién de reparacién directa sélo procede si la antjuridicidad del
daito deriva directamente de la declaracion de nulidad del acto administrativo
general por parte del juez de! mismo:

“ LIBARDO RODRIGUEZ R, "Dereche Administrativo General y Colombianc”. Décimo Tercera Edicién. £di. Temis. Bogota.
2002. .

“ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 27 de
abril de 2008, Exp. No. 16.078, Rad. 19001 -23-31-000-1896-07005-01, Actor: Maria del Rosario Arias Vallejo, Demandado:
Municipio de Popayén, C. P. Ramiro Saavedra Becerra.

“* Sentencia de 05/07/2006, de la SECCION TERCERA, Consejera penente: RUTH STELLA CORREA PALACIO,
Radicacion: 1969-00482-01(21051), Actor: MUNICIPIO DE PUERTC BOYACA, Demandado: LA NACION-MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA-FONDO NACICMAL DE RECALIAS,

** CONSEJO DE ESTADO, SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Aute de 16 de abril de
2001, Rad. 19517, C.P. Maria Elena Giralda Gomez.
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"Asi pues, el actor, obedeciendo la imposicidn de un tributo departamental contenida
en la Ordenanza 044 de 1998, pagd o gue correspondia mientras tal Ordenanza
estuve vigente, -soportando un perjuicio que, durante la vigencia del acto, se reputd
juridico, pero cuya antijuridicidad quedé delatada con la declaracién de nulidad de
dicha ordenanza en sede judicial, declaracion que privé de legitimidad a los efectos

ya generados e impidié gue progéuiana-otyos emda medida en que ia expulsé de Ia vida
juridica, o - :

El perjuicio aducido por el actor, tal como se deriva Ja’su planteamiento, se causé
“con la_aplicacion de la Ordenanza 044 de 1998, v su antijuridicidad se derivd de su
declaracion de nulidad proferida por el Consejo de Estado. En consecuencia,
habiendo decision judicial sobre la ilegalidad del acto en virtud de! cual el actor sufrio
-segln dice- el defrimento patrimonial que pretende se le repare, en otros términos,
habiendo operade fa institucion de la cosa juzgada respecto de la ilegalidad del acto,
el ha dejado de existir comoe objeto de cuaiguier accion que pretenda su nulidad, de
manera que los dafios causados por tal acto, ‘debidamente acreditados en cuanto a
su ocurrencia y cuantia, habilitan al per;udicado para demandarios vor la cuerda
propia de la accidn de reparacion directa™

")

“En conclusion: la accién de reparacion directa es procedente para obtener la
igdemnizacion de perjuicios causados por un acto administrativo ilegal cuando
tal ilegalidad ha sido declarada judicialmente, pues tal declaracidn deja a la

vista una falla en el ejercicio de la funcion plblica. Por ello, Ja demanda no podia
ser rechazada."'*e; (se subraya)

Una conclusién sigue de io anterior: si la causa directa del perjuicio no es el acto
administrative anulado, sino un acto administrativo particular expedido a su
amparo, debe acudirse a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

debido que sélo a través de ella puede destruirse la presuncién de ilegalidad que
lo caracteriza: (negrilla dei Despacho) .

"Dicho criterio tiene por funcamento, ademas de! texto del articulo 85 del CCA, una
regla practica: si el dafio es generado por la aplicacion de un acto administrativo
llegal, para que la reparacién sea posible sera necesario, de modo previo, dejarlo sin
efectos y ello, dada la presuncian de legalidad que lo cobija, sélo sera posible con 1a

declaracion judicial de anulacion del mismo."*®

Finalmente, es preciso tener en cuenta Que ia Sala ha aceptado la posibilidad de
declarar fa responsabilidad de la Nacién por los perjuicios causados como
consecuencia de ia aplicacién de normas juridicas -Cuya validez no se discute- por

virtud del desequilibrio que-generan frente a las cargas publicas materializado en un
dafo especial®.

4. El caso concreto

Se solicita en la demanda, por via de reparacion directa, gue se condene a la Nacién-
NMinisterio de Minas y Energla para que se le deciare responsable por los perjuicios
ocasionados con la expedicién del Decreto 2319 de 1994, que varié la formula y

——

“ Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de agosto 24 de1998. Ex’pe’diente namer 43685 '
“* CONSEJO DE.ESTADC, SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO, Auto de 15 de maye de 2003, Rad. 23205,
C.P. Alier Hernandez Enriguez, :

“ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, 23 de septiembre de
2004, Rad. 26283, :

* CONSEJO DE ZSTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto de 19 de febrero
de 2004, Rad. 24027, C.P. German Rodrigusz Villamizar: “es gperfectaments posible que de decisiones proferidas por la
administracién con apego a la Constitucién y a ia Ley, se deriven perjuicios para los administrados, los cuales constituyen un
dafio especial resarcible mediante la accién de reparacion directa."; Sentencia de 17 de febrero de 2005, Rad. 27131, C.P.
German Rodriguez Villamizar, SECC!ON PRIMERA, Sentencia de 21 de marzo de 1988, Rad. 3575, C.P. Ernesto Rafael
Ariza Mufioz: “El presunto dado que se pueda causar por un acto administrativo legal no puede reclamarse a través de la
accion ce nulidad y restablecimiento del derecho, como la incoada en el presente caso, dade que el restablecimiento del
derechc en esta tiene, por el contrario, fundamento exclusivo en 1a Inconstitucionalidad o ilegalidad de! acto. Tal pretension
solamerie podria deducirse ante esta jurisdiccién mediante la accién de reparacién directa en la meodalidad de
responsabilidad extracontractual del Estado por dafic especial.”
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porcentajes estaplenidos para la liguidacion de fas regalias previstos en'la ley 141 de
1994, sobre la-base de que la norma fue declarada nula por el Consejo de Estadoe en
Sentencla del 18 de junio de 1998, Rad. 11.120, C.P: Danle! Suarez H.

Como ya se expuso, para que proceda la accién de reparacién directa frante 2 actos

administrativos de caracter general que hayan sido declarados nulos por el juez'

administrativo, se precisa que entre el dafio antijuridico alegado y dicho acto no
medien actos administrativos particulares, en tanto que de haberios aguel no
puede estimarse como causa directa del dafio alegado. (negrilla del Despacho)

En consecuencia, se impone definir ef caracter de las liquidaciones de regalias atacadas,

vale decir, pracisar si se frata 0 no de actos administrativos, pues de ello depende la
idoneidad del medio judic.al escogido.

Al ocuparse de este tema, la Seccidn Primera del Consejo de Estado ha sefialadc que
para que un acto juridico constituya un acto administrativo debe consistir en una:

“i} declaracian unilateral, i) que se expida en gjercicio de la funcidon administrativa,
gue lo puede ser por una autoridad estatal de cualquiera de sus ramas u organismos,
0 incluso por entidades privadas en vitud de auterizacion legal, @ menos gue por
norma especial de orden Constitucional o legal dicha declaracién, no siendo
expedida en ejercicio de funcidn administrativa sea demandable en accion
contencicso administrativa y i}, que elia produzca efectos juridicos por si misma, de

manera directa sobre el asunto ¢ la situacion jurldica de que se trate y, por ende,
vinculante.

“La presuncion de legalidad y la ejecutividad, que el a quo aduce como supuestos o
elementos determinantes del acto administrativo, ne son tales sino aspectos que se
predican del mismo, es decir, se refieren al cémo de ¢ste v a su ambito operativo,
de alli que se identifiquen come caracteristicas o atributes y requisitos de eficacia del
acto administrativo, en tanto que los asgectos que determinan su naiuraleza juridica
o caracter de tal corresponden al qué, a su ambito sustantive. Los primeros no son
exclusivos del acto administrativo, puss la presuncidn de legalidad se predica
igualmente de ctras manifestaciones juridicas estatales, v. gr. las operaciones
administrativas; y la ejecutividad, consistente en la obligateriedad de lo gue se
dispone o dice en la declaracion de que se trate, iguaimente se predica de [as ieyes y

los actos Jurisdiccionates, gue per se scn obligatorios y vinculanwes." {negrilas
originales)®’

Para la Sala es claro que dichos documentos ciertamente contienen ina declaracion
unilateral de una autor.dad administrativa (el Ministeric de Minas y Erergia), habida
cuenta que emanan unicamente de &l Perc ademas de este elemento esencial, la Sala
encuentra que la misma igualmente produce efectos juridicos directos, al crear una
situacion juridica, que por si misma y una vez en firme es vinculante fantc para el

municipio como para la Administracion y cue fue expedida en ejercicio de la funcion
administrativa®.

En efecto, enel caso sub lite, las liquidacicnes™ que el actor aduce se apartaron de o
dispuesto por fa ley 141 fueron expedidas en ejercicio de una funcicr administrativa
asignada at Ministeric vy o que en ellas se declara unilateralmente tiene efectos juridicos
sobre las entidades beneficiarias del porcentzje de regalia que alii se liguica.

De consiguiente, dichas declaraciones unilaterales efectuadas por el Director
General de Hidrocarburos del Ministeric de Minas y Energia constituyen actos
administrativos particulares y concretos, que eran susceptibles de demanda ante
esta jurisdiccién en punto a procurar su nulidad y consecuencial restablecimiento
(art. 85 del C.C.A) y no atacables por via de reparacion directa:

! CONSEJO DE ESTADQ SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA | Sentencia de 31 de
marzo de 2005, Rad. 11001 0324 000 1995 02477 01, Actor: José Noel Ramirez Becerra, C. P. Rafaei £, Ostau de Lafant
Pianeta. .

* gobre el alcance del concepto de acto administrative, como declaracion unilateral realizada en gjercicio dr; ta funqién
administrativa que produce efectos juridicos vic. DROMI, Roberto, El acto administrative, Edicicnes Ciudad Argentina,
Buenos Aires, 2000, Cap. |, Apto. 2 p. 16 y ss! . L .

* La Sala ha seftalado reiteradamente que cuando se demandan fiquidaciones de ragalias en reparacion direcls se estima
aue hay inepta pues Ma debido impugnarsa &l acte adminisiraiivo respectivo por la via de ia accion de nulidad y
restablacimiento del darecho: “mé~ e cuando el motivo alegado ne es otro que ei de nulicad por ilegalidad”, vid, CONSEJO

DE ESTADO, SALA DE LO CCI' 311080 ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto de 5 de marzo de 1988, Rad.
13881, C.P. Jesus Marta Carrillo [V asergs.

>
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"La Sala ha indicado™, con relacién a la debida escogencia de la acclén, que para
determinar cual de ellas es la procedente, en cada caso particular debe tenerse en
" cuenta la causa de los perjuicios reclamadocs, es decrr, si ella proviene de la
expedicién de un acto administrativo que se presume legal, la accién
correspondiente sera la de niittat: y restablécimiente del derecho contemplada en
el articulo 85 del C. C. Administrativo, por cuanio es la demostracion de la
ilegalidad del acto y su consecuente declaracion de nulidad Io que torna en
antifuridico el dafo causado con e! mismo, en tanto que, si los perjuicios se
derivan de un hecho, ura omisién, una operacién administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de inmueble, la accién pertinente para reclamar

indemnizacién, es la de reparacién directa consagrada en el articulo 86 de esa
misma codificacion®.

Es decir que la accién de reparacién directa no es procedente cuando existen
acies administrativos cue se consideran ilegales y decidieron en sede
administrativa la situacién que se discute ante la jurisdiccion, por cuanto la
declaracion de voluntad de {a administracién esta amparada por la presuncion de
legalidad, cuyes fundamentos juridicos, en tanto estén vigentes, no permiten

estimar que existe un dafio antijuridico indemnizable, so pena de desconocer el
principio de contradiccion.” %

Es Qbﬁgatbrioi entonces que se adelante el juicio de legalidad de los actos de Ia

administracion para que, como consecuencia de Ia7 declaracién de nulidad de los
- mismos, proceda el restablecimiento de! derecho.”®

En ese orden de ideas, se revesars la degisidn adoptada por el A Quo y en su iugar habra
Ce proferirse decisién inhibitoria, por no reunirse el presupuesto de demanda en forma,
nabida cuenta que la accion interpuesta no es la idénea.”

7. SOBRE LA ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR EL

CONSEJO DE ESTADO Y LAS SENTENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Sobre la ilegalidad del acto administrativo general, en la SENTENCIA DE
NULIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO DEL 21 DE MAYO DE 1899, en relacion

con el art. 1° de la Resolucién 18 de 30 de junio de 1995, del Banco de la
Republica, se expreso en la parte motiva:

‘Respectc del primer cuestionamiento, la Sala tiene establecido que, en efecto, |
funciones de la Junta Directiva del Banco de la Republica, como autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, se deben ejercer, incluso an desarrollo de las denominadas leyes
marco’ con arreglo, entre ofras disposiciones, a ios articulos 372 a 373 de la Constitucién
v 16 de la Ley 31 de 1892, no siendo, por ende, discrstionales dichas funciones ni
pudiendo ejercerse las mismas &n un campo distinto del delimitado por las leyes ‘marco’ y
los postulados econémicos y sociales del Gebierno Nacional. (cf. sentencias de la Sala,
de noviembre 10 de 1995, expediente #5530, Consejero Ponente, Dr. Delic Gémez

Leyva; y marzo 20 de 1998, expediente #8632, Consejero Ponente, D. Julio E. Correa
Restrepo).

as

Por lo que hace ai segundo cuestionamiento, ro se considera que e! sistema DTF acogido
por la resolucion acusada, difiera del 'promedio ponderade’ que menciona e! sefior

¥ Sobre el particular pueden consultarse entre otros, los siguientes autos: 30 de septiembre de 2004, exp. 26101, 5 de
noviembore del 2003, exp. 24848 y 19 de febrero de 2004, exp. 25351.

% En casos especiales cuande no se discute la legalidad de las decisiones de ia administracion por estar conformes al
crdenamiento legal, pero que a pesar de su legalidad se causan paruicios a un sector de la poblacién, la Sala ha

considerade gue la accidn procedente es la de reparacidn directa. Al respecto puede consultarse las providencias del 5 de
abrit de 2001, exp. 17872, reiterada en la del 19 de febrero de 2004, exp. 24027,

* Seccidn tercera, auto del 24 de octubre de 1986 Exp. 12349, -

" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVC, SECCION TERCERA, Auts de 27 de enero
de 2005, Rad. 26558, C.P. Ruth Stella Correa Palagio,
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apcderado de la parte demandada, pues en iodo caso se esta acudiendo simplemente
a tasas de intorés comercial, como criterio de valoracién de las UPAC ynoalIRC o
a ofro indicador econémico. Tampoco se encusntran mayores diferencias entre ‘caleular
el vaior de las UPAC vy 'fijar la metodologia de cdlcuio' de las mismas, menes cuando el

articulo 1° de la resclucién acusada dispcne perentoriamente que "el Banco de la
Repubiica calculara...” (negrilla del Despacio) :

Por otro aspac'té','tampoco s8 consideran validos los reparos que el sefior apoderado det
Banco hizo al articulo 134 del Decreto 663 de 1993, porgue la norma proviniers de un
decreto anterlor a la Ley 31 de 1992 y a la propla Constitucion de 1981, toda vez que
dicha norma hacis parte da un estatuto vigente ~ Hampo de expadirse 8 acto censurado vy
por lo mismo era aplicable sin ninguna restriccion.

Ahora bien, como lo resalta la sefiora Procuradora Séptima Delegada en su alczato de
conclusion, el literal f) del articulo 16 de la Lay 31 de 1992, al otorgar & lz Junia Directiva
del Banco de la Reputiica la facultag de fiar la metodologfa de calcule de la UPAC, lo
hace bajo la prevencién de que se procure que “ésta (la UPAC) también refigje los
movimientos de la tasa de interés ean la economia" (destacados fuera de textc).

Esto significa, como es obvio, que las tasas de interés son apenas un elemento da menor
relevancia, précticamente ni siquiera obligatorio, pues la ley no lo impone, €no que
recomienda que se 'procure' su inclusién =n proceso de calculo de la UPAC Por lo
mismo, resuita claro que el componente principal y practicamente tnico d< dicho
calculo, no podia ser otro que el sefaiado por el antes citado articulo 134 del
Decreto 663 de 1993, esto es, el IPC, ya que el articuio en cita dice gue c¢on el objeto de
preservar el valor constante de los ahorros y los prestamos, ambos se deben rzajustar
peribdicamente, "de acuerde con las fluctuaciones del pcder adquisitivo de la moneda en
el mercado internc”. {negrilia del Despacho)

EIIPC o indice de precios a! consurnidor, como indicador econdmice, es un indicador de

correccion monetaria calculada periddicamente par el DANE y comprende diversidad de
precios, principalmente [os de la llamada ‘canasta familiar.

Las UPAC, como férmu'a indexada, se hallz naturalmente ligada al [PC v sl en minima
proporcién a otros indicadores econdmices, porlo cual sl se toman exciusivamente los
DTF como factor de calculo, en la forma como lo dispuso la Junta Directiva del Banco en
el caso, necesariamente se desvirtlan la indole y objetivos eccndmicos de los UPAC.

En este orden de ideas, es claro que para el caiculo de la UPAC el articulo 134 del
Decreto 663 de 1993 establece que debe tenerse en cuenta el indice de precios al
consumidor IPC y no Unicamente un precic, como lo seria el del dinero a que alude la
DTF, con independencia de los elementos que la conforman, pues se en‘atiza, las tasas
de interés constituyen un factor, sin caracter obligatorio, dentro de! calcuic de las UPAG,
por lo que el acto administrativo demando {sic), al tomar Gnicamente dicho factor
para el calculo en cuestidn, vuinerd la norma superior contenida en ei citado
articulo 134 del Decreto 663 de 1993. (negrila fuera de texio)

De conformidad con lo anterior la Sala concluye, en consonancia con las apreciaciones de
los actores y de la Procuraduria Delegaca, que fa Junta Directiva del Banc~ de la
Republica, al expedir la resolucian impugnada quebranté en forma directa los articulos
16, literal f) de la Ley 31 de 1992 y 134 del Decreto 663 de 1983, e Indirectamente, los
articulos 372 y 373 de la Carta, por no tener en cuenta las disposiciones de rango
legal a los que debia sujetarse para el calculo de las UPAC, ccme se precisd

antericrmente, réizones suficientes para acceder a la nuidad solicitada.” {regrilla fuera de
texto)

Ademas, en la SENTENCIA C-383-99 DEL 27 DE MAYO DE 19899 de !z Corte

Constitucional mediante la cual se deciar6 INEXEQUIBLE la expresion
"procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés en la

economia®, contenida en el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, se

consigno en la parte motiva los siguientes ~nartes que sirven para refor-ar los

-
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argumentos expuestos en ia sentencia del Consejo de Estado que anulo el art.1 de
la resolucicn 18 de 1895, al afirmar:

3.3.1C. De esta suerte, analizadeseles+antecedentes legislativos de la Ley 31 de 1992
y, mas concretamente, de lo que fue e} texto definitivo del articulo 16, literal f) de Ia
misma, surge come conclusicn obligada que al Congreso le estaba vedado ordenar a
la Junta Directiva del Banco de la Replblica que al ejercer la funcién de “fijar la
metodoiogia para la determinacién de los valores en moneda iegal de la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante -UPAC-", lo haga "procurando gue ésta también refleje
los movimientos de ia tasa de interés en la economia®, pues de esa manera resulta
invadida por el legislador la ¢roita de las funciones que de manea autdnoma y para
velar por la estabilidad de la moneda le asigna a la Junta Directiva del Banco de la
Republica la Constitucion Nacional. (Articulo 372), como autoridad monetaria y
crediticia. Es decir, puede la ‘ey asignarle a la Junta Directiva del Banco Ia funcién
aludida, pero a éste corresponde, con independencia técnica disefar y utilizar los
instrumentos que para ese efecto de fijar los valores en moneda lfegal de la UPAC
resuiten apropiados segln su criterio, para lo cuai no resulta siempre que ha de atarse
esa determinacion a la variacidn de las tasas de interés, méaxime si se tiene en cuenta

que podrian ademas influir factores diferentes, tales como Ia politica salarial, o Ia
politica fiscal, por ejemplo.

{.)

4. La norma acusada viola el articulo 51 de la Constitucion Y no se encuentra en
armonia con la concepcion del Estado Social de Derecho.

(.

4.8. Encuentra la Corte que 2i articulo 186, literal f) de la Ley 31 de 1992, en cuanto
establece que corresponde a la Junta Directiva del Banco de |a Repiiblica como
autoridad monetaria, crediticia y cambiaria, Iz atribucion de “fijar la metodologia para la
determinacion de los valores en moneda legal de la Unidad de Poder Adquisitivo
Lonstante UPAC, procurande que ésta también refleje los movimientos de ia tasa de
interés en la economia”", implica que la correccién monetaria se realice incluyendo en
ella la variacion de las tasas ds interés en el mercado financiero, lo cual conduce 3 que
se introduzea para el efecto un nuevo factor, el de rendimiento del dinero, es decir los
reditos que este produce, que resulta ajeno a la actualizacion del vaior adquisitivo de la
moneda, pues, como se sabe son cosas distintas el dinero y el precio que se paga por
su utilizacién, el cual se determina por ias tasas de interés.

4.7. Por ello, a juicio de fa C<te al'incluir como factor de la actualizacién del vaior

de 1a deuda el de [a variacion de las tasas de inte
en un desbordamiento de la obligacion inicial, pues asi resulta que aquelia se
aumenta no sélo para conservar el mismo poder_adquisitivo, sino con un
excedente que, por elio destruye el equilibrio entre '~ que se debia inicialmente y
lo que se paga efectivamente, Gue, precisamente por esa razén, aparece como
contrario a la equidad y 12 justicia como fines supremos del Derecho, es decir

opuesto a la "vigencia de un orden justo", como lo ordena el articulo 2° de la
Constitucion. (negrilla del Desnacho)

rés en la economia, se incurre

4.8. Semejante sistema para 'a financiacion de vivienda, no resulta a juicio de la Corte
adecuado para permitir la adquisicion y conservacion de la misma, como de manera
expresa lo ordena el articulo 51 de la Carta en su inciso segundo, pues ello desborda,
como es légico la capacidad de pago de los adquirentes de vivienda sobre todo si
se tiene en cuenta que los reajustes periddicos de los ingresos de los trabajadores y de
:3s capas medias de la poblacion no se reaiizan conforme a la variacién de las tasas
de interes en la econemia, sino bajo otros criterios. (negrilla de! Despacho)

4.9. Asi mismo, la determinacién del valor en pesos de las Unidades de Poder
Adquisitivo Constante conforme a la variacion de las tasas de interés en la
economia a que’ se ha hecho referencia, pugna de manera directa con la
"democratizacion del crédito™ que ordena al Estadc el articulo 335 de |a Constitucion
como unc de los postulades basicos en la concepcion de éste como "Social da
Dereche”, pues, pracisamente a elio se llega, entre otras cosas cuando el crédito no se
concentra solamente en quieres abundan en dinero y en bienes, sino extendiéndolo a
@ mayor parte posible de ios habitantes de! pais, sin que eflo signifique nada distinto
de procurar efectivas posibilidades de desarrollo personal v familiar en condiciones
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cada dia mas igualitarias. (negri'a del Despacho)

4.10. Se observa ademas por la Corte que el articulo 334 de la Constitucién establece
que la direcclon general de la economlia estara a cargo del Estado, entre otras cosas,
para "racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes", asunto éste dltime al que no es ajeno, sino al contrario 2 &
contribuye la legitima aspiracién y el derscho a adquirir una viviends, pues. como
faciimente se advierte ese es un aspecto aue en la sociedad influye y ¢ =ran manera
&n Ja calidad de vida de los colombiancs. -

4.11. Al margen de lo dicho, se cbserva que al incluir ia variacién de las tasas de
interés en la ec~nomia en la determinacion dal valor en pesos de ia Unidad de
Poder Adquisitivo Constante, se distorsiona por completo el justo
mantenimiento de! valor de la obligacién, se rompe el equillhrio de las
prestaciones, de tal manera que ello apareja como consecuencia un aumento

patrimonial en beneficio de la entidad crediticia prestamista y en desmedro’

directo y proporcional del deudor, lo que sube de punto si a zu vez a los
intereses de la obligacién se les capitaliza con elevacién consecuencia! de la
deuda liquidada de nuevo en Unidades de Poder Adquisitivo Constante qug, a su
turno, devengan nuevamente Intereses que se traen, otra vez, a valor presernte en

UPAC para que contintien produciendc nuevos intereses en forma indefinida.
(negrilfa del Despacho)

5. Conclusidn,

De esta suerte, ha de concluirse. entoncas por la Corte que por lzs razcnes ya
expuestas, la deter-nacién del valor en pesos de la Unidad de Poder
Adquisitive Constante “procurando que ésta también refleje los movimientos de
la tasa de interés en ia economia”, comoe io establece e articuio 18, literai f) e ia Ley
31 de 1992 en la parte acusada, es inexequible por ser contraria materialmente a |a
Constitucidn, lo que significa que no puede tener apiicacién alguna, tanto en lo
que respecta a la liquidacion, a partir de este fallo, de nuevas cuotas causadas
por créditos adquiridos con anterioridad y en lo que respecta a los créditos
futuros, pues esta sentencia es "de obligatorio cumplimiento para todas las

autoridades y los particutares”, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21 del-

Decreto 2067 de 1991." (negrilia del Despacho)

La Corte Constitucional medianie SENTENCIA C-700/00, DEL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 1999, en la que se declaré INEXEQUIBLES en su fotalidad los

siguientes articulos del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), que estructuraban el sistema UPAC: 18, 19, 20, 21, 22, 23, 134, 135,

136, 137, 138, 139 y 140, expuso la falta de competencia del Presidente de la

Republica para dictar las normas acusadas por violar el art. 3 de la Carta y abusar
de la representacion y agregé:

{...)

Es claro para la Corte, entonces, que ia regulacion de las actividaces financiera,
bursati!, aseguradora y, como dice textuaimente el literal d) del articulo 1530 de la
Constitucién, "cualquiera otra relacionada con el marsjo, aprovechamiento e inversion
de los recursos captados del publicc”, después del 7 de julio de 1881, fecha en la cual
entré a regir la nueva Carta por haberse producido la publicacién oficial de sus

mandatos, yano puede ser objeto de <isposiciones puestas en vigencia msdiante
decretc presidencial.”

(.-)
Se estima razonable, entonces, que dicha ultraactividad de las normas excluidas ded

orden Juridico se prolongue hasta el fin de |2 presente legisiatura, es decir, hasta el 20
de junio del afio 2000,

Pero ia Corte Constitucional no podriz autorizar que ese lapso de vigencia uit-aactiva
de las normas declaradas inexequibles -en el que debe tener lugar el transito

-
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institucional hacia el nuevo sistema de financiacion de vivienda a largo plazo, una vez
desaparecido el denominado UPAC- transcurra sin que 1a forma de liquidar cuotas y
saldos se ajuste, como ha debido ocurrir desde Iz fecha de notificacion, a Io dispuesto
en la Sentencia C-383 del 27 de mayo de 1999 (M.P.: Dr. Alfredo Beltran Sierra).

Mediante diche Fallo, que hizo Mﬁé':'a. cos#tifuzgada constitucional, se resolvié la
inexequibilidad de las expresiones del literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992,
seqgun las cuales la Junta Directiva del Banco de la Repubiica, al fijar Ia metodologia
para la determinacion de los valores en moneda legal de la UPAC, debia procurar que
eila reflejara también los movimientos de la tasa de interés en la econom(a.

En la Sentencia la Corte observd, ademas, que "...al inciuir la variacion de las tasas de
interés en la economia en ia detarminacién del valor en pescs de la Unidad de Poder
Adguisitive Constante, se distorsiona por completo el justo mantenimiento del valor de
la obligacion, se rompe el equilibrio de las prestaciones, de tal manera que ello apareja
como consecuencia un aumento patrimonial en beneficio de la entidad crediticia
prestamista y en desmedro diracto y propoercional del deudor, lo que sube de punto si a
su vez a los intereses de la obligacion se les capitaliza con elevacion consecuencial de
la_deuda fiquidada de nuevo =n Unidades de Poder Adquisitiva Constante gue, a sy
turno. devengan nuevamente intereses que se ‘raen. otra vez a valor presente en

UPAC para_gque contintien produciendo _nuevos intereses en forma indefinida".
{Subraya la Corte).

Como conclusidn de todo lo dicho en tal providencia, la Corte advirtio:

"De esta suerte, ha de concluirse entonces por{a Corte que por las razones ya
expuestas, la determinacidn del valor en pesos de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante "procurando que ésta también refleje los movimientos de la tasa de interés
en la economia®, como lo establece &l articulo 16, literal f), de'la Ley 31 de 1992 en la
parte acusada, es inexequible por ser coniraria materialmente a la Constitucion, io
gue significa gue no puede tener aplicacién alguna. tante en lo gue respecta a la

liguidacidn, a partir de este “alle, de nuevas cuctas causadas por créditos adquiridos
con anterjoridad y en 10 que resr22ia a los créditos futuros. pues esta sentencia es
'de obligatorio cumplimiento para todas ias autoridades y los particulares”, de

acuerdo con fo dispuesto por el articulo 21 del Decreto 2067 de 1991". (Subraya la
Corte),

La Corporacién previno que, para efectos de la cosa juzgada que habria de producir lo

entonces decidido, “"la motivacion (que en los parrafos anteriores acaba  de
transcribirse) y la parte resolutiva del fallo conslituyen, en este caso, un todo

inescindible, en cuanto respacta a la inexequibilidad d&1a’ expresién acusada del
articulo 16, literal f) dela Ley 31 de 1982", '

Para la Corte es claro gue de lo dicho ha debido resuitar una inmediata
incidencia de lo resuelto en la liquidacion de las cuotas y saldos por deudas en
UPAC, pues no es lo mismo multiplicar el nimero de unidades de poder
adquisitivo debidas por una UPAC cuyo valor se ha liguidado cen el DTF, que
hacerlo -como ha debido hacerse desde la Sentencia- a partir de una UPAC cuyo
valor no incorpore -y no ha de incorporar nada, ni en minima parte- los
movimientos de la tasa de interés en la economia. (negrilla del Despacho)

Debe, pues, darse una adecuacion de todas las obligaciones hipotecarias en UPAC
cespués de la fecha de notificacién de la aludida Sentencia.

Es evidente que, ademéas de los controles a cargo de la Superintendencia
Bancaria sobre el comportamiento de las entidades financieras al respecto, para
sancionarlas con la drasticidad que se requiere si liegan a desvirtuar en la practica o si
hacen inefectivo ic ordenade ror la Corte, los deudores afectados por haberse visto
obligados a pagar mas de lo que debian, gozan de las acciones judiciales
pertinentes para obtener la revisién de sus contratos, la reliquidacion de sus

créditos y la devolucion de o que hayan cancelado en exceso. {negrilla del
Despacho)

De tedo lo anterior se concluye que la postergacion de los efectos de esta Sentencia
gueda condicionada al efectivo, real, claro e inmediato cumplimiento de la Sentencia C-
383 del 27 de mayc de 1999, dictada por la Sala Plena.”
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Con base, en parte, en la anterior parte motiva de [a providencia, 1z Corte
Constitucional, ademas decidié:

‘Cuarto.- Los efectos de esta Sentencia, en relacién con fa inejecucién de las normas
declaradas inconstitucionales, se difieren “asta el 20 de junio del dio 2000, pero sin
perjuicio de que, en forma inmediata, se dé estricto, completo e inmediato
cumplimlento a lo ordenado por esta Corte en Sentencia C-383 de! 27 de mayo de
1999, sobre la fijacién vy liquidacién de los factores que inciden cn el calculo y
cobro de las unidades de poder adquisitivo constante UPAC, tal como lo dispone

su parte motiva, que es inseparable de Ia resolutiva Y, por tanto obligateria. (negrifla no
es de! texto)

LA SENTENCIA C-747199 DEL 6 DE OCTUBRE DE 1999 mediante la cual la

Corte Constitucional declaré la ‘i-n'exequibilidad del numeral tercero del articulo

121 del Decreto Ley 663 de 1993, asi como ia de la expresién "que contemplen fa

capitalizacion de intereses" contenida en el numeral primero -de .a norma en

mencién, Gnicamente en cuanto a los crédites ‘para la financiacion de vivienda a

largo plazo, inexequibilidad cuyos efectos se difieren hasta e} 20 de junio cel afo

2000,

como fecha limite para que el Congreso expida la ley marco

correspondiente, sobre los sistemas de pago e intereses en operaciones de crédito

de mediano vy largo plazo, expreso:

“4.1. Sibien es verdad que el articulc 121 del Decrets Ley 0663 de 1983, se erncuentra
ubicado en la parte general de ese estatuto y, por ello, reguta lo atinente a los sistemas
de pago e intereses en operaciones de crédito de mediano y largo plazc, es iguaimente
cierto que en cuanto los créditos para la zdquisicidn de vivienda son de esta especie,
también le serian aplicables las dispcsiciones contenidas en esa norma iegal.
Precisamente, asi ic entendid la demzandanrte y, por lo mismoe, solicita a 'a Corte gue se
declare la inexequibilidad de |a expresion "que contemplen la capitalizacion de
intereses” (numeral primero), e igualmente la del numeral tercero del mismo articulo,
normas cuya inexequibilidad se impefra ceclarar por la Corte, en cuanto resuitan, a
juicio de la actora, violatorias del articule 51 de la Constitucidn Politica, que ordena al
Estado promover un "sistema adecuade” de financiacidn de vivienda a largo picro.

4.2. En torno a la constitucionalidad o incenstitucionatidad de los apartes acusados del
articulo 121 del Decreto Ley 0663/93, se encuentra por esta Corporacién que la
"capitalizacién de intereses” en créditos concedidos 2 mediano o large plazo, per se,
no resulta violatoria de ta Constitucién, por lo que no puede declararse su

inexequibilidad de manera general y definitiva para cualquier clase de créditc de esa
especie.

4.3. Sin embargo, cuando se trate de criditos para la adquisicidn de vivienda, es
evidente que la "capitalizacién de intereses”, si resulta violatoria del articulo 51
de la Constitucién, pues, como ya se ¢ijjo en Sentencia C-383 de 27 de mayo de
1999, (Magistrado ponente, doctor Alfredo Beltran Sierra), y hoy se reitera como
fundamento expreso de la declaracion de inexequibllidad de los apares acusados del
articulo 121 del Decreto Ley 0863 de 1893, "la Constitucién establece el "derecho =
vivienda digna" come uno de los derechos sociales y econémicos de los colonbianos,
el cual, desde luego, no puede por su prepia indole 'ser de realizacién inmediata sino
progresiva. Por ello, €] constituyente ordena al Estado la fijacion de "“las cendiciones
necesarias para hacer efectivo este derechg”, as! como =l promover “planes de
vivienda de inte: s sccial", y "sistemas scacuados de financiacién a {&rgo plazo". Es
decir, conforme a la Carta Politica no puede la adguisicién y la conservacién de ia
vivienda de las familias colombianas ser considerada como un asurto ajeno a las
preocupaciones del Estado, sine que, al contraric de 2 que sucedia bajo la concepcion
individualista ya superada, las autoridades tienen por ministerio de la Constitucién un
mandato de caracter especifico para atender de manera favorable a la necesidad de
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adquisicion de vivienda, y facilitar su pago a largo plazo en condiciones adecuadas a
fin que se persigue, aun con e! establecimiento de planes especificos para los sectores
menos pudientes de la poblacidn, asunto éste ultimo que fa propia Carta define como
de "interés social"..

"4.4. Para la Corte es claro gdacenforms atta equidad ha de mantenerse el poder
adquisitivo de la moneda, razén ésta por la cual pueden ser objetc de actualizacién

en su valor real las obligacicnes dinerarias para gue el pago de ias mismas se realice
conforme a la correccidn monetaria.

'4.5. Es decir, la actualizacion a valor presente de las obligaciones dinerarias
contraidas a largo plaze con garantia hipotecaria para |a adquisicion de vivienda, ha
de realizarse sobre el capital que se adeuda. Con ello se mantiene el equilibrio entre
acreedor y deudor, pues guisn oforga el crédito no vera disminuido su valor, ni el
adquirente de la vivienda y ~>udor hipotecario la cancelara en desmedro del poder
adguisitivo de la moneda cu. .¢o se contrajo la cbligacién”.

Y, en la misma Sentencia ya mencionada, se agregd luego que el equilibrio de las
prestaciones entre la entidad crediticia prestamista y el deudor se altera en desmedro
c'e éste (ltimo, cuando "a los intereses de la obligacion se les capitaliza con elevacién
cor~zcuencial de la deuda “quidada de nuevo en Unidades de Poder Adquisitivo
Constante gue, a su turno, devengan nuevamente intereses que se traen, otra vez, a
valor presente en UPAC para que contintien produciendo nuevos intereses en forma
indefinida", lo cual, como saltz 3 Ia vista, quebranta, de manera ostensible el articulo
51 de la Constitucion, pues, elic desborda la capacidad de pago de los adquirentes de
vivienda, lo cual resulta, ademas, “ccntrario a la equidad y la justicia como fines

supremos del derecho, es decir opuesto a la "vigencia de un orden justo”, como lo
crdena el articulo 2° de la Constitucion”.

5. La inconstitucionalidad de los apartes acusados del articulo 121 del Decreto
Ley 0663 de 1993, sélo se refiere a los créditos de vivienda a largo plazo.

Segln se desprende de los cargos formulados por la actora y de las consideraciones

gue anteceden, la inexequibilidad que por la Corte se declara del numeral tercero del
articulo 121 del Decreto Ley 0663 de 1993 y de la expresion "que contemplen |a
capitalizacion de intereses”, queda expresamente limitada a los créditos de
vivienda a largo plazo, sin gue pueda extendarse g Cuss, pues solamente a aguellos
se circunscribe, en este caso, ja cuestién dehatida per la actora y decidida por la Corte.

6. Lo resuelto por la Corte er esta Sentencia, implica entonces que sera e Congreso
de la Reptbiica quien, conforme a la atribucion que le confiere el articulo 150, numeral
19 [iteral d) de la Carta Politica habra de regular mediante la expedicién de una ley
marco todo lo atinente al sis'ema adecuado para !a financiacien de vivienda a largo
vlazo a que hace referencia 2l articulo 51 de la Constitucion, conforme a reglas que
consulten la equidad y la justicia y, en todo €aso, sin que como consecuencia de la
inexequibilidad de los apartes acusados del articulo 121 de| Decreto Ley 0663 de 1993,
se llegue a un resultado contrario a la Carta, para lo cual habra de armonizarse el valor
de las cuotas a cargo de los daudores y los plazos de fas mismas, sin que se aumente

fa cuantia de las primeras en desmedro de Ias finalidades sefialadas por el articulo 51
de fa Constitucion.

Por dltimo mediante sentencia C-855/00, DEL 26 DE JULIO DE 2000, la Corte
Constitucional al examinar la ley 546 de 1999, sobre Ia reliquidacién de los

créditos hipotecarios, puntualizo:

-En los referidos préstamcs debe garantizarse !a democratizacién del crédito; ello
significa que las ‘posibilidades de financiacién, en particular cuando se trata del
ejercicio del derecho constitucional a ia adquisicion de una vivienda digna (articulos 51
y 335 C.P.) deben estar al alcance de todas las personas, aun [as de escasos
recursos. Por [0 tanto, las condiciones demasiado onerosas de los préstamos, los
sistemas de financiacidn que hacen impagables los creditos, las altas cuotas, el cobro
¢e intereses de usurg, exentes de control o por encima de la razonable remuneracion
del prestamista, |a capitalizacion de los mismos, entre otros aspectos, guebrantan de
manera protuberante la Constitucion Politica y deben ser rechazados, por lo cual
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ninguna disposicién de la Ley gue se examina puede ser interpretada ni aplicada de
suerte que faclite estas practicas v obstaculice el legltimo acceso de las personas al
credito o al pago de sus ohligaciones. :

Elic implica también que, por la especial proteccion estatal que meracen las personas
en cuanto al crédito para adquisicién de vivienda, las tasas de interés y las condiciones
de Ios préstamos no pueden dejarse al libre pacto entre las entidades crediticias y sus
deudores, entre otras razones por cuanto ia practica muestra que siendo éstos Jdébiles
frente a aguélias, los contratos que celebran han venide a convertirse en contratos por
adhesidn en los que la parte necesitada dei crédito es despojada de toda libertad para
la discusion y acuerdc en torno a los términos contractuales. Entonces, esas tasas y
condiciongs contractus'es son intervenidas por el Estado; estén sujetas a la fijacion de
topes por la Junta Directiva del Banco de Ia Republica, que a su turnc csia obligada a
establecerlos y a impedir desbordamientos o alzas desmedidas que rompan el
equilibrio financierc y la estabilidad de los deuderes en la ejecucién y cumplimiento de
sus obligaciones. En otros términcs, no scn tasas que puedan comportarse come las
demads, segun las leyes del mercado, sino que en eltas deben Intervenir las autcridades
monetarias y crediticias, tal como lo exigen las normas constitucions'es vigentes v,
aparte de este Fallo, las sentencias C-481 del 7 de julic de 1999 y 208 sel 1 de marzo
de 2000, proferidas por esta Corte, que son obligatorias para el Estado y para los
particulares (Det. 2to 2067 de 1991). ' h

() T

Capitulo Vi

Los articulos 38 a 49 estan dedicados = prever el régimen de transicidn antre el
antiguo y el nuevo sistema de financiacion de vivienda a largo plazo, lo que resuitaba
imperativo para el legislador habida cueniz de la declaracién de inexequibilidac de las
normas que, en el Decretc 653 de 1993, centemplaban el ordenamiento aplicable.

(..)

Un analisis de las disposicicnes en referencia permite afirmar -en relacion con el cargo
dei que se viene tratando- gque, en lineas generales, con las EXcepciones que mas
adelante se destacan, han sido dictados por el Congreso dentro dei ambito de sus
atribuciones, ya gue sefialan las direcirices que  deben ser aplicadas rnara la
introduccién de! nuevo sistema de financiacion a largo plazo.

Hay en estas disposicicnes un mayor grace de concrecidn, lo que sin embarge no las
hace inconstitucionales, pues debe observarse que tienen por cbjeto prever las reglas
necesarias para el transito normative en t+mo a relaciones juridicas en curso, que
habian tenido su comienzo en la celebracién de contratos y en el otorgamiento
de préstamos hipotecarios al amparo de las disposiciones legales precedentes,
los que deben continuar ejecutandose bajo el imperio de las nuevas, que en su

gran mayoria son de orden publico vy, por su propia naturaleza, de efectos
inmediatos.

(.. :

Andtase que en el numeral 2 del articulo 41, cuando se ordena a los establecimientos
de crédito reliquidar el saldo total de cada uno de los préstamos utilizando la UVR para
todos los dias comprendidos entre el 1 de enero de 1993 y el 31 de diciembre de 1999,
se cendiciona dicha refiquidacién a la listz que publique el Ministerio de Hacienda y

Credito Publico, de conformidad con iz metodelogia establecida en ei Dacrete 856 de
1999.

()

4. Los intereses remuneratorios

Como antes se resalts, el articulo 17 de ie Ley 548 de 1998 fijé los criterios generales

a los que esta sujeto e! Gobierno Nacional al establecer las condicicnes de los créditos
de vivienda a largo plazo.

Tales creditos, segun la norma, estaran denominados exclusivamente en UVR, aungue
Segun su paragrafo, las entidades a ias cue se refiere el articulo 1 de la lLey estan
autorizadas para otorgar créditos de vivienda denominados en moneda legal
colombiana, siempre que tales operaciones de cradito se otorguen ccn una tasa fiia de
interés durante todo el plazo del préctamo, los sistemas de amortizacén no
contemplen capitalizac.5n de intereses y se acepte expresamente el prepage. total o
parcial, de la obligacién en cualquier momento sin penalidad alguna.

Expresamerte. or{ena e! mismo paragrafc que & estas operaciones se apliquen todas

———
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las disposiciones previstas en la Ley para los crédilos destinados a financiacién de
vivienda individual. Y, por tanto, les son aplicables todos los condicionamientes que
més adelante se explican, contenidos en esta Sentencia, al fallar sobre la exequibilidad
del precepto.

En lo referente a cada uno de log7¢fitérios entinciados en el articulo 17 acusado, se
tiene lo siguients:

a) Se aviene a la Constitucién el sefialado en el numeral 1 de! articulo 17, que exige
que los crédites de los que se trata deben estar destinados a la compra de vivienda
nueva o usada o a la construcsion de vivienda individual. Tal es el objeto de la Ley, v al
delimitar su ambito, circunscribiéndolo a vivienda, el legislador define el marco que

traza, de acuerdo con los articulos 51, 150 -numeral 19, literal d)- y 335 de Ia
Constitucion Politica.

b} El numeral 2 exige expresamente a tales créditos: "Tener una tasa de interés
remuneratoria, calculada sobre la UVR, que se cobrara en forma vencida y no podra
capitalizarse. Dicha tasa de interés sera fija durante toda la vigencia del crédito, a
menos que las partes acuerden una reduccién de la misma y deberan expresarse
tunica y exclusivamente en términos de tasa znual efectiva".

Que los creditos tengan una tasa de interés remuneratoria no contraviene la
Constitucion, pues es licito que el prestamista obtenga un rendimiento. Pero esta Corte
estima que si resulta ablertamente opuesto a la Carta Politica que esa tasa de interés

no tenga limite alguno y que en ella se vuelvan a incluir los puntos del aumento de |a
inflacion.

En efecto, en lo que hace al primer aspecto, debe insistir la Corte en gue, por ser el del
accese a la vivienda digna un derecho de rango constitucional que el Estado debe
hacer efectivo (art. 51 C.P.), y por haberse establecido como objetivo prevalente en la
Constitucion de 1991 la democratizacion del crédito (art. 335 C.P), segun los
lineamientos del Estada Sociz! de Derecho (art. 1 C.P.} /s asas de interés aplicables
a.los créditos de vivienda deben ser intervenidas por el Estade; no pueden ser
pactadas por los contratantes en un planc de absoluta autcnomia por cuanto su
determinacion segun las fluctuaciones del mercado hace posible que las instituciones
financieras, prevalidas de su posicién dominante, impongan a sus deudores tasas ¥
margenes de intermediacion excesivamente aitos, haciendo nugatorios sus derechos
constifucionales a la vivienda vy a! crédito, y que se produzca un trasltado patrimonial a
favor de taies entidades que implique la ruptura del equilibrio que debe existir en esas
relacicnes contractuales, y por el cual deben velar las autoridades competentes,

s un hecho publicamente conocido que los deudores de las entidades crediticias no
pactan en realidzd con ellas las tasas de interés, ni las discuten, y que, por el contrario,
en una posicién de absoluta indefension, los intereses les son impuestos, de modo que
deben optar, sin remedio, entre aceptarlos y no tomar el préstame, ya que suscriben
contratos por adhesion. Es alli donde aparece la funcién interventora del Estado, que

estd llamado a fijar topes a lzs tasas de interés Gue se cobran y a velar porque esos
topes se respeten.

(..) |

Por ello, tal como se encuentra redactada la norma del artlculo 17, numeral 2, de la
Ley 546 de 1999, es inconstitucional, puesto que al permitir el cobro de un interés
remuneratorio gue se libra a los vaivenes del mercado y que en teoria "convienen” las
partes pero en el que se impone siempre [a voluntad de una de ellas (la mas fuerte en
'a relacion contractual), el legislador no cumplid el cometido sefialado por la
Constitucién por cuanto, en este aspecto, no establecio las directrices ni los criterios
que han de ser aplicados en [os créditos, y por ende dejé consagrado un sistema falto

de toda idoneidad para hacer efectiva el derecho que garantiza el articulo 51 de la
Constitucion Politica. - ‘

{...}

Para la Corte, Ia total falta de restriccién en la fijacién de las tasas de interés en
materia de vivienda vulnera el principio de orden justo que contempla como
valor primordial el Preambulo de la Constitucion, y lesiona el patrimonio de los
deudores, pues en niveles excesivos, como los que se vienen cobrando, tales
intereses se convierten en confiscatorios, en total contradiccién con los
articulos 34 y 58 de la Constitucién Politica.

()

Los intereses desbocados, sin controf ni medida, rompen el equilibrio minimo entre las
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partes y hacen Imposible que el deudor cancele la obligacién contralda, tal como
acontecidé con el UPAC, v puade ocurrlr con la UVR s s precepto an estudio se

mantiene en su tenor textual! sin interpretarlo, como lo hara la Corte, conforme a la
Constitucidn. '

Por otra parte, e empresario financiero, mediante esa remune{'acion desmedida,
cuando ya ha sido resarcido mediante la unidad de cuenta UVR por el detericro que
sufrirfia en su valor el dinero prestado, como efecto de la inflacion, resulta
enrlqueciéndcse sin causa y empobrecienco injustificadamente al deudor, lo cual hace
que la norma legal acusada, al prever simplemente "un" interés remuneratoric, dejado
al gquerer de las Instituciones prestamistas, "pactdndolo” en cada contrato por
adhesion, permite la usura y el atropello por parte del intermediarlo, dejando expésito
al deudor, y hace imp-acticables un sistema "adecuade” de financiacion de vivienda a
largo plazo (art. 51) y la democratizacié del créciio {art. 335 C.P.; en todas las
modalidades de los préstarmos de vivienda.

En el otro aspecto relativo al aicance del numeral 2 del artfculc 17 examinads, en el
sentir de la Corte resulta inconstitucional iz consagracion de un sistema que permite el
doble cobro de la inflacion y que, como sz viene diciendo, no estipula criteric alguno
para delimitar el incremento o la variacién del interés remunerato-in, con grave
perjuicio para el deudor, bien que se trate de constructor ¢ de adquirente de vivienda
por prestamo individua, y con el efecto inzdmisible, si se tiene en cuenia el articulo 51
de la Constitucion, de hacer impagables los créditos, io cual a su turno afecta a las
entidades finangieras acreedoras. a las que interesa que se les devuelva lo prestado.

No se olvide que la actividad de intermediacion financiera, en el Estado Sacial de
Derecho, supone responsabilidades; y tiene una funcién sociai que implica
obligaciones, lo que sencillamente significa que su libertad, iejos de ser absoluta o de

hallarse exenta de controles e intervencioras, esta marcadamente restringida v dirigida
por el Estado.

Tampoco puede desconocerse el caracter de interes publico de cicha actividad,
aungue sea desempefiada por particulares, de modo que e! Estade debe intervenir en
ella segun lo disponen los articulos 334 y 235 de la Constitucién.

Mas aln, la ley -y en lo que a ella corresponde, la Junta Directiva del Barco de la
Republica- se encuentran obligadas a "delimitar (subraya la Corte) e! alcance de ia
iibertad econémica" cuandc asi lo exija, entre otros factores, el interss social, que

indudablemente estd afectado en el lipo de crédites de los que trata la Ley 546 de
1999. ‘

Debe tenerse en cuenta que, cobrada como esta en las UVR (y lo estaba en las
UPAC) la correccién monetaria, como forma de conservar el poder adquisitivo del
dinero prestado aun a pesar del proceso inflacionario, el interés que se cobre por parte
de tas entidades financieras no puede refiejar de nuevo come uno de sus componentes
el resarcimiento por inflacién o por depreciacion de fa moneda, pues elic significaria
doble cobro de la inflacion, lo que careceria de toda justificacién tanto desde el punto
de vista juridico como baje la perspectiva econdmica, por lo cual el interés gue se
cobre dentro del sistema de financiacicn de vivienda, para construccién y para
adquisicién de inmuebles destinados a vivienda, no puede ser sino remuneratorio, es
decir, debe pagar Unicamente el servicic del crédito y los costos de administracion,
Ello, en el curso de la relacién Juridica en cuestién, resulta licito v justo, pero la
remuneracion no puede ser desproporcionada ni irrazonable, ni es:ar exenta dei control

estatal ni de los limites que [os organismecs competentes introduzcan, y mencs ilevar a
la ruina a los deudores. '

En toda tasa de interés debe distinguirse entre lo .que, dentro de su cuantia, esta
llamado a indemnizar al acreedor por la depreciacion de la moneda, lo que
corresponde a los costos de su actividad y lo gue de manera especifica tiene que ver
con su ganancia en la operacion respectiva, que, para ser constitucional en Colombia,
debe ser racional y proporcionada, no usuraria.

Para |la Corte, una cosa s que el prestamista sea resarcido por la desreciacion que
sufre la moneda cuando es afectada por |z inflacion (correccion monetaria o ajuste por
inflacion), y ello esta claramente previsto en fas normas acusadas cor, la formulacion
de la UVR -lo cual, se repite, es legitimo-. v otra muy distinta -que debe ser rechazada
por injusta y por inconstitucional- que el prestamista ya indemnizade por concepto de
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inflacion la cobre otra vez en los intereses.

Ante |a Corte expres¢ el experte economista Humberto Camargo:

"Cobrar en un credito de 3C afios (puesto que e! large plazo comienza a los 5 afios)
simultaneamente interés y corraegian. monetaria, es decir doble tasa de inflacién mas
adehalas, no resulta razonablé, licito ni econdmico, puesto que si con un plazo
de 15 afios la UPAC obligé a los deudores a pagar més de 20 veces el valor del
prestamo al cobrarles similares magnitudes, la UVR que es la misma UPAC
pero duplicando la inflacion, que dicho sea de paso no ha disminuido aunque
el computador del DANE haga milagros, con una tasa de interés en constante
aumento, como lo estamos viviendo, obligara a los deudores a sufragar mas de
40 veces el monto del crédito” (negrillas y subrayado en e! texto original)

{---)

L.a Sociedad Colombiana de Economistas expuse 1o siguiente:

"La tasa de interés que se cobra sobre el capital es una herramienta suficiente para
considerar la remuneracién de! capital en cualquier crédito. Como o ha sido
histéricamente para la humanidad en todas sus edades. Al ser la tasa de interés
equivalente a la tasa de crecimiento de la productividad neta de la economia en su
conjunto, ya ha involucradc previamente corceptos como la inflacién y devaluacion,
como en el casc de la utiidad neta de las compafilas al final del afio, asl como
también es el resuitado del PIB al final de cada periodo, el cual, ‘como es de todos
conocide, en el mas Sptimo de los casos no llega al 8-10%, despues de agregarie ¥
quitarle todos los movimientos de la economia en su conjunte. Por tal razén,
conceptuamos que infroducir la correccion ‘monetaria atrapital y en no pocos casos
al mismo interés capitalizado es una distorsién monstruosa del concepto econdmico
~del capital y de la tasa de interés, tal como se conceptlia en el mundo entero”,

La Corte Constitucional acoge en este punto la tesis formulada por ia Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia en Sente~cia del 18 de septiembre de 1995

(expediente 4256."Magistradc Ponente: Dr. Carlos Esteban Jaramillo Schloss), en .la
nue se manifestd:

"...necesario es comenzar advirtiendo que al reconocerse intereses corrientes sobre
determinada suma adeudada, se incluye como componente de la respectiva tasa la
depreciacion monetaria puas bien sabido es que, por norma general y as/ io exigen
las reglas del mercade de capitales en un pais donde impera [a libre competencia
econdmica segln los términos del Art. 333 de la C.N., el tomador del dinero debe
pagar ai prestamista institucional, por sobre el denominado costo financiero estricto,
un precio justo que al segundo le permita cubrir sus expensas operativas, crear
reservas para hacerle frenie a riesgos en los que la depreciacién monetaria juega

sin duda un papel preponderante y cbtener, en fin, un razonable aprovechamiento
empresarial.

En efecte, 'e! interés legal comercial asimilado al corriente bancario {884 del C. de
Co.) -tiene dicho la entidad publica rectora de la actividad financiera en Colombia-
es certificade por la Superintendencia Bancaria de conformidad con las
ponderaciones de los promedios de las tasas que han venido cobrando los
establecimientos bancarics, conforme a la oferta y la demanda existente de fondos
prestables, asf como facteres de tiempo, riesgo, inflacién y devaluacion propios de
las condicienes financieras y monetarias del mercado. En este orden de ideas el
interés corriente bancaric surge de fa conjugacion de los factores antes sefialados,
en una formula financiera que permite establecer la tasa de interés aplicable a un
periodo determinado (concepto 900055703-3 del 01 de noviembre de 1990). Asi
pues como en el calculo del monto de este tipo de intereses, se tienen en cuenta
fenomenos como la inflacion y la devaluacion, este interés no es compatible con la
correccion monetaria, pues equivaldria a un doble reconocimienio del mismo hecho.
El interés bancario corriente involucra un porcentaje de correccion monetaria y otro
de tasa pura'. (Superintendencia Bancaria, Oficio 93003771-2 del 9 de marzo de
1993)" (subraya la Corte Constitucional)

En la tasa de interés nominai, esto es, la que se dice que se estd cobrando, no estd
comprendida solamente el rendimienic que percibe e! rentista por el servicio de
prestar, sino que estan incluidos los siguientes elementos:
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-La indemnizacion del acreedor por ia disrrinucion del peder adquisitivo de la moneda
COmMO consecuencia de fa inflacion, de manera que en los puntos del interés raminal
estan incluidos ios de la inflacion.

-Les gastos administrativos y de operacidn efectivos en que incurra el ente financiero,

-La ramunerecidn a gue tienas derecho e entidad prestamista, en desarrollo de sy
negocio, es decir, lo que gana por al préstamo, que no puede ser sino proporcional y

adecuado al servicio que presta, y que debe estar intervenida por el Esiadc en ios
préstamos de vivienda, como se ha dicho. :

Si de la tasa de interés nominal deducimos los puntos correspondientes a la inflacian,
queda una tasa real. Para la Corte, {2 tasz real debe incluir ia rentabilidad mas costos

administrativos, los que coviamente deben ser prebados y aparecer en los registros
contables, .

Como en los préstamas de vivienda en UVR, en el sistema de la Ley examinada, el
saldo del capital prestado es actualizadc al ritmo de la Inflacion, en dicha unidad de
cuenta ya esta comprendida iz inflacion. Incluirla de nuevo en los intereses es cobrarla
doble, lo cual, de acuerdc con lo expuesio, es inconstitucional. Luego, parz que la
nerma no sea declarada inexequible, debe entenderse que la tasa remuneratoria sélo
es |a tasa real, esto es, la nominal menos la inflacién.

En ofro aspecto, para que |z norma acusada se entienda ajustada a la Constitucion, es
indispensable que, segln resulta de {2 Sentencia C-747 de 1999, |z tasa de interés
remuneratorio por préstamos de vivienda, calculada sobre 10s saldos insclutos, no sea
compuesto sino simple, y debe sumarse & ios puntos de la inflacion, no multipiicarlos,
pues eso significaria que se ia cobrara dob'emente.

Ahora bien, camo en esta Sentencia se define que la tasa de interés remuneratoric no
puede quedar descontrolada ni sujeta z las variables propias del mercado, y las de
intermediacién de vivienda vienen siendo las mas altas, dehen reducirse
significativamente por {a Junta Directiva dei Banco de la Republica para hacer posible-
la realizacién del derecho a una vivienda digna (art. 51 C.P.) y para que sea verdadera
la democratizacién del crédito (art, 335 C.P.). Entonces, ia Junta, en su condicién de
autoridad monetaria y crediticia, mediante acto motivado en que se justifigue su
decisién, debers fijar |z tase méxima de intarés remuneratorio que se puede cobrar por
las entidades financieras en este tipo de créditos. Efla, a su turno, sera siempre inferior
a ta menor de todas las tasas reales gue se estén cobrando en el sistema financiero,
seguln certificacién de la Superintendencia Bancaria, sin consultar factores distintos de
los puntos de dichas tasas, e independientemente del objeto de cadz crédito yala
tasa menor se le debera descontar Ia infiacion para que nc se cobre doblemente.

Se trata, no de porcentajes ocasionales o eventuales cobrados en casos de excepcion
por ciertas entidades financieras, sino de tasas cfrecidas en igualdad de condiciones a

todas las personas y aplicables normaimiente a los crédites que ctorgan er el giro
habitual de sus negocios.

Desde luego, no se entienden incorporacas como tasas de referencie con el objeto
previsto en este Fallo las que extraordinariamente otorgue un intermediario financiero
en forma especial a su clientela, ni las que el mismo intermediario o las empresas
pacten mediante convencién o acuerdo cen sus trabajadores, para los créditos gue ies
pueda otorgar en calidad de tales.

En todo caso, las tasas aplicables a vivienda -se repite- serén las menores del
mercado. ;

La interpretacién que se prohija no admite Ia comparacidn del crédito de vivienda con
otros créditos que puedan considerarse similares a éstos, pues la f:nanczampn de
vivienda, por su proteccién constituciona; y su finalidad social, debe estar sujeta 2

reglas especiales que sigrifiqguen una sustancial diferencia, en las tasas de interés,
respecto de todos los demés créditos.

La tasa, asi fijada por el Banco de ia Repubiica, previa certificacion de .Ia
Superintendencia Bancaria, de manera inmediata a la comunicacién de esta Sentenma,
§era obligatoria para os futuros créditos v también para los vigentes, que si pactaron
tasas superiores, deben de inmediato reducirse a la tasa maxima que la Junta Directiva
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del Banco Emisor fije, con la necesaria repercusion en el monto de las cuotas futuras,
todas las cuales estaran regidas por la norma en el sentido de que, va disminuida |z
tasa de interés, permanecers fija durante toda la vigencia del crédito, a no ser gue las
partes acuerden reducirla.

Solo en esos términos se entiend@Ebnetituciondl ¢l numeral 2 del articulo 17 de la Ley
546 de 1999, De lo contraric, =s inexequible, v asf lo declarara la Corte.

(...) _
6. La exequibilidad de otras reglas sobre la tasa de interés en los créditos de
vivienda

-Es exequible que ios intereses en este tipo de créditos se cobren en forma vencida y
cue no puedan capitalizarse.

£
Lo.dicho es aplicable entonces al acuerdo sobre reduccion de intereses en todos los
creditos vigentes y, por supuesto, en los nuevos, ya gue tanto la norma del articulo 17,

numeral 2, como la de! 20, demandados, otorgan tratamiento uniforme en estos
aspecios a todos los deudores hipciecarios de créditos para vivienda.

Desde luego, 'as tasas de interés ya pactadas en contratos vigentes tendran que
modificarse por via genera! con arreglo a la p-asente Sentencia, si habian
contemplado intereses superiores a los que surgiran del ejercicio que de su
competencia haga la Junta Directiva del Banco de la Republica, al indicar, previa
certificacion de la Superintendencia Bancaria, cual es la tasa maxima que se puede
cobrar en este tipo de créditos, que sera siempre inferior a la menor o mas baja
de todas las que se estén cobrando en el sistema financiero.

(..

11. Los sistemas de amortizacion

La Corte considera que se acomoda a la Constitucién el numeral 7 dal articulo 17 de Ia
Ley 546 de 1999, a cuyo tenor los sistemas de amortizacion en los creditos para
vivienda tendran que ser expresamente aprobados por la Superintendencia Bancaria.

/

)

si, la Corte entiende que se vulneraria ei articulo 51 de la Constitucion, en el que se
exige al Estado prever sistemas adecuados de financiacion a largo plazo, si se permite
en tales planes que los deudores paguen en sus cuotas solamente intereses, ya que al

no amortizar nada a capital no disminuye la base sobre la cual se liquidan los
reditos.

Por tanto, el humeral en cuestién solamente es constitucional si se condiciona en el
sentido de que ningun plan de amortizacion en materia de financiacion de vivienda
puede permitir que en las cuctas mensuales soio se paguen intereses. Desde la
primera cucta ellos deberan contemoplar la amortizacién a capital para que el saldo
vaya disminuyendo, y ser4 sobre los saides insolutes, actualizados segun evolucione la

inflacion, que se cobren los intereses remuneratorios en los terminos de esta
Sentencia. ’

Desde luege, para no causar perjuicio a los usuarios, esta amortizacién al capital
desde |a primera cuota no se podra traducir bajo ninguna circunstancia en aumento de

'as cuotas que vienen pagando, para {o cual, si es del caso, podra ampliarse el plazo
inicialmente pactado.

{...) ‘ ‘
19. El interés en los créditos otorgados para vivienda de interés social

El paragrafo del artlculo 28 de la Ley 546 de 1999 establece que, para toda la
vivienda de interés social, 1a tasa de interés remuneratoria no podra exceder de

11 puntos durante el afio siquiente 2 la entrada en vigencia de aquélla. (negrilla y
zubrayado no es del texto)

La norma es exequible, en cuanto corresponde a un mandato de proteccion doble, de
origen constitucional: recae sobre el derecho de toda persona a una vivienda digna
(art. 51 C.P.) y ademas cobija a un arnplio sector de la poblacion carente de recursos y

necesitada del apoyo estatal para financiar la construccion, mejoramiento y adquisicién

de su vivienda,

i antes se ha expresado que las condiciones econdmicag de 1o ¢réditos de vivienda
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en genaral, por recaer sohre un bien mérito, no pueden estar ilbrada: a las
fluctuaciones del mereado sino que deben ser intervenidas y controladas por el
Estade, con mayor razén elio ocurre con Iz vivienda de interés social, segun Ic dispone
el articulo 13 de la Constitucidén Politica cuando ordens a aqueél promcver las
condiciones para que ia igualdad séa real y efectiva y adaptar medidzs en favor de
grupos discriminados o marginados.

El precepto superior impone también al Estade la obligacion de proteger especizlmente
a aguellas personas que por su condicién econdmica -entre otras- se sncuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta. !

El interés social tiene gran importancia en ia Constitucién Politica, ya que es propio
que se lo atienda con cardcter preferente en un Estado Soclal de Derecho, en el que,

de otra parte, se subraya como unc de los princigios centrales del ordenamiento el de
solidaridad (art. 1 C.P.} ' o

La vigencia de un orden justo (Preambulo y art. 2 C.P.) exige perentoriamente gue las
personas de menaores ingrescs, tradicionalmente marginadas del desarrcllo y afectadas
en sus derechos bdsicos, obtengan reivindicacién, asl sea minima, por parte del
Estado, que debe buscar 2 equilibric econdmico entre ellas y quienes poseen,
manejan, invierten y aprovechan los recursos.

Y, al respecto, siendo la democratizacion del crédito objetivo prioritar'o sefizlado al
sistema financiero por el articulo 335 de |a Constitucion, es apenas natural que la ley,
lamada a regular la forma de intervencion eziztalen la materig, fije topes de obiigatoria

Observancia que hagan asequibles a2 'a poblacién mas pobre las posivilidades de
financiacion de su vivienda.,

En armonia con los postulados constitucionales que se resaltan, debe recorda-se que
el Estado tiene a cargo la direccion general de la economia y que debe intervenir, por
mandato de la ley, en la produccion, distrisucion, utilizacién y consume de ios blenes,
con el fin de conseguir el meioramientc de la calidad de vida de Ios habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolio, asi como

para asegurar que "todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectiva a fos bienes y servicios basicos” {art. 334 C.P.).

La empresa, como base del desarrollc, tiene una funcion socia! que implica
obligaciones, en los términos del articulo 233 de la Constitucion, y la iey esta llamada,-
de conformidad con e! mismo mandatc, a delimitar "el alcance de la libertad
econdémica” cuando asi lo exija el interés scaial.

El bienestar general vy el mejoramiento ce la calidad de vida de la poblacién sen
finalidades sociales dei Estado, segln las voces del articulo 366 de la Carta Poiitica.

Unas altas tasas de interés para la vivienda de interés social hacen impasible =l logro
de estos objetivos y conviertan en teérico e! Estado Social de Derecho.

Sera declarado exequible &! paragrafo que se examina, aunque, como estat e un
limite temporal -un afio qus pronte culminara-, ia exequibilidad debe condicionarse
para dejar en claro que de la tasa previstz (11%) debera deducirse la inflacion y que,
en io sucesivo, cuande ya el tope sedalaco pierda vigencia, sera ia Juria Directiva del
Banco de la Repablica, de conformidad con sus facultades constitucionales y legales,
la autoridad competente para los efectos de fiiar las condiciones de financiacion de
Creditos de vivienda de interés social, las cuales deben ser las mas adecuadas y
favorables, a fin de que consulten ia capac:dad de page de los deudores y protejan su
patrimonio familiar, también baio el entendido de que la tasa real de interés

remuneratorio no comprendera fa inflacién y sera inferior a la vigente para los demas
créditos de vivienda.

21. El principio de igualdad y las reliquidaciones de créditos contraidos en
UPAC. Razén de las actuaciones estatales orientadas a conjurar una crisis social
de grandes proporciones. Exequibilidad del ejercicio de la funcién legislativa con
miras a solucionar, al menos en parte, una grave situacién social.

El ciudadano Longas Londofio dirige tamb:én su demanda contra los articulos 38, 39,
40,41, 42, 43, 46 y 47 de la Ley 546 de 1S40, asegurando que vuineran los artirt:los 2,
13 y 80 de la Constitucién, ya que introducen discriminaciones entre ios antiguos
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deudores de UPAC, en contra de lo dispuesto per esta Corte en Sentencia C-700 del
16 de septiembre de 1698,

En su concepto, de acusrdo con ese fallo y con el C-747 del 6 de octubre de 1889, la
reliquidacién de los crédiics en UPAC debe cubrir a todos los que tuvieron créditos por
este sistema y que se vieron pesiucisades.porel mismo; no importa si estuvieron
vigentes los créditos a diciembre 31 de 1999; o si fueron pagados antes, o si
estan al dia, o si est&n en mora; o si tienen uno o mas créditos. Todos, sin
excepcion -agrega-, fueron perjudicados por el sistema UPAC, y todos tienen
derecho a la reliquidacién de sus créditos y a la devolucién y aplicacién de los
excesos pagados, en su totalidad, no en forma parcial como se determina en fa
Ley 546 de 1999. (negrilia no as de! texto)

Como ya se indico, se hacla imprescindible que |a ley marco de vivienda contemplara
'as reglas generales aplicables a la transicién entre el sistema anterior ge financiacién
y el nuevo, y los criterios para fijar la equivalencia entre la UPAG y la UVR,

En términos generales, los preceptos integrantes del Capitulo Vill de la Ley no
contravienen la Constitucion Politica, con las salvedades que adelante se indican, ya
que tienen por objeto fijar las pautas, criter=5 y objetivos con base en los cuales pueda

tener solucion el conflicte genarado, respecto de miles de deudores hipotecarios, por la
crisis del sistema UPAC.

En realidad, debe reconocerse que a las sentencias C-383, C-700 y C-747 de
1999, dictadas por esta Corte, y a la expedicion de la Ley acusada antecedieron
inocultables sintomas de perturbacién social ocasionada por el aumento
exagerado de las tasas de interés, por la vinculacion de la DTF al célculo de la
unidad de poder adquisitivo constante y por la capitalizacién de intereses en las
obligaciones contraidas con el sector financiero. (negrilla no es del texto)

Es un hecho publicamente conocido, que por tanto no necesita prueba especial
dentro de este proceso ni requiere ser sustentado en cifras, el de que las deudas
en UPAC se hicieron impagables en la generalidad de los casos, en términos
tales que se extendié la mora y que la cartera hipotecaria de dificil o imposible
cobro crecié desmesuradaraente, conduciendo a la instauracién de incontables
procesos ejecutivog, de remates y de daciones en pago, con las naturales
consecuencias negativas para la economia y para la estabilidad del crédito. A
todo lo cual se agregd la pérdida o disminucién del valor de los inmuebles, como
una expresion mas de la rez25ién que ha venido afectando ai pais en los Gitimos
afos. {negrilla no es del texts: : -

———

Et legislador encontrd, entonces, una situacién creada, de excepcional gravedad,
de cuya solucion dependia no solamente la buscada reactivacién econdmica
sino la atencién inmediata de la crisis individual y familiar causada por los

aludidos factores, con inmenso perjuicio para miles de personas. (negrilia no es
del texto) 7

=l Estado, a través de la Ley, se anticipé a reconocer su eventual responsabilidad, al
menos parcial, en los motivos gque llevaron at colapso, y asumid voluntariamente los
costos inherentes al resarcimiznio de los deudores perjudicados, quienes durante afos
efectuaron pagos por conceptos que esta Corte halld después inconstitucionales, y
tanto &l como ias instituciones financieras se vieron enfrentados a Ia inminencia de un
sinnimero de demandas legitimamente instauradas ante log jueces por los afectados,

cen miras a la reliquidacion de sus créditos vy a la devolucidn o abonos de las cifras ya
canceladas en exceso.

En consecuencia, se concibié en la normatividad una figura {la UVR) que sustituyera el
sistema UPAC, declarado inexequible por esta Corte mediante Sentencia C-700 de
1899, y, toda vez que segulan vigentes mas de ochocientas mil deudas hipotecarias
contraidas 2 la luz de las normas precedentes, y estaban latentes los innumerables
pleitos ejecutivos o de reclamo de las sumas pagadas, el legislador encontré
indispensable la adecuacién de tales obligaciones al esquema creado, la
conversion de la UPAC a la UVR, la reliquidacién de los créditos para dar
cumplimiento a las sentencias de esta Corporacién y del Consejo de Estado, los
abonos a ios deudores por la diferencia que arrojase la comparacion entre las sumas
que adeudaban y las que efsctivamente cancelaron, [a apcion de readquisicién ge
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fniciados, entre_otras medidas que juzgod propicias, aunque pudieran no plasmar un
resarcimiento completo, para Impsedir que los efectos de la perturbacién social y
econdmica se extendieran. (negriila y sutrayado no es del texto)

(-0 ' : o ‘

Obsérvese que es precisamente el legislador el encargado de desarrcllar prceptos
constitucionates como los contemplados en los articulos 54 y 335 de la Constitugion, v
que bien pueds el Estado, por su conducto, proveer, mediante la apelacién a los
racursos del Tesoro Publico, los mecanlsmos Indispensables para la soiucién -aunque
sea parcial- de las necesidades gue se muestran como impostergahles, tal como
acontecid con la materia objeto de regutacian por el estatuto que se revisa.

Ancta {a Corte que, sin periuicio de la responsabilidad patrimonial del Estado, por
los dafos antijurfdicos que le sean imputables, causados por ia accion o la
omisién de las autoridades publicas, la que debera establecerse judicialmente en
cada caso, §g_j'¢gtifica que el-mismo Estaco, motu proprio, con miras 3 ta prevalencia
del bien comun, aporte, sin gue sea reguisito un previo fallo judicial, algunce de los

TeéCursos necesarios para contener la serturbacidn del orden social (negrilla vy
subrayado no es del texto)

Es esa la justificacion de las normes legales enjuiciadas que ordenaron abonos en
cabeza de los antiguos deudores del sisfema financiero en virtud de contratos
hipotecarios expresados en UPAC, hoy en UVR, ' ‘

En todo caso, nadza de Io que se expone en esta Sentencia puede entenderse en el
sentido de impedir que guisnes estimen haber sufrido dafio en su patrimor:a como
consecuencia de los ‘pagos efectuados por conceptos que la Corte declard
inexequibles en las sentencias C-383, C-700 y C-747 de 1999, acudan, coro es su
derecho (art. 229 C.P.), a los jueces pera que diriman fos conflictos existentes a!
respecto, sin perjuicic de Iz compelencia gue a la vez tiene la Si.perintendencia
Bancaria para atender ias quelas o réclamos que se formulen por las personas
descontentas con sus aliquidacionas o atonos, para cristalizar asi ios propésitas de la
Constitucion y de la ley en cuanto al restabiecimiento de los derechos afectados.

De lo dicho se desprende, con las excepcicnies gue en detalle se sefiz an mas
adelante, la exequibilidad de ios articulos 38, 39, 40, 41, 42 y 43 de Ia Ley 546 de
1999, referentes a reliquidaciones y abonos, que son considerados por esta

Corporacién en abstracto, frente a la Carta Politica, sin que en el presente Fallo pueda.

entrar fa Corte a examinar el modo concreto en Gue ias reliquidacicnas hayan sido

efectuadas ni acerca de la valider de cads una de ellas, como en numesrosos escritos
presentados dentro del proceso se soficits.

Un andlisis individual de las normas acusadas permite establecer:

-El articulo 38 es exequible, sc./o lac expresionies “segln la equivalercia gue
determine el Gobierno Nacional", conteridas en el primer inciso, e “igualmente a

eleccion del deudor, se podran denominar las cuentas de ahorro y demas pasivos, en
UVR o en pesos".

La exequibilidad surge, ademas de ic expussto, del hecho de que la ncrma se limita a
ordenar una conversion de las obligaciores expresadas en términos de un sistema
desaparecido (el UPAC) 2! que en la nueva Ley se establece {el UVR), lo que nc es
contrario a los preceptos superiores, siempre que se entienda -clarc esta- gue las
reliquidaciones debian acatar con exactitud lo previsto en las sentencias C-383,
C-700 y C-747 de 1999, de manera ta! que los pagos efectuados por conceptos

inconstitucionales (DTF o capitziizacion de intereses) debian ser devuel'os o 2honados
a los deudores.

Sin embargo, no siendo este estrado el competente para calificar como haya sido
efectuada cada reliquidacicn, la Corte ¢2 circunscribe a declarar, en los términos
dichos, la exequibilidad de {as normas objeto de ataque, y quienes aigo tengan que
rectamar por-le. ajudidos conceptos tienen expedito el camino para solicitar a las
instituciones fifancieras la revisién corresrondiente. a la Superintendencia Bearcaria la
vigilancia respectiva, y a los competentes jueces de la Republica las soluciones que en
justicia correspondan.

(..

En cambio, viola la Constitucien ia potestad que se otorga a las entidades financieras

94
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deudoras de denominar las cuentas de ahorro y demas pasivos, segun su voluntad, en
UVR 0 en pesos. Alll se pone de presente una vez mas Iz posicion dominante de |a
institucion financiera, en esta ocasion ante sus depositantes, y la ruptura de la equidad
y de la igualdad que deben gobernar las relaciones financieras, toda vez que, mientras
las obligaciones se denominan sdlo en UPAC y luego en UVR para los fines de Ia
reliquidacion, los  pasives de fpsprestablecitnientas financieros pueden quedar

libremente denominados en uno o en otro valor, segdn su conveniencia y sin consultar
a los depositanies.

-El articulo 39, que consagra !a obligacion de los establecimientos de credito de ajustar
i0s documentos contentivos de las condiciones de los créditos de vivienda individual a
iargo plazo, desembolsados cen anterioridad a la fecha de vigencia de ia Ley a las
disposiciones previstas en la misma, es apenas una consecuencia del cambio de
sisterna, el cual repercute forzosamente en los contratos que se venian ejecutando.

No se viola la Constitucion con el aludido mandato. toda vez que estie, por su caracter
general & imperativo, ajusta al nuevo orden las relaciones juridicas establecidas con
anterioridad, y ello se encuentra incluido en la érbita de atribuciones del legislador.

-0 propio puede afirmarse en relacién con e piazo concedido, de 180 dias, que para la
fecha de esta providencia ya ha expirado.

También resulta constituciona! que, por ministerio de la ley, los pagarés mediante los
cuales se instrumenten las deudas asi como las garantias de las mismas, cuando
estuvieren expresadas en UPAC 5 en pesos, s¢ entiendan por su equivalencia en

JVR, previa -desde luege- Ia reliquidacion en los términos precedentes. (negrilia y
subrayado no es del texto)

1) ‘
-Los articulos 41 y 42, par= efectos de ias reliquidaciones y los abonos, distinguen

injustificadamente enire los créditos que & 31 de diciembre de 1999 se encontraban al
dia y los que a esa misma “:cha se hallaban en mora,

)

del afio de 1999", del numeral 1; "que estuvieren al dia el 31 de diciembre de 1999"
de! numeral 3, del articule 41; y "siempre que el deudor manifieste por escrito a la
entidad financiera su desec de acogerse a la reliquidacion del crédito, dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la vigencia de Iz Ley".del inciso 1, y “cumplido lo
anterior”, de! inciso 2 del articule 42 acusadc, seran de laradas inexequibles.

ay

Analizando el conteni
a la Constitucion.

El paradgrafo 1 resulta acorde con el proposito de acatar lo decidido por esta
Corte en la Sentencia C-383 de 1999, toda vez que, para la reliquidacién de los
saldos de los créditos otorgados en moneda legal, busca establecer una
2quivalencia entre fa DTF vy la UPAC, para comparar el comportamiento de la
JPAC con el de la UVR, y obtener que esos créditos contraidos en pesos tengan
ta misma rebaja que los pactados en UPAC. (negrilla y subrayado no es del texto)

do dei articulg 41, en los demas aspectos, se encuentra avenido

Es, a juicio de la Corte, una regla justa Y proporcionada, si se tiene en cuenta que
las situaciones en uno y otro caso eran las mismas, y sl se observa que no
fueron pocos los deudores afectados por la crisis del UPAC que, ante
alternativas financieras ofrecidas por otras entidades, resolvieron pasar sus
obligaciones a moneda legal, pero sufrieron los mismos perjuicios de los

deudores que permanecieron obligados en unidades de poder adquisitivo
constante. ‘

()

8. SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPARACION
DIRECTA POR ACTO ADMINISTRATIVO ILEGAL

En e caso concreto la apoderada del Banco de la Republica, en los alegatos de

conciusidn, aduce que no procede ia accion de reparacion directa por cuanto entre

En consecuencia, las palabras "que se encuentren al dia el ultimo dia habil bancario.
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la resolucién 18/95, acto administrativo de caracter general del cual se nace derivar
el dafio, median actos administrativos auténo_m_bs e independientes que
establecian el valor de la unidad de cuenta para cada uno de los dias en gue se
encontraba vigente el crédito hipotecario, pero para el despacho tal razonamiento
no se ajusta al caso transcrito scbre la variacién de la formula y porcentajes
establecidos para la liquidacion de regalias, por cuanto en el caso de las UPACs,
tanto la resolucién anulada del Banco de la Republica como los expedidos
mensualmente con destino a las entidades financieras son actos administrativos de
cardcter general, solo que los Gltimos tenfan que estar sujetos al primerc por e!
principio de jerarquia normativa y no existe acto admiﬁistrativo particular y concreto
para cada uno de los deudores bajo este sistema de ﬂnanéiacién.

.

No cabe duda que en este caso especifico, er: el que el acto de caracter general es.
anulado, tiene directa repercusion en Ia iiquidaciénlde las cuotas hipotecarias, por
ser ilegal, genera daﬁg antijuridico indemnizanle, imputable al Estado, para o cual
simplemente se requiere demostrar que.aquel es cierto. No se puede afirmar de
que en este caso existan actos administrativos de caracter particular y concreto
sobre la aplicacién en el caloulo o liquidecién de ias cuotas mensuzles de
amortizacion del crédito, sino de acios jurlid%cos particulares del Banco, meadiante
los cuales, dependiendo del valor del crédito, del plazo y los intereses pactzados se
liquida el valor de las cuotas a cargo de la actora, pero siempre sometidos a la

reglamentacion legal y a la fijacion por pars del Banco de la Republica de la
metodologia cofrespondiente.

En efecto el Consejo de Estado, en auto dei 25 de julio de 2007, dijo%:

‘Asi las cosas, resulta perfectamente logico que se ejerza ia accién de reparacion
directa para solicitar ia indemnizacién de perjuicios derivados, supuestamente, de los
efectos producidos por un acto deciarado ilegal. En otros términos, que mediante la
correspondiente demanda no se pretenda controvertir ia legalidad de un acto
administrativo que inclusive, ya fue declarado nulo, sino ta indemnizacidn de un daiic
antijuridico del cual se tuvo conocimiento, precisamente, una vez ejecutcriada la
decision que declaré nulo - en un process de nulidad electoral- un determinzde acto
administrativo de escrutinio. La jurisprudencia de la Seccion, en un supuesto similar -
actos administrativos revocados directar.ente por la propia administracion- al gue
ocupa la atencién de la Sala, ha sido coharente en sefalar que la accion procedente
para sclicitar la correspondiente indemnizacién de periuicios derivada de tal
circunstancia, es la de reparacion directa. En esa perspectiva, con ta! determinacion se
garantiza el acceso efectivo a la administracién de justicia, postulado éste consagrado
en el articulo 229 de Ia Carta Politica, en tanto se permite que la parte actora acuda
a solicitar la reparacién de un perjuicio del cual se tiene conocimiento una vez se
declara la nulidad de un determinado acto administrativo. Lo anterior, por cuanto es
claro que una vez queda ejecutoriada ja decisién que retira del ordenamiento
juridico un determinado y especifico acto administrativo - censurado a través de
las acciones de simple nulidad o de nulidad electoral-, es que se tiene pleno

* Auto del 25/072007 de la SECCH: N TERCERA, Consejera ponente: ENRIQUE Gil BOTERC, Radicscién: 2008-00313-

01{33013), Actor: EFREN ANTONIO HERNANDEZ DIAZ, Demandada; REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CiVIL
Y OTRO
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conocimiento del dafio ar'uridico padecido por ¢l mismo, circunstancla por la
cual, es a partir de ese precisc momento que dabe iniclarse el cémputo de caducidad

de la accién de reparacion directa para reclamar los eventuales perjuicios que pudo
causar el acto administrativo declarado nulo.”

En el mismo sentido sobre |proceden@#*de’la’ action de reparacién directa para

solicitar la indemnizacion

e perjuicios cuando un acto administrativo ha sido

declarado ilegal, la misma Corporacién ha sido clara al exponer lo siguiente™

“El actor obedeciendo la imposicién de un tributo departamental contenida en Ia
Ordenanza 044 de 1998, pagd lo gue correspondiz mientras tal Ordenanza estuvo
vigente, soportando un perjuicio que, durante la vigencia del acto, se reputé jurldico,
pero cuya antijuridicidad quedé delatada con la declaracion de nulidad de dicha
ordenanza en sede |judicial, declaracién que privd de legitimidad a los efectos ya
generados e impidio |que produjera otros en la medida en que la expulsé de la vida
juridica. El perjuicio aducido por el actor, tai como se deriva de sy planteamiento, se
causo con la aplicacion de fa Ordenanza 044 de 1998, y su antijuridicidad se derivd de
su declaracion de nulidad proferida por el Consejo de Estado. En consecuencia,
habiende decision judicial sobre la ilegalidad del acto en virtud del cua’ el actor sufrié —
segln dice- el detrimento patrimonial que pretende se le repare, en ofros términos,
habiendo operado la institucién de ia cosa juzgada respecto de la legalidad de acto, &l
na dejado de existir|como ohjeto de cualquier aceién que pretenda su nulidad, de
manera que os dafios causados por tal acto, "debidamente acreditados en cuanto a su
ocurrencia y cuantia, habilitan af perjudicade para demandarlos por la cuerda propia de

la accion de reparacién directa”. Por eso, en una oportunidad anterior (Auto del 19 de

abril de 2001, expediente 1817), la Sala reconocio que “la responsabilidad
extracontractual no | sdlo puede provenir de hechos, omisiones, operaciones
administrativas materiales, ocupacion permanente o {emporal por trabajos publicos,

_fambien puede provenir de la declaracion. administrativa g judicial de la flegalidad de
'0s actos, revocatoriajo nulidad, respectivamente; pues esas declaratorias reconocen fa
anomalia administrativa”. En conclusion, para la Sala es clare, que se trata de un caso
en que la interesada solicita la indemnizacion del perjuicio antijuridico que le causd el
rago de un impueste que devino ilegal, Lz causa del dafio, tal como lo plantea la
demandante, es e} acto administrativo declarado ilegal, sacado de la vida juridica por el
juez contencioso administrativo, no_susceptible de ser demandado otra vez. Sin duda,
los perjuicios aducidos por =i acter podran ser reparados en caso de que se
encuentren acreditados debidamente. Obviamente, el haber desvirtuado I3 presuncion
de legalidad de! acto |del que 2! demandante dice se derivaron tales efectos, no obliga
al reconocimiento de o pedido por él, pues para ello debe haber certeza sobre todos
los elementos de la responsatilidad. En conclusién: la accion de reparacién directa es
procedente para oblener la indemnizacion de perjuicios causados por un acto
administrativo itegal cuando tal ilegalidad ha sido declarada judiciaimente, pues tal
declaracion deja a-la|vista una falla en el ejercicio de la funcién publica. Por ello, la
demanda no podia ser rechazada.”

El Despacho advierte que| en el caso concreto no se trata dnicamente del

cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado, sino de las sentencias

parcizimente transcritas en. este fallo de la Corte Constitucional (las

reliquidaciones debian acatar con exactitud o previsto en las sentencias C-

383/99, C-747 de 1999, C-700/00 y C-955/00 de manera tal que los pagos

efectuados por conceptos inconstitucionales -DTF o capitalizacion de intereses-

debian ser devueltos o abonados a los deudores), que impartieron instrucciones

* Auto 2072(23205) del 03/05/15. Ponente: ALIER EDUARDG HERNANDEZ ENRIQUEZ. Actor: SOCIEDAD CIGARRERIA
PLAYA LTDA. Demandado: DEPARTAMENTC DE RISARALDA Y OTROS
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précisas sobre la reliquidacidn de los créditos de vivienda a largo plaro, sin
distinguir si habian sido bto_rga_das en‘ upacs ¢ en moneda legal. Por [0 mismo de
ellas es menester destacar las siguientes brdenes impartidas'a la 'S‘uperbancaria y
por ende a los estahlecimientos de crédito. -

% Al margen de lo diche, se observa que al incluir la variacién de las tasas de
interés en la aconomia en la determinacién del valor en pasos do la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante, se distorsiona por completo el justo rmantenimiento
del valor de la obligacidn, se rompe ¢l equilibrio de las prestaciones, de tal
manera que ello apareja como consecuencia un aumento patrimoniz! en baneficio
de la entidad crediticia  prestamista y en desmedro directo y proporcional del
deudor, lo que sube de punto si a su vez a los intereses de la obligacion se les
capitaliza con elevacion consecuencial de la deuda liquidada de nuevo en
Unidades de Poder Adquisitivo Constarte que, a =.. wirno, devengan nuevamente
intereses que se traen, otra vez, a valcr presente en UPAC para gue contingen
produciendo nuevos intereses en forma indefinida. (negrilla del Despacho)

% Para la Corte es claro que de ic icho ha debido resultar una inmediata
incidencia de lo resuelto en la liquidacion de las cuctas y saldos-por deudas en
UPAC, pues v es lo mismo multiplicar el nimero de unidades de poder
adquisitivo debidas por una UPAC cuyo valor se ha liquidado con el CTF, que
hacerlo -como ha debido hacerse desd: la Sentencia- a partir de una UPAC cuyo
valor no incorpore -y no ha de incorporar nada, ni en minima parte- los
movimientos de la tasa de interés en la aconomia. (negrilla de! Despacho) '

% Debe, pues, darse una adecuasion de iadas las obligaciones hipotecarias en UPAC
después de la fecha de notificacion de ia a'udida Sentenc:ia.

Y
A g

‘Como en los préstamos de vivienda en UVR, en el sistema de la Ley examinada,
el saldo del capital prestado es actualizado al ritmo de la inflacion, en dicha usidad de
cuenta ya esté comprendida la inflacion. ircluirla de nuevo en los intereses es cobrarla
doble, lo cual, de acuerde con lo expuesto, es inconstitucional. Luego, pera que Ia
norma no sea declarada inexequible, debe entenderse que la taga remunerateria sdlo
es la tasa real, esto es, la nominal menocs la inflacién.

-,

* En ofro aspecto, para que la norma acusada se entienda ajustada s la Constitucion,
es indispensable que, seqln resulta de la Sentencia C-747 de 1899, ia tasa de interés
remuneratorio por préstamos de vivienda, calculada sobre los saldos insolutos. no sea
compuesto sino simple, y debe sumarse a los puntos de la inflacién, no
multiplicarlos, pues eso significaria que se !a cobrara doblemente.

** Ahora bien, como en esta Sentencia s= define que la tasa ce interés remuneratorio
no puede quedar descontrolada ni sujeta 2 las variables propias del mercade, vy las de
intermediacidn de vivienda vienen siendo las mas altas, deben raducirse
significativamente por {a Junta Directiva de! Banco de la Republica para hacer posible
la realizacion del derecho & una vivienda digna (art. 51 C.P.) y para que sea verdadera
fa democratizacién del crédito (art. 335 C.P.). Entonces, la Junta, en su condicién de
autoridad monetaria y crediticia, mediante acto motivado en que se jusiiiigue su
decision, deber2 fijar la tasa maxima de in:erés remuneratorio gue se puede cobrar por
las entidades financieras en este tipo de créditos. Ella, a su turno, sera siempre inferior
a la menor de todas ias tasas reales que se estén cobrande en el sistema firanciero,
segun certificacién de la Superintendencia Bancaria, sin consultar factcres distintos de
los puntos de dichas tasas, e indepencicntemente del objeto de cada crédito, y ala
tasa menor se le debera descontar la inflacién para que no se cobre dobiemente

S

* En todo caso, las tasas aplicables 2 vivienda -se repite- seran las menores del
mercado.

oo

* La interpretacion que se prohija no admite la comparacion de! crédito de vivienda
€on otros créditos que puedan considerarse similares a éstos, pues la financiacion de
vivienda, por su proteccién constituciona! y su finalidad social, debe estar sujeta a
reglas especiales que signifiquen una sustancial diferencia, en las tesas de interés,
respecto de {odos los demés créditos. :
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*» La tasa, asl fljada por ¢ Banco de la Republica, previa certificacion de a
Superintendencia Bancaria, de manera inmediata a la comunicacién de esta Sentencia,
sera obligatoria para los futuros créditos y también para los vigentes, que si pactaron
tasas superiores, deben de inmediato reducirse a la tasa maxima que 'a Junta Directiva
del Banco Emisor fiie, con la nece i%ggpergysjf)n en el monto de las cuotas futuras,
todas las cuales estaran regidas% fiorma’en el sentido de Que, ya disminuida la
‘asa de interes, permanecera fija durante toda la vigencia del crédito, a no ser que las
partes acuerden reducira. :

4
“e

Por tanto, el numeral en cuestién solamente es constitucional si se condiciona en el
sentido de gue ningan plan de amortizacién en materia de financiacion de
vivienda puede permitir que en las cuotas mensuales sélo se paguen intereses.
Desde la primera cuota ellos deberdn contemplar la_amortizacion a capital para
que el saldo vaya disminuyendo, y serd sobre |os saldos insolutos, actualizados segun

evolucicne la inflacién, que se cobren los intereses remuneratorios en los terminos de
esta Sentencia.

< Desde luego, para no causar perjuicio a los usuarios, esta amortizacion al capital
desde la primera cuota no se podra traducir bajo ninguna circunstancia en aumento de

ias cuotas que vienen pagando, para lo cuai, si es del caso, podré ampliarse el plazo
inicialmente pactado. :

“ El paragrafo del articulo 28 de ia Ley 546 de 1999 establece que, para toda la
vivienda de interés social, la tasa de interés remuneratoria no podra exceder de
11 puntos durante el afio siguiente a la entrada en vigencia de aquélla. {negrilla y
subrayado no es del texto) ‘

———

Sobre el resarcimiento que procuro el legislador ante el dafio evidente producido
por el sistema UPAC, ia Sentencia C-955/00 expreso: “.. el legisiador encontré

indispensable la adecuacién de tales obligaciones al esquema creado, la conversion de la

UPAC a la UVR, la reliquidacién de los créditos para dar cumplimiento a las sentencias de
esta Corporacion y del Consejo de Estado, los abonos a los deudores por la diferencia gue
arrojase fa comparacion entre las sumas que adeudaban y las que efectivamente cancelaron, la
opcidn de readquisicion de vivienda para guienes la hablan perdido y la suspension de los procesos
ejecutives iniciados, entre otras medidas que juzgd propicias, aunque pudieran no plasmar un

resarcimiento compieto, para impedir que los efectos de la perturbacién social y econdmica
se extendieran.”

Estando demostrado la falla del servicio al declararse ilegal el acto administrativo
generai de! Banco de la Replblica, es necesario probar la existencia del dafio

antijuridico, para lo cual el Despacho pasa a examinar los dictamenes periciales
rendidos en los siguientes términos:

2. LOS DICTAMENES PERICIALES RENDIDOS
9.1. EL DITAMEN DE GILMA GUACANEME PINILLA

(-.-) |
3.7, RESPUESTAAL LITERAL b.1

b. 1. El monto y la rentabilidad (en UPAC y en pesos en valor presente a la fecha
del cictamen y en valor histérico) gue los deudores demandantes han tenido que
pagar por [0s crédifos que, en cualquiera de las modalidades del sistema de valor
constante, hayan tenido en vigenciz del sistema UPAC.
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Para dar respuesta a asta pregunta, se elaboraron los cuadros No. 1 vV 2 ccn base
en la informacién aportada por GRANAHORRAR y los listados de! estado de
cartera emitidos por el BANCO CENTRAL HIFPQTECARIO. ‘

En una reunién sostenida con el Dr. MHenry Daza funcionario de GRANAHORRAR,
para aclarar algunas inquietudes que surgieron acerca del movimiento de cartera
en linea y la reliquidacion de ios créditos hipotecarios a cargo de la sefiora Beatriz
Uribe de Forero, él me explicaba como inicialmente la demandante, hizo una’
solicitud de crédito hipotecario al BANCO CENTRAL HIPOTECARIO el cual fue
aprobado en Septiembre de 1997 por la sumz de $15.000.000 (quince millones de
pesos), con un plazo de 120 meses. A dicho crédito le fue asignado el No.
2100789 y éste fue manejado por el Banco Central Hipotecario desde su
aprobacion hasta el 31 de Diciembre de 1999, A partir del 1°. De Enero de 2000,

este crédito comienza a ser manejado por el BANCO GRANAHORRAR, en virtud
de un contrato de Cesién Parcial de Activos, Pasivos y Contratos, suscrito entre el

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO y el BANCO GRANAHORRAR, tal como lo
expresa la jefe de la Divisidn Juridica de Granahorrar, en el escrito de respluesta a

la secretaria de la seccién Tercera del Tribuna! ante la solicitud de adjuntar la
informacion requerida. '

A partir del 1°. De Enero de 2000, Granahcrrar, le asigna ei No. 2578-171588 al
crédito hipotecario a cargo de la sefiora Beatriz Uribe de Forero, Dichio crédito fue
cancelado en su totalids. el dia 28 de Diciembre de 2001.

3.7.1. CREDITO No. 2100789 - BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

- Enelcuadro No. 1 se transcrivié y confirmd el movimiente histérico de ia obligacién

No. 2100789 del Banco Central Hipotecario, con base en los estados de cartera a
largo plazo suministrados per GRANAHORRAR y que reposan en el expediente,
Anexo No.1. Esta obligacién fue pactada en UPAC, a un plazo de 120 meses

con una tasa de interés de 8,50% y cuyo desembolso se hizo efectivo ei 18 de
Noviembre de 1997.

El cuadro No.1 refleja el movimiento dei crédito desde su desembolsc hasta

el 30 de Noviembre de 2000, e! cual permite sacar las siguientes
conclusiones: '

El valor total cancelado en pesos ascendié a:

Valor total cancelado en pesos $13.249.500,63

(-) Menos Valor cancelado seguros $ 849.170,50

{-} Intereses de mora $ 50.250,60
TOTAL NETO CANCELADO ‘ $12.350.079,53
Valor Neto canc.-UPAC Nov/97-Dic/99 516,52 Unidades
Valor Neto canc.-UVR Enero-Nov./2000 11.328,42 Unidades

El saldo del crédito No. 2100789 a Noviembra 30 de 2000 segun el cuadro No.1
era de $17.897.295,80 y €l saldo de este crédito a Diciembre 1° de 2000 segun el
listado de cartera a largo plazo del Banco Central Hipotecario, Anexo No.1 era de
$17.453.853,47, presentandose una diferencia de $443.442,33 diferencia no

material ni significativa debido en gran parte a las aproximaciones de acuerdo al
nimero de decimales con que se trabaje.

3.7.2. CREDITO No. 2778-00017168 - GRANAHORRAR
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Para efectos de determinar el mcnto y la rentabilidad en UPAC y en pesos del
crédito adquirido por la demandante, se elabord el cuadro No.2, con base en la
informacion  aportaca  por el 'BANCO CENTRAL HIPOTECARIO vy
GRANAHORRAR en los estados de cartera, (Anexos No.1y 2).
BT

En este cuadro se presenta la liquidacion de la obligacidon No. 2578-17168 cedida
a Granahorrar por el Bance ~z2ntral Hipotecario, en forma comparativa en UPAC y
en UVR. Dicho monto inicial en UPAC(s) fue de 1.321,1866 (mil trescientas
veintiuna unidades de poder adquisitivo constante con mil ochocientas sesenta vy
seis diez milesimas) y en UVR: 187.889,8715 (ciento ochenta y siete mil
ochocientas ochenta y nueve unidades de valor real con ocho mi} setecientas
quince diez milesimas). Dicha liquidacion, abarca el pericdo comprendido entre el
18 de Noviembre de 1997 y el 2" de Diciembre de 1999. Por ser ésta, la fecha
limite hasta la cual tuvo vida la Unidad de Poder Adquisitivo Constante - UPAC. A
partir del 1°. de Enero del afto 2000, comenzé a regir la Unidad de Valor Real -
UVR, por esta razdn la liguidacion del crédito hipotecario en forma comparativa en
.- UPAC y en UVR, sélo es factible hacerla hasta el 31 de Diciembre de 1999.

En la columna 5 del cuadro No.1 se relacionan los abonos en pesos ($), en la No.
6 el valor de los seguros, en la No. 7 el monto de los ‘ntgreses de mora y en la
No.8 el abono neto en pesos, una vez deducidos el vaior de los seguros y de los
intereses de mora. En la columna 10 se presenta la cotizacion de la UPAC yenla
18 la cotizacion de la UVR, para cada fecha de pago o abono. Asi mismo en la
columna 11 se presenta el abono neto en UPAC y en la 19 el abono neto en UVR,
lo que permite sacar las siguientes conclusiones:

El valor presehte del monto neto total que el deudor cancelé por la obligacion No.
2578-171€8 a 31 de Diciembre de 1999, fue:

+ Monto Total abonos netos en pesos: $ 7.805.443 65
+ Monto Total abonos netos en UPAC: 555,92 Unidades
+ Monto Total abonos netos en UVR; 82.839,73 Unidades

El monto total de la obligacion a valores histéricos, fue de:

+ Valor historico obligacion en pesos $15.000.000
+ Valor histérico obligacidén en UPAC 1.321,1866 unidades
+ Valor histarico obligacién en UVR 187.889,8715 Unidades

Traer a valor presente a la fecha del dictamen el monto total pagado por los
deucores del crédito, como una suma unica total no seria procedente, en,
razén_a_que dicha suma es el resultado de una serie de desembolsos
efectuados en diferentes periodos de tiempo, lo que significa, que se tendria

gue actualizar _en forma individual cada pago, operacidon que resultaria
demasiado larga v engorrosa.

La conclusidn final que muestra el cuadro No. 2 es que, de acuerdo con la
liquidacion en UPAC, el saldo de la obligacién a 31 de Diciembre de 1999,
ascendia a $18.229.096,24 y el saldo segun la liquidacién en UVR a esta misma
fecha, ascendia a $15.695.160,51, presentandose una diferencia de $2.533.935,73
correspondiente al alivio al cual tenia derecho el demandante como consecuencia

de la aplicacion de los abonos a los cuales hace referencia el articulo 41 de la Ley
546 de Diciembre 23 de 1998.

Segln el estado de reliquidacion. presentado por GRANAHORRAR, Anexo No.3 el
"~ valor del alivio ascendid a $2.604.185. La diferencia entre el valor del alivio

——

T T
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liquidado en el ¢uadro No.2 y el liquidado por GRANAHORRAR es de $70.249,
diferencia nada representativa a favor dei usuario del crédito, en este casc de la

demandante, la cual se da; muy seguramente, por el nimero de decimales con
que se trabaje. -

A partir de Enero del afio 2000 al desaparecer el UPAC, el crédito se comienza a
manejar en Unidades de Valor Real - UVR.

De acuerdo con el listado de! Movimiento de Cartera a largo plazo presentado por

El Banco Central Hipotecario, se observa un abono EXTRA al crédito por un total

de $2.646.127,07 el dia 26 de Mayo de 2000, abono que también se observa en el

estado del movimiento de cartera de GRANAHORRAR, correspondiente al valor de

una primera liquidacién y apiicacion del alivio. Esta liquidacién fue enviada a la
Superintendencia Bancaria para su revisidn y aprobacién. Como consecuencia de

ello, Granahorrar debi6 hacer algunos ajustes. Ajustes que se observan resaltados

en el movimiento de cartera en iinea, aportado por GRANAHORRAR, Anexo No.2.

El crédito fue cancelado en su totalidad el dia 28 de Diciembre de 2001,

Adicionalmente se elaboié el Cuadro 'No.3, con base en la informacisn aportada
por GRANAHORRAR, Anexo No. 2, en el cual se relacionan los abonos efectuados
a partir de Enero de 2000, hasta el 28 de Diciembre de 2001, fecha en la cual fue
cancelado en su totalidad. Con base en el, se concluye lo siguiente:

Total abonos netos Enero/00-Dic.28/01 ... $23.988.583,58
Total abonos netos UVR Ene/00-Dic.28/01 210.704,58 Unidades

En resumen la demar.Jdante, canceld por el crédito hipotecario, motivo de
este dictamen, !a suma de:

Abonos Netos Crédito BCH: Nov/97-Dic./98 $ 7.805.443,65
Abonos Netos Cré. Granahorrar Sne/00-Dic_/01 ~ $23.988.588,58
TOTAL ABONOS NETOS EN PESOS - $31.794.032,23
Abonos Netos UPAC-Nov/97-Dic/99 516,52 Unidades
Abonos Netos UVR-Ene/O0-Dic/01 210.704,59 Unidades”

9.2 ACLARACION DEL DICTAMEN PERICIAL DE GILMA
GUACANEME

)
l- RESPUESTA A LA ACLARACION

En ei numeral 3.6 del dictamen pericial presentado, se enumeraron una serie de
variables macroeconomicas que incidieron directa o indirectamente a nivel
interno y externo, en la valoracion de Iz UPAC, entre jas cuales se hizo mencién a
la Tasa de Cambio. A continuacién se aclara Y complementa la posicién asumida por el

Banco de la Republica, respecto de la Banda Cambiaria y su incidencia sobre las tasas
de interés.

{...) :
De acuerdo con los estudios realizados, se concluyé que en el pasado, el

manejo adecuade de |a banda cambizaria, permitid una devaluacién ordenada
de la tasa de cambic.” i

El Despacho tendra en cuenta que la experticia concluyd sobre la existencia de
diferencias en cuanto al saldo del crédito en ei BGH por $443.442,33 (folio18 Cdo
8C) y sobre diferencias surgidas a! reliquidar el crédito de Upac a UVR por
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$2.533.935.73, este Ultimo correspondiente al alivio previsto en el art. 41 de la ley
546 de 19389 (folio 19 ¢.8G).

9.3 EL DICTAMEN DE LUIS MARIA GHJO ROA.

9.3.1. Objeto del dictamen

a) Que los sefiores peritos establezcan los valores que debio tener el UPAC, mes a
mes, desde el I° de Agosto de 1995 al 31 de Mayo de 1999, fiquidado con base en e}
IPC, segun certificacion de. Departamento Nacional de’ Estadistica DANE y se
establezca mes a mes la diferencia con el valor que se le dio conforme a la Resolucion
Externa N° 18 de 30 de Junio de 1895, de la Junta Directiva del BANCO DE LA
REPUBLICA, mediante indicacion detallada de los abonos a capital e intereses, saldo
de capital después de aplicar cada pago y los respectivos intereses.

b) Que determinen los seficres peritos el valor total de _dichas sumas traidas a valor
presente. ' -

e 2

c) Que digan los sefiores pcritos teniendo en cuenta las sumas anteriores, a cuanto
ascienden los dafios y perjuicios que me fueron irrogados a causa de fa aplicacién de

la Resoiucion Externa 18 de 20 de junio de 1995 de la Junta Directiva del BANCQ DE
LA REPUBLICA.(...)

9.3.2 RESUMEN DE PERJUICIOS A ENERO 31 DE 2004

PERJUICIO VALOR
Dafic Emergente - Lucro $5.633.508.20
Cesante $3.927.674.82
TOTAL PERJUIC!O $9.561:483,02

£ valor total del Lucro Cesante a-Enero 31 de 2004 asciende a la suma de TRES
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTQOS SETENTA Y
CUATRO PESOS ECON 82/100 ($3.927.974.82) M/CTE.

Luego el valor total de los dafos y perjuicios causados a enero 31 de 2004, asciende a
i@ suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL

CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS CON 02/100 ($9.561.483.02)
M/CTE.

CONCLUSIONES

El valor determinado a favor de la parte actora durante e! periodo Agosto I° de 1995 a

Mayo 31 de 1999, ascendio a la suma de $9.077.951.04, cifra que comprende los
siguientes rubros:

Mayor valor pagado por intereses corrientes $1.741.186.38
Mayor Diferencia por Saldo de la Deuda $3.892.321.82
Total diferencias a favor de la parte actora $5.633.508.20

2. Para la liquidacion de los perjuicios tomamos como base la suma de CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHO PESQOS CON
20/100 ($5.633.508.20); perc sera el sefior Juez el que definira si.el dafic cumple con
los requisitos para ser indemnizable (direcio, actual y cierto).

3. La actualizacién de las diferencias a favor de la parte actora durante e! periodo
Agosto I° de 1935 a Mayo 31, de 1999 por valor de $7.774.421.87 con base en e indice
de Precios al Consumidor (IPC) y una tasa de opoiumidad del 6% anual efectiva,
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equivalen a Enero 31 de 2004 a la suma de UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA
MIL TRESGIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON 151100 ($1.790.361.15).

4. El total de los dafios Y perjuicios causados por {a aplicacién de las resclucién
externa No. 18 de junio 30 de 1995, asciender a la suma de NUEVE Mii.: ONES
N T | TROCIENTOS QC Y TRES P
CON 02/100 ($9.561.423.02) M/CTE.

9.3.3 LA ACLARACION DEL DICTAMEN

u(.'.) .
DESARROLLO

En cuanto al punto sexto del dictamen, literales a), b) y c), me permito Facer la
correspondiente aclaracién asi:

a) .." Que ol sefior perito establezea los valores que debid tener el UPAC, mes a mes,
desde el 1* de Agosto de 1995 al 31 de Mayo de 1969, liquidado con base en el IPC,
segun certificacion del Departamento Nacicnal de Estadistica DANE y se establezca
mes a mes ia diferencia con el valor que se le dio conforme a la Resolucién Externa N°
18 de 30 de Junio de 1995, de la Junia Directiva del BANCO DE LA REPUBLICA.
mediante indicacion detal'ada de jos abcnes a capital e intereses, salde de capital
después de aplicar cada pago y los respectivos intereses.. .

Para determinar este sunto sobre los valores que habria de tener la UPAC figuidado
con base en el IPC par el periodo Agosto 1 de 1995 hasta Mayo 31 de 1999, es
necesario hacer la salvedad que el crédito fue desembolsado en Noviembre 18 de
1997, sin embargo en &l siguiente cuadro se muestra el valor de la UPAC DTF y UPAC
IPC desde Agosto 1 de 1995  hasta May: 31 de 1999, pero  Unicamente s& tendra

en cuenta el perfode desde la fecha en .5 fue desembolsado el Crédito (Noviembre
18 de 1997) hasta Mayo 31 de 1999.

FECHA VALOR DE LA [VALOR DE LA | DIFERENCIA
_.T" UPACDTF UPAC IPC UPAC DTF -
UPAC IPC
0i-ago-95 7.309,83 8.249 65 1.060,18
01-sep-85 7.438,10 6.285,54 1.152,56 |
01-oct-95 7.559.64 £.515,58 1.244,08
01-nov-85 7.688,84 £.354,86 1.333,88
01-dic-95 7.814,82 8.388,61 1.418,20
01-ene-96 7.946,44 6.434,21 . 151223
01-feb-96 8 092,70 £.480,71 1.611.99
01-mar-96 8.234,40 6.503,12 1.631,28
1-abr-98 8.385,88 6.795,16 1,580 82
01-may-95 8.538,86 6.501,84 1.636,91
01-jun-98 8.701,06 7.002,45 1.698,61
01-jul-86 8.855,34 - 7.082,01 1.773,33
01-ago-96 9.014.85 7.142 89 1.872,06
1-sep-96 8.180.86 7.222,06 1.958,80
1-0ct-96 8.337,62 7.280,94 2.056,68
1-nov-96 8.491.43 7.345,086 2.148.37
1-dtc-96 9.641,93 7.4086,88 2.235.05
1-ene-97 9.799,67 7.450,59 . 2.349,08
1-feb-97 9.958,90, 7.492,27 - 2.466,63
1-mar-97 10.098,53 7.588,58 2.511,95
1-abr-97 10.247 89 7.758,97 2.488.92
1-may-87 10.394,57 7.848,00 2.546,57
1-jun-87 10.845,23 7.942 19 2.603,04
1-jul-97 10.688,94 8.336.50 2.650,45

e
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1-ag0-97 10.831,98 8.107 17 2.724.81
1-sep-97 10.978.,08 8.158,24 2.820,84
1-0ct-97 11.121,59 8.227 80 2.893,79
1-nov-87 11.270,58 8.304,01 2.966,57
12-djc-97 11.473.50 & . 4. §.380,98 3.092,52
19-ene-98 11.671,01 8.434,99 3.236,02
19-ene-98 11.571.01 8.434,99 3.238,02
17-feb-98 11.825.93 8.517,49 3.308,44
19-mar-98 11.990,18 8.688,41 3.301,77
17-abr-98 12.16C 05 8.864,66 3.295,39
18-may-98 12.358.56 9.049,04 3.310,52
19-jun-98 12.583,49 9.196,59 3.356,90
17-iul-08 12.796,28 9.296,99 3:502.29
" 21-ago-98 13.091.87 9.370,53 3.721,34
 15-sep-08 13.302.74 9.382.29 3.920,45
15-0ct-98 13.555,28 9.393,07 4,162,21
20-nov-98 13.870.03 9.419,70 4.450,33
16-dic-98 14.107.99 9.433,94 467404
18-ene-99 14.415,03 0.478,54 4.938,49
18-feb-99 14.696 97 9.602,87 5.094,10
19-mar-99 14.948 53 9.732,96 5.215,57
16-abr-99 15.167.33 9.816,40 5.350,93
31-may-99 15.47C,59 9.805,05 5.565 64

105

Ei bien es cierto, en los cuadros 1 ¥ 2 la experticia presentada se muestra el
comportamiento del crédito desde la fecha de desembolso (Noviembre 18 de 1997)
hasta Diciembre 31 de 1999, liquidados con base el UPAC DTF {(Cuadro 1) y UPAC
IPC (Cuadro 2}, el Cuadro N° 3 presenta las diferencias entre las dos liguidaciones.

Ahora bien, comose necesita establecer el valor que quedd pendiente por abonar a
capital por parte de la entidad financiera, de! periodo Agosto 1 de 1995 hasta Mayo de
1999, se tomé Unicamente el pericdo Diciembre 12 de 1997 hasta Mayo 31 de 199g,

valores que se presentan en el Cuadro Anexo N° 003 - Aclaracién y Complementacién
y que resumo asi:

CAPITAL POR

TOTAL TOTAL ABONAREN §
| FECHA ABONO ABONO POR LA ENTIDAD

| CAPITAL § CAPITAL $ FINANCIERA
L 12-dic-87 186.119,11 186.553,85 -434,74
[ 18-enec8 41.858,16 43.961,19 -2.073,03
; 19-ene-98 280.295,00 280.295,00 0,00
| 17-feb-98 0,00 0,00 0,00
19-rmar-98 112.76€2,79 116.139,22 -3.376,43
17-abr-88 167.389,05 168.215,04 -826,00
18-may-88 159.874,50 160.316,05 -441,56
19-jun-98 155.537,82 156.203,98 -666,16
| 17-jul-98 168.908,42 170.106,55 -1.198,13
2%-ago-98 143.658,01 147.005,10 -3.347,09
15-sep-98 177.851,63 .181.674,01 1 — -3,722,38
2 15-0ct-98 159.063,86 165.405,06 -6.401,20
20-nov-98 - 135.477,87 145.865,46 -10.393,59
16-dic-98 310.381.15 319.430,62 -9.049,47
18-ene-99 262.795 42 276.477,29 -13.681,88
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18-fab-98 312.427,28 32824388 -13.822 67 ]
15-mar-g9 ~ 208.820,32 312.401,60 -13.572,28
16-abr-89 302.837,18 316.857,80 - -13.820,44
31-may-98 0,00 0,00 0,60
TOTALES | 3.376.125,52 3.473.052,50 -96.926,98

La diferencia entre los saldos de la obligacidn a Mayo 31 de 1999, segun liguidacion
UPAC DTF y UPAC IPC, asciende a la suma de $2.429.238,74.

El valor de los intereses pagados de mas, asciende a la suma de
$121.483,08. :

b) Que determine el sefior perito el valor total de dichas sumas traidas a valor
presente.

¢) Que diga el seficr perito teniende en cuenta las sumas anteriores, a cuanio
ascienden los dafios y perjuicios que me fueron irrogados a causa de ia aplicacién de

la Resolucion Externa 18 de 30 de junio de 1995 de Iz Junta Directiva del BANCO DE
LA REPUBLICA.

El literal b) vy ¢) se resumen de la sig_uiente manera:
INTERESES CORRIENTES LIQUIDADOS y PAGADOS:

Durante el periodo Agosto 1 de 1865 a Mayo 31 de 1998, el demandante pago un
mayaor valor por concepto de intereses corrientes en la suma de $121.453,08, tal como
lo presento en los CUADRCS Nos. 001 COMPORTAMIENTO UPAC DTF,  N°C02

COMPORTAMIENTO UPAC 1PC y N° 003 CUADRO COMPARATIVO - ACLARACION
Y COMPLEMENTACION; y que puedo resumir asi:

Intereses Corrientes fiquidados y pagados con UPAC DTF $1.899.761,37
Intereses Corrientes liquidados y pagados con UPAC IPC $1.878.308,29
Diferencia Mayor valor pagade por intereses corrientes $ 12142308

ABONO A CAPITAL:

Efectuada la liguidacion en funcién del IPC y comparada con la liquidacion de la UPAC
en funcién de la DTF, existe una diferenciz por un menor vator abonado a capital por
parte de la entig=ad financiera en la suma de -$96.926,98, tal como Io presents en ios
CUADROS Nes. 001 COMPORTAMIENTG UPAC DTF, N° 002 COMPORTAMIENTO

UPAC IPC y N° 003 CUADRC COMPARATIVO - CLARACION Y
COMPLEMENTACION; y que puedo resumir as/-

Abono a Capital en funcién de la UPAC DTF $3.376.12552 .
Abono a Capital en funcién de la UPAC IPC $3.473.052 50
Diferencia Menor valer aplicado a Capital -$  06.926,98

DIFERENC!A SALDO CAPITAL

Descontados de cada page los interesss de mora, los seguros y lcs intereses
corrientes, el remante se aboné a capital para establecer el nuevo saldo en cada
periodo, presentandose una diferencia mayor en los saldos figuidados en la suma de

$3.892.321.82, tal como lo presentc en el CUADRO N° (03 "CUADRO
COMPARATIVQ"; y que puedo resumir asf:

Saldo deuda liquidado en funcién de la UPAC DTF $16.528.954,74
Saldo deuda liquidadoe en funcién de la UPAC IPC 3 14.089.723,01
Mayor Diferencia por Saldo de la Deuda $2.429.238.74

En suma, las diferencias determinadas en el punto anterior como salds a favor de la

parte actora durante el periodo de Agosto I° de 1995 a Mayo de 1999 ascienden a la
suma de $2.550.721.82.

LIQUIDACION DE DANOS Y PERJUICIOS
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Determinada la diferenc'~ a favor de la pare actora durante el periodo Agosto |° de
1895 hasta Mayo 31 de 7399, procedo a liquidar los perjuicios, ask:

Ahora bien, para el caicuic del Lucro Cesante utilicé e método de indexacién
tomando como base e Indice de Precios al Consumidor correspondiente a la pérdida
del poder adquisitivo del peso cofémibiemne certificado por el DANE del periodo Mayo 31
de 1889 a Mayo 31 de 2004, aplicando la siguiente formula matematica’,

I.P.C.F

S =VBF

LP.C.I
VDF  =Valor de la diferenciz a favor de la parte actora _._

1.P.C.F. = indice de Precios a' Consumidor a Mayo 31 . 2004
i:P.C.I. = indice de Precios 2! Consumidor a Mayo 31 de 1999
.P.C.F. = 151,4700C.

LP.C.I. = 106,2500

151.4700

S =$2.550.721.82

1086,2500

5 =$2.550.721.82 x 1,£4256000 = $3.636.3089,03
S =5$3.636.309,03

En suma, el vaior determinado a favor de |a parte actora durante el pericdo Agosto de
1995 a Mayo de 1999 por la suma de $2.550.721.82 equivalen en Mayo 31 de 2004 a
la suma de $3.636.309,03 que corresponde tnicamente a la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, perc todo capital debe producir una rentabilidad, a esta suma
iz aplico el interés civil del 6% anual efectivo por el periodo Mayo 31 de 1999 a Mayo

31 de 2004, equivalentes a 1.827 dias (60 meses), para tal efecto aplico ia siguiente
formula:

[ =VDF{{(1+}) -1)
En donde:

VDF = Valor de la diferencia a favor de la parte actora ($3.636.309,03)
i = Interés Legal (Civil) 6%

n = Periodo a actualizar = 60 meses (Mayo 31/99 - Mayo 31/04)

] = Valor intereses def periodo (Mayo 31/99 - Mayo 31/04)

I =VDF ({(1+1)"-1)
I =$3636.308,03 ((1,000151871)"%% _4)

i = $3.636.309,03 x 0,344086646 = $877.669,32
(Ver Cuadro N° 004)

Ahora bien, para determinar ' total indexado y su rentabilidad sumo el valor
actualizado mas el interés asf:

5 1.085.587,21+ $877.669,32 = $ 1.085.587,21

En suma, la diferencia entre el valor actuaiizado y el valor determinade como saldo a
favor de la parte actora ($4.5713.978,35 menos $2.560.721,82) corresponde al monto

de la indexacion mas fa rentabilided de $1.963.256,53: es decir, el valor del Lucro.

Cesante asciende a la suma de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 53/100 PESOS M/CTE ($1.963.256.53)

RESUMEN DE PERJUICIOS A MAYO 34-DE 2004

PERJUICIO VALOR

Dafic Emergente - | $2.550.721,82
Lucro Cesante : . $1.963.256,53
TOTAL PERJUICIO : $4.513.978,35
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El valor total del Lucro Cesante @ Mayo 31 de 2004 asciende a la suma de UN MILLON

NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CICUENTA v EEIS CON
53/100 PESOS M/CTE ($1.863.256.53).

Luego el valor total de los dafios Y perjuicics causados a Mayo 31 de 20G4, asciende a
la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS
SETENTAY QCHO PESQOS CON 35/100 (54.513.978535) M/CTE.

CONCLUSIONES

1. El valer determinado a favor de la parte actora durante el periodo Agosto I° de 1995

a Mayo 31 de 1999, ascendié a a2 suma de $2.550.721,82, cifra que comprende los
siguientes rubros;

Mayor valor pagado por intereses corrientes $ 121.483,08
Mayor Diferencia por Saldo de la Deuda $ 2.425.238,74
Total diferencias a favor de Ia parte actera $ 2.550.721.82

2. Para la lquidacién de los periuicies tomo come base la suma de DOS MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON 82/100
($2.850.721.82); pero serd el sefor Juez el que definiré si el dafo cumple con los
requisitos para ser indemnizabie (directo, actyal y cierta).

3. La actualizacién de las diferencias a favor de la'parte actora durante el pericdo
Agosto I° de 1995 a Mayo 31 de 1899 por valor de $3.636.308,03 con base en el indice
de Precios al Consumidor (IPC) y una tasa de cportunidad del 8% znual efectiva,
equivalen a Enero 31 de 2004 a ia suma de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA

Y TRES ML DOSCIENTOS CINCUSNTA Y SEIS PESOS CON 53100
{$1.963.256,53).

4. £l total de los dafios y perjuicios causados por la aplicacion de las resclucién
externa No. 18 de junio 30 de 1995, ascenden a la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CQON 35100
C$4.513.978.35) M/CTE.

La diferencia presentada entre e primer cictamen y ia aclaracion Y complementacién
se debe a que en el primer trabajo entrezado se temo para la liquidacion el periodo

desde el desembolso del crédito (Novierabre 18 de 1997) hasta Diclembre 31 de
198g"”

9.4 LA OBJECION DEL DICTAMEN POR PARTE DEL BANCO LE LA
REPUBLICA, SU TRAMITE Y RESOLUCION

-

Efectuado el traslado de la aclaracion y compiementacion del dictamen rendide por

LUIS MARIA GUIJO por auto del 8 de septiembre de 2004 la apoderada del Banco,

de la Republica presenta escritc en el cua! objeto por error grave el dictamen
(folios 242 a 246 ¢.1.) fundada en Ia interpretacion errdénea de la Resolucién 26/99 -
érror en la metodologia de recaiculo de! UPAC "al no indicar que fechas toma
como referencias de los pagos: el vencimiento de la cuota mensual 0 e! pago
efectivamente realizado por el deudor. Tampeco se indica la formula por de la cual
se efectiio el calculo de estos nuevos valores que estan medidos en unicades y
bases diferentes (DTF, IPC). El anterior error es equivalente a restar una cantidad
de dinero en délares de ofra cantidad que est: en euros; para hacer dizha resta, es
necesario llevar las sumas de dinero a una misma unidad monetaria (dbiares o

euros), vy posferiormente realizar la resta”; error : por inconsistencia en la

R A




Exp. No. 2001-0:270-00
Accidn de Reparacién Directa 108
Sentencia

rece: - . .cion de pagos, “por fallas en el calcuio de los interés” “al no coincidir los
valores estipulados, cén iios que se obtienen al realizar el calculo con la tasa
referida como informacién general del crédito (8.5% mensual? Anual?)”; e
incongruencia en los valores obtenia%gsg%dr“ ludro cesante y dafio emergente,
fundada en que ef calculo defectuoso de la UPAC EN BASE DTF y EN BASE IPC
trae como consecuencia due los resultados también resulten equivocados.

Mediante auto del 20 de octubre de 2004 la Magistrada Ponente del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (foiids 252 y 253 c.1.} corrige el error consistente
en que el perito Luis Maria Guio en lugar de rendir la experticia solicitada por el
Banco de ia Republica lo hace en relacién con la solicitud de la parte actora, por lo
que se asigna fa carga del pago de honorsiios a esta parte y se designa un nuevo
perito para que absuelva lo solicitado por el Banco de la RepUblica.

--Mediante auto del 14 de junio de 2006 la Seccién Tercera, Subseccion B, dio

traslado a las partes de los escritos de objeciones formulados por el Banco de ia

——

RepUblica {folios 362 y 363 ¢.1.) - .

El 7 de septiembre de 2002 este Despacho avoca el conocimiento del proceso
(folic 366 c.1)

Mediante auto de 15 de enero de 2008 se requirié a la apoderada del Banco de la
Repliblica para que dentro de un término de cinco (5) dias manifestara sobre Ia
pertinencia de decretar otro dictamen pericial para resolver la objecidn al dictamen
rendido por el auxiliar LUIS MARIA GUIO ROA, guardando silencio segun

constancia a folio 396, por lo que se dispuso traslado para alegar mediante auto de
fecha 3 de febrero de 2009.

Finalmente la apoderada del Bance de la Republica en los alegatos de conciusion,

respecto de la objecidon pbr error grave del dictamen rendido por Luis Maria Guio
manifiesto: |

Finalmente, las razones que llevaron a objetar por error grave el dictamen periciai
rendido per LUIS MARIA GUIJO mantienen su vigencia, ademas de encontrar respaldo

en el dictamen igualmente obrante en el proceso, rendido por GILMA GUANEME, por
lo que reitero cada una de ellas en este escrite y que pueden sintetizarse asi:

El perito LUIS MARIA GUIJO no fue nombrado para atender la pericia que

finaimente rindi6, por lo que carece de legitimacién y competencia para presentar
validamente su experticia.

* Ademas de lo anterior, desconocié la totalidad de las normas que han sido
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expedidas para efectos de la reliquidacién de los créditos tomados en UPAC y que
estaban vigentas al 31 de diciembre de 1898, generados todas en la expedicién de la
Ley 546 de 1999, tales la resolucion 2806 de 1999 del Ministario de Macianda y Crédito
Publico, las Circulares 007 y 088 de 2000 de la hoy Superintendencia Financiera de
Colombia. :

* Los dictdmenes no se ajustaron al objeto de la prueba y se desconocieren las
condiciones contractuales pactadas en el contrato de mutuo suscrito cor el B.C. M.

Por lo anterior, reitero las conclusiones expuestas en el escrito de objecidn radicado el

16 de septiembre de 2004, apoyada en las pruebas que oportunamente se adjuntaron-

al respectivo escrito y su confrontacion cen las normas sobre la materia que han sido
citadas en precedencia.”

Teniendo en cuenta que el numeral 6 del art. 238 del C.P.C. permite decidir ia

objecién en la sentencia, el Despacho procede a resolverla en lcs siguientes
términos: |

1.Respecto a que el perito Guijo no fue nombrédo 'péra rendir la pericia del actor
sino del Banco de la Republica, sstese a lo d.ispuesto en-auto 20 de octubre de
2004 de la Magistrada Ponente del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera Subseccién 3 (fclios 252y 253 ¢.1.). |

2. Respecto de lo segundo, estc es, que “desconocio la totalidad de las normas

que han sido expedidas para efectos de la reiquidacion de los créditos tomados en
UPAC y que estaban vigentes al 31 de dicieribre de 1999, generados todos en la
expedicion de la Ley 546 de 1989, tales la resolucién 2896 de 1999 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, las Circulares 007 y 088 de 2000 de 'a hoy

Superintendencia Financiera de Colomkia®, el Despacho Iz decidira

desfavorablemente por las siguientes razones:

2.1.-No basta imputar error grave de manera general y abstracta sin demostrar,
cual es concretamente el error y €n que se traduce, en este casu en Ia liquidacion
del crédito, es decir, cuales son las consecuencias de caracter cuantico. No basta
decir que hay error en una experticia sin fundar tal argumento en otras pruebas
que lo hagan evidente o con base en otra experticia, que fa apoderaca dei Banco
de la Republica no pidié a pesar de la insistencia tanto del Tribunal como del
Juzgado. Ante aspectos evidentemente técnicos la forma de objetar un dictamen
es mediante ofra prueba del mismo caracter a fin de facilitar al juzgador
herramientas'que le permitan evaluar los furdamentos técnicos o cientificos con
los que ha sido rendidos, a los cuales renuncio la apoderada del Banco de la
Republica no obstante los requerimientos hechos por el Tribunal y este Despacho,
tat como quedo acreditado en los autos interlc-utorios ya mancionadoes.

-
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2.2.-No es posible que el auxiliar de la justicia observara en la reliquidacién del
crédito conforme a la Cir(:ular 07 de 27 de enero de 2000 de la Superintendencia
Bancaria, como lo sugieré en el escri't%::?’gégrdbjecién la apoderada del Banco de la
Republica, por cuanto de una parte dicha circularse expidi6 con anterioridad al falio
de la Corte Constitucioﬁal C-955 del 26 de julio de 2000, al examinar la

constitucicnalidad de la ley 546 ce 1999 y que impartié ordenes concretas en
relacion con la reliquidaicon de créditos hipotecarios de vivienda, que no podian
por cbvias razones ser adoptadas sin conocerlas dicha Superintendencia, y de otra
parte la misma circular fue parcialmente anulada por la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado en sentencia de 27 de febrero de 2003, radicacion 12712, en falio con

_ponencia ce la doctora Maria Inds Ortiz Barbosa, fundado en que “Segan el literal 1)
, del instructive demandado, si el crédito se encontraba al dia, la reliquidacién operaria de forma
automatica; y por el contrario, segln ef litzral 2) del mismo instructiva,.si el deudor se encontraba
en mcra tendria un plazo perentorio hasta el 3 de ma‘i/o' de 2000 pé“ré solicitar la reliquidacién del

crédite. Es decir en la practica se negaria af deudeor moroso el derecho que le otorga la ley a que

su crédito nominado en UPAC fuera reliquidado en UVR, s por cualguier circunstancia no

formulaba iz solicitud respectiva dentro del termino ali previsto.” Por lo que en la parte
resolutiva dispuso:

“1. DECLARASE la nulidad de ia Circular Externa 007 de 2000
expedida por la Superintendencia Bancaria, en cuanto dispone:

“1) créditos al dia

Se entienden por créditos al dia los que a 31 de diciembre no se encuentren

atrasados en mas de treinta (30) dias. Para estos créditos la reliquidacion opera
en forma aufomatica.

2) Créditos en mora

Para estos creditos |a raliquidacién debera ser solicitada por el deudor dentro de

ios noventa {90) dias siguientes a la vigencia de la Ley 546, es decir hasta el 3
de mayc del afio 20007, :

Al nc prosperar la objecion por error grave, el despacho tomara la aclaracion y
compiementacion del dictamen de Luis Maria Guijo Roa, a folios 59 a 71 del C. 7C,
para efectos de determinar la indemnizacion de perjuicios irrogados al actor,
previas las siguientes CORRECIONES ARITMETICAS:

1. La liquidacién aritmética a folio 64 de la aclaracien no arroja $877.669,32 sino
$1'.251 .203,79; al sumar 1.085.587,21 a $1.251.203,79 el resultado es $2.336.791,
lo que Incide en el cuadro RESUMEN DE PERJUICIOS A MAYOQO 31 DE 2004,
presentado pbr el auxiliar de la justicia, el cual quedara asi:
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PERJUICIO VALOR
Dafio Emergente $ 2.650.721,82
l. Lucre Cesante ' $ 2.336.791,00
TOTAL PERJUICIO $ 4.887.512,82

Para actualizar el lucro cesante z Ia fecha de la sentencia se tomara ! |IPC- Serie

de empalme, segln la nueva metodologia para calcular e} IPC que es aplicada a
partir de enero de 2009 por el DANE. asi:

LP.C.F
S =VBF -

I.P.C.I

VDF  =Valor de la diferencia a favor de la parte actora

.P.C.F. = indice de Precios al Consumidor a diciembre de 2009 (Gltimo publicado
por el DANE) '

l.P.C.I. = indice de Precios al Consumid-b;r a Mayo 31 de 1099
L.LP.C.F. = 102.00 .
IP.CIL = 5700 —
. 102.00
S =$2.550.721.82
57.00
S = $2.550.721.82 x 102/57 = § 4.564.449.57

S =3%4.564.449.57

En conclusién el cuadro resumen de perjuicios quedara asi:

PERJUICIO VALOR
Dafio Emergente i $2.550.721,82
Lucro Cesante 3 4.564.449.57
TOTAL PERJUICIO $ 7.115.171.39

Finalmente respecto de lo expuesto por el Banco de la Republica respecto de que

el crédito no fue otorgadc en Upacs sino en peéos, lo alegado constituye

pretermision de la instancia®, al no contemplarse al contestar la demanda y por

* Expediente 1996-07608-01 del U8/08/2006, Seccién Primera dei Consejo e Estado, C.2. Rafee! €, Ostau de Le - rt

-
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lo mismo no puede ser objeto de pronunciamiento por parte del juzgador por

cuanto se violaria el derecho al debido proceso y al de contradiccion, en este caso

de! actor. No obstante y en gracia de discusion dicha argumentacion se desmorona

si se tienen en cuenta que los dictarfenes periciales se refirieron a 1321,1866

unidades de Upac, lo propio hizo la ley 546/99 y las sentencias de la Corte
Constitucional, particularmente la C-955/00, que no distinguierbn entre los

créditos otorgados en Upacs 0 en pesos sino gue comprendio todos los créditos
destinados a vivienda a largo plazo, al consignar:

‘tos articulos 38 a 4% estan dedicados a prever el régimen de transicién entre el
antiguo y el nuevo sistema de financiacion de vivienda a largo plazo, lo que resultaba
imperativo para el legislador habida cuenta de la declaracian de inexequibilidad de las
normas que, en el Decreto 663 de 1993, contemplaban ot erdenamiento aplicable.

I

uUn analisis de las disposiciones en referencia permite afirmar -en relacién con el cargo
del que se viene tratando- ¢Je, en lineas generales, con las excepciones gque méas
adelante se destacan, han sido dictados por el Congreso dentro del ambito de sus
atribuciones, ya que sefialan las directrices que deben ser aplicadas para Ia
introduccion del nuevo sistema de financiacion a largo plazo.

riay en estas disposiciones un mayor grado de concrecion, lo que sin embargo no las
hace inconstitucionales, pues debe observarse que tienen por objeto prever las reglas
necesarias para el transitc normativo en torno a relaciones juridicas en curso, que
habian tenido su comienzo en la celebracion de contratos y en el otorgamiento
de préstamos hipotecarios al amparo de las disposiciones legales precedentes,
los que deben continuar sjecutandose bajo el imperio de las nuevas, que en su

gran mayoria son de orden puablico y, por su propia naturaleza, de efectos
inmediatos.

()

Andtase que en el numeral 2 del articule 41, cuando se ordena a ios establecimientos
de credito refiquidar et saldo total de cada uno de los préstamos utilizando la UVR para
tedos ios dias comprendidos entre el 1 de enero de 1993 y el 31 de diciembre de 1999,
se condiciona dicha reliquidacion a la lista que publique e! Ministerio de Hacienda ¥

Crédite Publico, de conformidad con la metodologia establecida en el Decreto 856 de
1999, : :

{-)

4, Los intereses remuneratorios

Como antes se resaltd, el articulo 17 de la Ley 546 de 1999 fij6 los criterios generales

a los que esta sujeto el Gobierne Nacional al esteblecer las condiciones de los créditos
e vivienda a larga plazo.

Tales creditos, segun ja norma, estaran denominados exclusivamente en UVR, aungue
segun su paragrafo, las enticades a las gue se refiere el articuio 1 de la Ley estan
autorizadas para otorgar créditos de vivienda denominados en moneda legal
colombiana, siempre que tales operaciones de crédito se otorguen con una tasa fija de
interés durante todo el plzzo del préstame, los sistemas de amortizacion no
contempien capitalizacion de intereses y se acepte expresamente el prepago, total o
parcial, de la obligacién en cualquier momento sin penalidad alguna.

Expresamente ordena el mismo paragrafo gue a estas operaciones se apliquen todas
l2s disposiciones previstas en la Ley para los créditos destinados a financiacion de
vivienda individual. Y, por tanto, les son aplicables todos los condicionamientos que

mas adelante se explican, cortenidos en esta Sentencia, al fallar scbre la exeguibilidad .

del precepto.

()

También resulta constitucional gue, por ministerio de la ley, los pagarés mediante los
cuales se instrumenten las deudas asi como las garantias de las mismas, cuando

Pianeta.
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estuvieran expresadas en UPAC o en 2308, se entiendan por su cguivalencia en

UVR, previa -desde luego- Ia reliquidacion en los términos precedentes. (hegrilla v
Subrayado no es del texto)

(...)
-Los articulos 41 y 42, para efectos de !as reliquidaciones y ios abonos, distinguen

injustificadamente entre los créditos que a 31 de diciembre de 1899 se encont aban al
dia y los gue a @sa misma fecha se hallaban en mora.

(...) !
En consecuencia, las palabras ‘que se encuentren al dia el Ultime diz hiabil bancario
del afio de 1899", del numeral 1: ‘que estuvieren al dia el 31 de diciermbare de 1998",

del numeral 3, del articulo 41: y "siempre que el deudor manifieste por escrito a la
entidad financiera su deseo de acogerse a la reliquidacién del crédito, dentro de los

noventa (90) dlas siguisntes a la vigencia de la Ley", del inciso 1, y "cumplido lg.

anteriar”, del Inciso 2 del articulo 42 acusado, serdn deciaradas inexequibles,

()

Analizando el contenido de; articulo 41, en ios demas aspectos, se encuentra avenido
a la Constitucion. i ‘

El paragrafo 1 resulta acorde con el propdsito de acatar lo decidido por esta
Corte en la Sentencia C-383 de 19899, toda vez que, para la religuidacion de los
saldos de los créditos otorgados en moneda legal, busca_ establecer una
eguivalencia_entre la DTF v la UPAC, para comparar el com ortamiento de la
UPAC con el de |a UVR, v obtener que esos créditos contraidos en pesos ten an
la misma rebaia que los pactados en UPAC, (negrilia y subrayado de! Pespazho)

Es, a juicio de la Corte, una regla justa y proporcionada, si se tiene ¢n cuenta que
las situaciones en uno Yy otro caso eran las mismas, y si se observa Ggue no
fueron pocos los deudores afectados por la crisis del UPAC que, ante
alternativas financieras ofrecidas por otras entidades, resolvieron pasar sus
obligaciones a moneda legal, pero sufrieron los mismos periuicios de jos

deudores que permanecieron obligacos en unidades de poder adquisitive
constante,

(..y

Demostrado como ha quedado los elementos que configuran |a responsabilidad
administrativa y extracc: tractual del Estado -3anco de la Republica: ia ilegalidad
del acto administrativo general expedida por el Banco Central: ef dafio antijuridico
causado a la actora en la liquidacién de! crédito hipotecario y; el nexo de
Causalidad entre el acto administrativo ilegal y dicha liquidacion, el Despacho,
como se infiere, declarara tal responsabilidad vy la consecuente condana a pagar
los dafios vy pérjuicios acreditados. Como ya se examino proiijamente la
responsabilidad extracontractual que surge del acto administrativo ilegal, probado
mediante sentencia del Consejo de Estado debidamente ejecuteriada y teniendo
en corsideracion que el dafio antjuridico quedo demostrado con la prueba pericial
practicada y corregida por este Despacho-, siendo cierto, personal, patrimonial y
licito, simplemente hara remision a la jurisprudencia citada, tanto de: Consejo de

Estado como de la Corte Constitucional para soportar normativamenie esta
decision. "

Finalmente es necesario hacer una reflexién final sobre la responsabificad del
_Estado Legislador aplicables a casos como este, si en la demanda se hubiese
demandado a la Nacion-Congreso de la Republica: dicha responsabilidad se ha

consagrado en algunas disposiciones de la Constitucion Politica: Responsabilidad

-
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de los servidores puablicos: por Enfraccién a la constitucion; por infraccién a
las leyes; por omisidn o por extralimitacion de funciones, art. 6: Expropiacion
judicial y administrativa con indemnizacién previa art. 58; Expropiacion en caso de
guerra por el Gobierno Nacional sin previa:indemnizacion, Art. 59; Concesion de
amnistias o indultos generales por delitos politicos y en caso de que los

favorecidos fueren eximidos de responsabilidad civil respecto de los particulares:

.-EL ESTADO QUEDARA OBLIGADO A LAS INDEMNIZACIONES Art. 150-7;

indemnizacion previa por el establecimiento de monopolios por el legislador
como arbitrio rentistico con una finaiidad de interés publi f—aﬁsocial, art. 336.

De otra pa-te, el Despacho hace suyos algunos de los planteamiento hechos por el
jurista DANIEL SUAREZ HERNANDEZ en salvamento de voto a la Sentencia de |a
Sala Plena de Lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: DIEGO
YOUNES MORENO, de ;13/12/1995, Radicacién nimero: S-470, Actor: FEISAL
MUSTAFA BARBOSA, Demandado: LA NACION, en la que en algunos de sus
aparies expuso:

‘Cabe senalar cdmo el régimen de responsabilidad extracontractual del Estado ha
venido desde sus comienzos, en un lento pero progresivo avance en la bisqueda de
mecanismos y sistemas de proteccion de los derechos de los administrados frente a |a
actuacion en ocasiones perjudicial v dafiosa de la administracién. Doctrinaria vy
jurisprudencialmente se ha procurado ampliar el cubrimiento reparatorio para los dafios

antijuridicos que el ejercicio dal poder estatal causa a los individuos de un determinado
conglomerado social.

Zse progresive cubrimientc indemnizatorio, sin embargo, fue de difici y lenta
aceptacion en punto de la responsabilidad derivada de la actividad legislativa, la cual
fue completamente negada en el siglo XIX, posicién que ha ido morigerandose merced
a la muy importante y decisiva participacian de Ia jurisprudencia francesa,

wa irresponsabilidad por razén de la ley se fundamentaba en la soberania de ésta,
contra a cual ninguna objecion podia formularse.

Recuerda la Sala las referencias histéricas que el Ministerio Publico consigna en su
concepto, sobre el desarrollo de la materia comentada en Francia, como fueron, entre
otras, las decisicnes tomadas por el Consejo de Estado, el 14 de enero de 1938, al
decidir el caso de la Societé Anonyme de Produits Laitiers La Fleurette, donde, por
primera vez, se reconocio abiertamente la responsabilidad extracontractua! de} Estado -
legislador. El proceso se origind en la Ley de 29 de junio de 1934, dictada para
proteger la produccidon de 1a leche, y se condend al Estado a pagar indemnizacion, con
fundamento en los perjuicios ccasionados a la sociedad mencionada, a la que habia
colocado en la imposibilidad de continuar fabricando un producto llamado Gradina,
Distinguio entonces el Consejc de Estado de Francia entre si el legislador habia

excluido expresamente la posibilidad de indemnizacion por los perjuicios que llegare a
causar, 0 si expresa o aun tacitamente la admitia.

En relacion con lo anterior, Garrido Falla, en cita que transcribe el concepto fiscal, hace
referencia a las condiciones para que, segun el Consejo de.Estado de Francia, pudiera
hablarse de la responsabilicad del Estado - legislacor: la primera que la ley de
manera expresa no hubiera excluido la reparacién; la segunda, gue el perjuicio
sea especial y de gravedad suficiente; y, la tercera, la finalidad misma de la ley.
Posteriormente, en la jurisprudencia Boverc de 25 de enero de 1963, el Consejo de
Estado dispuso la indemnizacion a los propietarios de los locales ocupados por los
militares que servian en Africa del Norte durante la guerra de Argel, por los dafios
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causados por una ordenanza que prohibia la expulsién de estos ocupantss. No se hizo
alll referencia alguna a ia voluntad del iegisiador, sino que la reparacién se dedujo de la
aplicacién del principioc de igualdad ante las cargas pablicas..Con este dltimo fallo, en
concepto de Santamaria Pastor, “La produccién de un dafio por un acto nermativo

obliga, como regla general,” a indemnizar, salvo que el legislador haya excluido
expresamente este derecho’. ;

Debe sefialarse como el concepto de responsabilidad del Estadoc - legisiador
lguaiments ha tenida un gran desarrollo Y ha cobrado gran Impulse @n lg doctrina y
jurisprudencia espafiolas. En un articulo sobre el tema, publicado en la Revista de
Administraclén Publica ntmero 118, ‘el profesor Garrido Falla, hace la siguiente
referencia de la Sentencia del Tribunal Supremo fechada el 25 de septiembre de 1987:
“..sl a nadie le es licito dafar a otro en sus intereses sin venir obiligado a
satlisfacer la pertinente indemnizacidn, menos aun puede hacerlo e] Estado al
establecer sus regulaciones generales mediante normas de cualquier rango,
incluso las leyes, de Io que e infiere que, st facticamente se da perjuicio algunc para
ciudadanos congretes, econémicamente evaluables, ellos deben ser indemnizados™.

Por su parte, en la Revista de Administracién Publica nimero 88, del Instituto de
Estudios Politicos, el profesor Juan Alfonso Santamaria Pastor, pubiicd un estudio
sobre la responsabilidad de! Estado - legisiador, y a! referirse al tratamiento que en
Italia se le ha dado a la materia comentada, expresd: “..El tema se plantea, desde el
punto de vista de la teoria del sacrificio. de modo abierto: 4 Existe un derecho a
indemnizacion en relacién con los dafios producidos por actos legislativos? O, desde Ia
perspectiva opuesta, ;se hzila el legistador vinculado constitucionalmente a resarcir los
dafios que causa a los paruculares en el uso de su potestad normativa? Como puede
apreciarse el tratamiento del problema es frontal, sin referencia alguna a una
justificacién en la idea de culpa o ilicito... La respuesta a este interrogante es
hoy unanimemente positiva, si bien condicionada a !a existencia de un auténtico
Yy verdadero sacrificic espacial... esta respuesta se basa en dos principios: uno de
caracter tedrico o ética, aplicacion estricts del principio de justicia distributiva, en
virtud del cual los dafios Que resuttan necesarios para la produccién de una utilidad
colectiva no deben recaer sobre un miemkro solo de la comunidad, sino que deben ser
distribuidos entre todos. Y otro, de naturzleza positiva, al principio de intangibilidad
relativa del patrimonic, deducido per via analdgica del articulo 422 de s

Constitucion, que define e! instituto expreriztorio y lo condiciona a la existencia de una
indemnizacioén...”. '

Conviene advertir cémo las referencias jue se hacen acerca de lz evolucidn del
concepto de responsabilidad frente a ias zctuaciones legislativas detl Estado, rno lievan
ofra intencién que la de apenas sedalar, como de una inicial postura de
irresponsabilidad, se avanzé paulatinamente hacia una posicién de franca acaptacion
de responsabilidad, criterio que actuaimerie es predominante en la mayor parte de la
doctrina, legisiacidn vy jurisprudencia extranjeras.

(...} .

Ahora bien, contra lo expresado por &l juzgador de primera instancia, se considera que
a estas alturas, a las puertas de un nuevo siglo, cuando ia soberania ha dejado de
significar el ejercicioc de un poder omnimodo’ y absoluto, el concepto de
Irresponsabilidad estatal as® sea por actes del legislador o del mismo constitlvente no
deberia mantenerse, saive como situacisn excepcional. Cabe recordar cémo, por
ejemplo, siglos atras era aceptada i« nfabiidad del rey y el origen divino de su poder,
eran verdades incontrovertibles, normas scberanas, inherentes a las grganizaciones
sociales y politicas de la época. Empero, . a pesar de su trascendencia innegable y de
su universal proyeccién, se podrian concebir e imponer tales principios en cualquiera
de nuestros sistemas politicos contemporaneos? No obstante lo negativo de la
respuesta para la época moderna, mal podria clvidarse hoy que a pesar de su
decadencia, en su momento se constituyeron en verdaderas columnas estructurales del
poder y la soberania de poderosas Immonarquias.’ Frente, pues, & tan cvidentes
antecedentes histéricos, en verdad las disposiciones que consagran la
irresponsabilidad del Estado, en todos los casos, deben tener un caracter exceptivo
muy especial. Este, pcr lo demas, es el czuce por donde transita el flujo doctrinario y
jurisprudencial contemporaneo y actual en los sistemas judiciales mas desarrollados en

los cuales nuestros doctrinantes y fallacores han encontrado siempre abundantes
ensefanzas. ;

En este mismo orden de ideas y precisamente sobre el tema de la soberania y la

1186 )
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responsabllidad del Estado, en reciente decisién, la Saia al refutar la posicién oficial
segun la cual el Estado no es responsabie "cuando su funcién implica el ejercicio de su
soberania®, en sentencia de 2 de febrerg de 1995, expediente No. 9273, con ponencia
del seftor Consejero, doctor Juan de Dios Montes Hernandez, expresé:

‘b) Establecido o anterior, es menester dilucidar el planteamiento de las entidades
demandadas en lo atinente a una supuesta irresponsabilidad del Estado ‘cuando su
funcién implica el ejercicio de su soberania’; no explica el contenido de la nocién pero
al ejemplificar sefiala ‘los aclos legpslatives’, <los actos e gobierno’, ‘los actos del juez’
y:'los hechos de guerra’. B

“La construccidn de la irrespcnsabilidad del =stado fundada en su soberania, es teoria
completamente superada en el panorama juridico universal y en nuestro derecho.

{ .

‘:So)n estas concepciones i2s que se respiran en el conjunto normative de la
Constitucion Politica vigente desde 1991, en especial en el articulo 90 o clausula
general de la responsabilidzd patrimonial del Estado y que, bajo la Carta Politica
antericr, habian sido deducidas, por interpretacion sistematica y luego de una lenta

pero decidida elaboracion, por fa urisprudencia ce la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado. :

“No es posible, pues, dar cabida a reclamaciones de irresponsabilidad del
~ Estado, maxime si se trata de un Estado social de derecho (art. 1° de la C. N.) so
pretexto de que la accidn dafosa es constitutiva del ejercicio de su soberania; tal
recurso no podia Jamas servir de excusa o de justificacién para que el ejercicio
del poder desborde los cauces del derecho, y, en el terreno de lo arbitrario,

produzca impunemente dafios antijuridicos a los asociados”. {Negrillas de la
Sala).” :

No hay duda que el legislador se equivoco desconociendo los principios y valores
constitucicnaies del Estado Sociai de Derecho al expedir la regulacién sobre las
Upacs que resultd inexequible y ademés perjudicial a miles de usuarios del crédito
hipotecario de vivienda, a tal punto que segin las mas pesimistas estadisticas
afectd por lo menos a ochocientos mil familias, favoreciendo a un sector

priviltegiado que se enriquecid incluso a costa de i0s acreedores méas pobres: los de
las viviendas de interés social.

La normativa legislativa declarada inexequible no es mas que una demostracion de
que sus contenidos vulneraron tedo principio de justicia, aniquilaron Ia equidad
produciendo un abismal desequilibrio social que dio paso a ruptura del derecho

fundamental a la igualdad real extinguiendo cualquier aproximacién a la distribucion

equitativa de la riqueza, de las oportunidades y los beneficios del desarrolio. Los
unices beneficiarios de la normativa que resultc contraria -aHos principios y valores
constitucionales Ic fueron los propietarios de los bancos que han salido indemnes
en la mayoria de las coht_roversias litigiosas al amparo de principios traidos del
vetusto derecho civil que ‘niega la aplicacion de la solidaridad y fraternidad, de lo
que resulta la insurgencia y el descontento social ante {a frustracién en el anhelo de

obtener el derecho fundamental a una vivienda digna mediante el acceso a un
creditc no confiscatorio.
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Conforme con lo indicado en el articulo 171 del CCA, de un a~alisis de la
actuacion asumida por las partes, no evidencia la sala actuacidon iemeraria o
conducta alguna que impidiera el cursoc normal del proceso; en consscuencia no

condenard en costas dentro del presente proceso.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION TERCERA -—
administrando justicia en nombre de Ia Repﬂb?ica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- Negar Ia prosperldad de las EXCEPCIONES ~denominadas
‘CADUCIDAD DE LA ACCION"- “FALTA DE JURISDICC!ON” INEPTA
DEMANDA 'POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES”, “INEPTA
DEMANDA POR INDEBIDA lNTEuRACiON DEL CONTRADICTORIC”, “INEPTA
DEMANDA POR INDERIDA DESIuNACIO\l DEL DEMANDADO” y “PLEITO
PENDIENTE" “INEXISTENCIA DE RESPOI\SABILIDAD POR EL HECHO DEL
LEGISLADOR”. “INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO POR PARTE DEL
BANCO", “INEXISTENCIA DEL DARO, HECHO O CULPA DE LA VICTIMAY,
"HECHO DETERMINANTE DE UN TERCERO", “OMPENSACION DE E.ZPENSAS Y
CREDITOS DERIVADOS DEL SUPUESTO HECHO DANOSO" y “CARENCIA DE
UN TITULO JURIDICO PARA RECLAMAR AL BANCO DE LA REPUBLICA POR

EL PAGO DE UN DINERO QUE JAMAS RECIBIO”, propuestas por el Banco de la
Republica.

———

SEGUNDO. — Negar por infundado el llamamiento en garantia formuladc por el
Banco de la Republica contra el Banco Grananorrar.

TERCERO .- Estarse a Io resuelo en auto del 28 de septiembre de 2006 de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Mauricio i-ajardo
Gomez, mediante el cual se revocé el auto dei 19 de marzo de 2002, oroferido por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccién B en
cuanto acepto el llamamiento en garziia respecto de las compafiias

SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. y ASEGURADORA COLSEGUROS S.A.
negandolo

CUARTO.-Declarar administrativamente y extracontractualmente responsable al
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Banco de la Repablica por por los dafios y perjuicios que fueron causados a
BEATRIZ URIBE DE FORERO con la expedicion de la Resolucion Externa No. 18
de 30 de Junio de 1.985 de la Junta Directiva dei Banco de la Republica que fij6

- una férmuia de correccion monetaria diferente a la que debia haber seﬁalado

constitucional y legalmente

QUINTO. Como consecuéncia de ia deéiaracién anterior, se condene al BANCO
DE 'A REPUBLICA a 3pagar a BEATRIZ URIBE DE FORERO a fitulo de
indemnizacion la suma de SIETE MILLONES CIENTO QUINCE MIL CIENTO

SETENTA Y UN PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE
($ 7.115.171.39).

SEXTO.- Niegase la objecidn por error grave formulada por el Banco de la Republica

contra el dictamen rendido por el auxiliar de la justicia LUIS MARIA GUIJO ROA.

SEPTIMO.- En firme esta providencia, cimplase lo dispuesto en los articulos 176 y
177 del Cadigo Contencioso Administrativo en concordancia y para los fines
indicados en el art. 1°. Del Decreto 768 de 1993., expidanse a la parte actora las

" copias auténticas con las constancias de las que trata el articulo 115 del Cédigo de

Procedimiento Civil. Las copias destinadas a Ia parte actora ‘seran entregadas al
apoderado judicial que ha venido actuando.

OCTAVO -Sin condena en costas.

COPIESE, NOTIFIQUESE, ?o UNIQUESE Y CUMPLASE

OMAR EDGAR BORJA SOTO
| _\a JUEZ

JUZG "DO TREINTA Y'SIETE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

En Bogetd, D.C., f‘Of 31’07‘ 25?0 notificd al

senor Procurador ( ) Judicial, fa providencia

anteno r. x
3
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