CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
\ \ |

Bogota D C cuatro (4) de septiembre de dos m|I diecisiete (2017)

Radicacion No. 20001-23-31-000-2012- 00181-01 (1621-2014)
Actor: HELY LARA GUERRA
Accionado: DEPARTAMENTO DEL CESAR

)
Asunto: Fallo ordinario CCA —~ Derechos salarial(je;s y prestacionales.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpues‘to por el apoderado del

sefior Hely Lara Guerra contra la sentencia de | 13 de febrero de 2014,
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar, que nego las pretensiones
de la demanda.

ANTECEDENTES

El sefior Hely Lara Guerra por conducto de- apoderado y en ejercicio de la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho c‘x‘)nsagrada en el articulo
85 del C.C.A, pidi6 la nulidad del acto. admmlsltratlvo contenido en la
respuesta GC-EXT-01050-2012" de 13 de febrero de 2012, emitido por la
Gobernacién del departamento del Cesar, medlante el cual se le negé el
reconocimiento y pago de los valores correspondlentes a sueldo basico,
prima de transporte prima de alimentacién y otros emolumentos laborales
causados desde el 17 de septiembre de 2009 hasta que la entidad de

seguridad socnal correspondiente lo incluya en nommja de pensionados.
. \

|
\
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H
»

H !

' Es preciso aclarar que el acto demandado consta de\2 niimeros de radicacion,
consistentes en el GC-EXT-01050-2012 de 13 de febrero de 2012 y el CSEDex No. 0517,
por ende, la parte demandante lo cita con la primera radlcamon y la demanda lo cita
con la segunda, pero se trata del mismo acto admmlstratlvo demandado, tal como se
aprecia a folios 16 - 17 del expediente.
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Demandante: Hely Lara Gu
Demandado: Departamento de

Egrra
liCesar

;
|

A titulo de restablecimiento solicitd que se conafdene a la entidad demandada

a que reconozca y pague unos salario

- correspondientes a las primas de transg

vacaciones y servicios como también la bonifi

s y los factores salariales
orte, navidad, alimentacion,

i}acién por servicios prestados,

. . L Ll . -
horas extras, incrementos salariales por antigiedad, vacaciones, auxilio de

. : . | , .
cesantias e intereses sobre las mismas, ciausados a partir del 17 de

septiembre de 2009 hasta que el Instituto df Seguros Sociales reporte Ia

. . . . I
inclusiéon en nomina de pensionados al ebfior Hely Lara Guerra, de

conformidad con el articulb 124 del Decreto 1
con el articulo 8 de la Ley 71 de 1988.

Requirié que se condene a la Gobernacion del

!
|
)
,1

950 de 1973 en concordancia

|

"fdepartamento del Cesar a que

reconozca y pague la liquidacion definitiva de prestaciones sociales

incluyendo como factores salariales las pr

mas de transporte, navidad,

alimentacion, servicios y vacaciones, al igual qlgle la bonificacién por servicios

prestados, horas extras, incrementos salarial

sobre las cesantias.

$s por antiglledad e intereses

t

También que se le paguen los menores valores cancelados por concepto de

sueldo basico causados desde septiembre

!! de 2009. Al igual que las

sanciones contenidas en el articulo 2 de la Ley %244 de 1995 a partir del 18 de

noviembre de 2009; numeral 1 del articulo 29

(iie la Ley 789 de 2002 a partir

del 17 de septiembre de 2009; numeral 3 de:#%l articulo 99 de la Ley 50 de

1990.

|

Pidi6 que la sentencia sea proferida de conqurmidad con los articulos 176,

177 y 178 del C.C.A.
HECHOS

La Sala los resume de la siguiente manera:
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Demandante: Hely Lara Guerra !

Demandado: Departamento del Cesar !

El apoderado de la parte demandante indicé que el sefior Hely Lara Guerra
trabaj6é para el departamento del Cesar desde el \7 de noviembre de 1985
hasta el 16 de septiembre de 2009. | }

~ Dijo que por medio de la Resolucion nimero 1266 de 1{6 de septiembre de

2009, emitida por la Secretaria de Educaci()h y Cultura dEeI Departamento del

Cesar fue retirado del servicio. . !

!

Sefialé que no se le respetd su derecho a la penS|on de vejez, al igual que el
procedimiento que se debid seguir, y esgrimio lo sngmente

‘ \
\

«b) La entidad demandada NO esperd ser notlflgada por parte de la
entidad de Seguridad social correspondlente acerca de la inclusion en
némina dé pensionados del sefior HERLY LARA GUERRA
¢) La entidad demandada NO avisé al empleador para que iniciara los
tramites para el reconocimiento de su. pensmn‘ de vejez, tampoco
realizd los tramites (sic) en nombre de su empleédo pasado (sic) los
30 dias al tenor de lo dispuesto en el Paragrafo del articulo 9 de la Ley
797 de 2003, el cual modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
d) La entidad demandada NO le otorgé los Seis (6) meses de que trata
el articulo-124 del Decreto 1950 de 1973, para que el sefior HELY (sic)

LARA GUERRA gestionara sus derechos pensmnales » (f. 44).

Narré que al demandante siempre le cancelaron; sus ‘derechos laborales
conforme al salario minimo legal mensual vigente qurante todo el tiempo de

prestacion de sus servicios. |
‘ |
Expres6é que el dia 19 de enero de 2012 realizd agotamiento de la via

gubernativa mediante escrito dmgldo al gobernador del Departamento del
Cesar mediante el cual solicitd que se le reconozcan y paguen los valores

correspondlentes al sueldo basico, prima de‘ transporte, prima de

alimentacion, bonificacién por servicios prestados horas extras, prima de
servicios, prima de navidad, causadas desde el 1? de septiembre de 2009
hasta que se le notifique por parte de la entldad de seguridad social

correspondlente la inclusion en ndmina de pensmnados
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Demandante: Hely Lara Gugr

00181 01 (1621-14)
ra

Demandado: Departamento del-Cesar

Adujo que la anterior petlcmn fue contestqda de manera desfavorable
mediante Oficio GC-EXT-01050-2012 de 13 deli febrero de 2012 por parte del

ente ya citado.

i
§

Dijo que elevé solicitud de conciliacién el Zﬁ? de febrero de 2012 ante el

Ministerio Publico, llevandose a cabo la audi
Judicial Il para Asuntos Administrativos ante

Cesar, quien la declar6 fallida en Acta nimero

—*nC|a ante la Procuraduria 47
:|el Tribunal Administrativo del
129 de 19 de abril de 2012.

|

Interpuso demanda de nulidad y restablecimieq;to del derecho contra el Oficio
niimero GC-EXT-01050-2012 de 13 de febremj de 2012, siendo conocido el

asunto por el Tribunal Administrativo del Cesa

| que por medio de auto de 31
|l

de mayo de 2012 inadmiti6 la demanda, por considerar que la misma

adolecia de la presentacién personal (f. 53%. El apoderado de la parte

accionante subsano la demanda (f. 55) y la misina fue admitida en auto de 12

de julio de 2012 (f. 59).

El Tribunal Administrativo del Cesar — Valledijpar emitié sentencia el 13 de

febrero de 2014 (ff. 201 — 221), mediante la
sefior Hely Lara Guerra, frente a ello el apod

recurso de apelacion (ff. 223 — 227).

q)iual negé lo pretendido por el

??:rado del accionante presentd
i

|i

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CON@LE'JEPTO DE VIOLACION

[

Se consideran violadas las siguientes disposiciones:
f '

Constitucién Politica articulos 1, 2, 6, 13, 23, 2

Legales: articulo 1 del Decreto 1919 de 2002,
17, 24, 25, 26, 33, 45, 46 y 59 del Decreto 1
1945, articulos 49, 56 y 97 del Decreto 1042 d
3135 de 1968 adicionado por el articulo 1 del
51 del Decreto 1848 de 1969, Decreto 11 de 1

29, 48,53 y 83.

__Lﬂ P,

i :
Decreto 916 de 2005, articulos
(|P45 articulo 3 de la Ley 6 de
e 1978, articulo 11 del Decreto
?ecreto 3148 de 1968, articulo
993, articulo 8 del Decreto 916
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Demandante: Hely Lara Guerra |

Demandado: Departamento del Cesar,

|
i
l
|

de 2005, articulos 1 y 2 del Decreto 1160 de 1947 articulo 7 del Decreto
2400 de 1968, articulo 2 de la Ley 244 de 1995, artlculo 99 de la Ley 50 de

1990 y articulo 29 de la Ley 789 de 2002. ] ‘

1

Sobre el concepto de violacion, formulé los sigu lentes cargos:

Adujo que no se le garantizdé al actor su derechoi a la seguridad social de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Po‘ltlca transgrediéndosele
su derecho al trabajo y desconociendo los flnes esenmales del Estado, toda

vez que la administracién no esperé que el demandante fuera incluido en la

némina de pensionados. i

Expres6 que «Las disposiciones juridicas contenldas en eI Articulo (sic) del
Decreto 1950 de 1973, en el inciso 2° del Articulo 8° de la Ley 71 de 1988,
inciso 1° del Articulo 9 del Decreto 1160 de 1989 Een concordancia con las
Sentencias C—1:;037 de 2003, C-501 de 2005, T—OO? de 2010 y C-228 de
2011, no permlten desvincular a un trabajador publlco 0 privado, sin que se
haya notificado por parte de la entidad de Segundad Soc:al correspondiente
su inclusién en némina de pensionados, tal y comp ha ocurrldo en el caso

que ahora ocupa la atencién del presente proceso. »‘(f 46).

i
CONTESTACION DE LA DEMA#\IDA

i
\

El apoderado del departamento del Cesar manifestd (ff 80 - 89) que el sefior
Hely Lara Guerra fue retirado del servicio medlanté la Resolucién ntimero
001266 de 16 de septiembre de 2009, puesto que! contaba con 65 arios de
edad, razon por la cual dio aplicacién a lo preceptuado por el articulo 31 del
Decreto 2400 de 1968; articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y el Decreto
000466 de 12 de diciembre de 2007, que establecen‘que todo empleado que

|
cumpla con 65 anos debera ser retirado del serwc:lo |

Arguyd que la Resolumon nimero 001266 de 16 de septiembre de 2009,

mediante la cual se retird al actor del servicio no fue demandada y que por
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Demandante: Hely Lara Gu
Demandado: Departamento de

)0181 01 (1621-14)
Jrra
Cesar

ello, esta goza de presuncién de legalidad, a(;!;emés de estar fundamentada
|

en la ley.

Dijo que el Consejo de Estado ha manifestado

|

ique un empleado publico que

llega a la edad de retiro forzoso puede ser reiriirado por la entidad en la cual

esté vinculado sin que eso sea ilegal.

!

Como excepciones establecié las siguier;ltes: i. Legalidad del acto

demandado. ii. Inepta demanda. iii. Inexistenci

de la accion.

a‘]n del derecho y iv. Caducidad

¢

I‘
»

i. En cuanto a la legalidad del acto demﬁandado, estimé que el Oficio

CSEDex numero 0517 de 13 de febrero de 2%)12, emitido por el Secretario

Departamental del Cesar, en el cual dio respu

esta negativa a la solicitud por

parte del sefior Hely Lara Guerra consistente eh el reconocimiento y pago de

los valores correspondientes a sueldo basico,

l;;prima de transporte, prima de

alimentacion y otros emolumentos goza de laﬁ} presuncion de legalidad, por
cuanto fue expedldo en el ejercicio de la fact ltad de libre nombramiento y
remocién establecida en el articulo 1 del mclflso 4 del CCA., y no existe
prueba que determine que el nominador actuara con desviacion del poder,
circunstancia que le corresbonde demostrar al éiemandante.

ii. Frente'a la inepta demanda, esboz6 (T;Je se debié demandar el acto
que ordend su retiro, o sea, la Resoluciénii nimero 001266 de 16 de
septiembre de 2009 expedida por la Secretani;ie\ de Educacion y Cultura del
Departamento del Cesar, como quiera que se c;gjemandé tnicamente el Oficio
CSEDex nimero 0517 dg 13 de febrero de 201 ]i2 que resolvié una peticion de
reintegro y pago de unos salarios y prestaciongs sociales dejadas de percibir

desde el momento en que fue retirado del servigio.

iii. En lo referente a la inexistencia deliderecho, adujo que no hay

pruebas por parte del accionante que ameriten lo reclamado y que no tiene

)
i
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Demandante Hely Lara Guerra S
I
‘ [

edad de 65 afios.

iv. En lo atmente a la caducidad de Ia acclon sefald que se presentd
esta excepmon ya que la Resolucion 001266 de 16 de septiembre de 2009,
mediante la cual se retird del servicio al actor no fué, demandada dentro los 4
|
|

meses siguientes a la notificacion de la misma.

Aunado a lo anterior advirtié que «el acto administrétivo que el demandante
decidié impugnar judicialmente, esto es el oficio CSFDex No. 0517 de 13 de
febrero de 2012, no esta reconociendo ni negando prestamones periédicas,
razon por la cual el acto que debid demandarse era; a resoluciéon No. 001266
del 16 de sepfiembre de 2009. » (f. 88). : | {

SENTENCIA APELADA | |

El Tribunal Administrativo del Cesar mediante proVitlencia de 13 de febrero
|

de 2014% declaré probadas las excepciones “de legalidad del acto

administrativo contenido en el Oficio CSEDex nume‘fo 0517 de 13 de febrero

de 2012 y la inexistencia del derecho. Como consrecuenma de lo anterior

l |

El Tribunal frente a las excepciones propuestas por la entidad demandada

nego las pretensiones de la demanda.

correspondientes a la legalidad del acto admlnlstratg\(o contenido en el Oficio

CSEDex nlimero 0517 de 13 de febrero de 2012 e*iiinexistencia del derecho,

inepta demanda, y caducidad de la accion. Sefiald h‘ue.de prosperar alguna,

no podria hacer un estudio de fondo sobre eI"asunto}.
N |

Manifesté que la excepcidn de inepta demanda no ésté llamada a prosperar

al igual que la de caducidad de la accién. |

% Folios 201 a 221.
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Demandante: Hely Lara Guelra
Demandado: Departamento de| Cesar

Expres6, que se vislumbré que no existid qjﬂngun interés por parte del
accionante en demandar la nulidad de la Resolucion ntimero 001266 de 16
de septiembre de 2009, mediante la cual se rerré del servicio al demandante.
por haber cumplido la edad de retiro forzoso, y!ia gue la intencién de él no es
el reintegro al cargo que ocupaba sino el pag? de las prestaciones sociales
supuestamente generadas a partir de su deévinculacién laboral, situacion
que fue definida en el acto demandado. ’
Consideré que como no' se demandé la Rﬁesolucién 001266 de 16 de
septiembre de 2009, no §e puede hablar de c%aducidad de la accion, por tal

motivo no prospera esa excepcion.

rvicio de la entidad accionada

Expuso que el demandante fue retirado del se
por medio de la Resolucién 001266 de 16 de Jéptiembré de 2009 por cumplir
con la edad de retiro forzoso y que se le 3icancela|jon sus prestaciones
sociales generadas antes del retiro produflcto de la relacién laboral
adelantada, tales como cesantias definitivas, lr:;etroactivo de homologacién y
nivelacion salarial, cesantias causadas por cgncepto de las modificaciones
del proceso nivelacion por homologacion de:éil personal administrativo del

sistema general de participaciones adscritos a lija Secretaria de Educacién del
: i

i

departamento del Cesar. |

Adujo que mediante comprobantes de pago sﬁa demostré que desde el afio

2006 hasta el 2009, la entidad demandada:i efectuaba la cancelacion al

demandante de sus salarios y demas prestadliones sociales, observandose

los aportes realizados a pension al ISS.
i
|

Recalcd que el accionante pretende el pago de todas las prestaciones

sociales causadas con posterioridad a su rqitiro, pues segun el actor, la

administraciéon departamental no podia reti}]arlo del cargo, asi hubiese

llegado a la edad de retiro forzoso, como quiel-ja gue aln no habia adquirido

su pension.
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Demandante: Hely Lara Guerra
Demandado: Departamento del Cesall

_
Explico que el paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, por medio del
cual se modificd el articulo 33 de la Ley 100 ‘de 1993 establecié que
constituye justa causa para dar por termlnado eI contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o el
servidor publico cumpla los requisitos establecndos en ese articulo para
acceder a la pensién de vejez, y que la termlnacllon del contrato o de Ia
relacion legal o reglamentaria tendra ocurrencia ¢uando sea reconocida o
notificada la pensnon por parte del Sistema General de Pensnones
| .
Narré que la anterior norma fue declarada condlmonalmente exequible por la
Corte Constitucional mediante la sentenma C-1 037 de'5 de noviembre de
2003, en la que senald que una persona no puede‘ser retirada del servicio,
asi cuente con la edad de retiro forzoso, sm haberla notificado del
reconocimiento de la pension, y, ademas, de ser nopﬂcada de su inclusion en
la némina de pensionados correspondiente pd)# parte de la entidad
nominadora, pues solo asi, puede cesar la vmculamo‘n laboral.
: |‘}

Opind que si bien es cierto que se encuentra acreditado que el demandante
fue retirado del ‘cargo de celador por parte del departamento del Cesar, por
haber llegado a la edad de retiro forzoso, tamblen es verdad que no existe
documento en el que se acredite que le fue no‘uflcado el reconocimiento de
Su pension con la respectiva inclusion en nomlna de pensionados por parte
del ISS, o por lo menos, que ya cumple con Ios requnsntos para acceder a la
pension, razon'por la cual, ello acarrearia la vulnerac!on al ordenamiento

juridico. a A

Sin embargo, en el plenario quedé demostrado ﬁue el sefior Hely Lara
Guerra no pretende con la demanda la nulidad de ;dicho acto administrativo
de retiro, v, asn lo dejé claro también ‘al momento de agotar la via

gubernativa, smo el reconocimiento de lasui prestaciones sociales

supuestamente causadas a partir de su desvmculacuon a las cuales segun él

tiene derecho por dicha omisién al momento de su dqsvmculacmn
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i

10181 01 (1621-14)

Demandante: Hely Lara Gudira

Demandado: Departamento de

Asever6 que las normas invocadas por el dem
la supuesta violaciéon por parte de la entide

cancelar las prestaciones sociales a las que

Cesar

fjc\ndante como fundamento de

d demandada, al negarse a

)
.’a su entender tiene derecho,
'hace alusion a tal posibilidad,

por lo que de entrada constituye una inexistem“‘te vulneracion de las normas

sefialadas.
Dijo, que las prestaciones sociales han sido
para cubrir los riesgos o necesidades del

durante la relacién de trabajo, y que en

!
|
iestablecidas por el legislador
ttrabajador que se originan

fpingl’m momento la ley ha

determinado que éstas se generen luego slfe terminado el contrato de

trabajo o la relacién legal o reglamentaria.

Concluyd que el reconocimiento y pago ¢
generadas con_posterioridad a su retiro y h

incluido en némina de pensionados, no €

i

e las prestaciones sociales

asta que el demandante sea

i

ls procedente, pues si bien

legalmente la desvinculacién del trabajador rio pude ocurrir sin antes ser

notificado sobre el reconocimiento de su pension o su inclusion en némina de

pensionados, también es cierto que el actor

ya se encuentra en edad de
i

retiro forzoso, por lo que no es procedente su reintegro, y consecuentemente

con ello soélo tiene derecho al pago de las pr&?staciones causadas mientras

duré la relacién laboral, las cuales como ?uedé demostrado le fueron

canceladas en su totalidad.

Por lo tanto, consideré6 que no habra lugar a

I :
jacceder a las suplicas de la

demanda, por lo que las excepciones planteadas por la entidad accionada

sobre legalidad del acto administrativo con‘ﬁfenido en el Oficio CSEDex

nimero 0517 de 13 de febrero de 2012 e inéxistencia del derecho tendran

vocaciéon de prosperar.
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Expediente nimero 20001 23 31 000 2012 00181 01 (1621-14)
Demandante: Hely Lara'Guerra | |

Demandado: Departamento del Cesar |

] \

j
s
i

APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de alzada (ff. 223 a
227) contra la sentencia de 13 de febrero de 2014§proferida por el Tribunal

Administrativo del Cesar. i ‘

Afirma en resumidas cuentas que la sentencia apelada debié acceder a las

pretensiones "d,'e la demanda por cuatro motivos, los cuales son:

1. Estimé que no hay documentos que acredlten /que el demandante fue
incluido en la némina de pensionados 2. No esta de acuerdo en que la
sentencia de prlmera instancia se analizara una pretensmn que no se incluy6
en la demanda, consistente en la solicitud de relntegro del actor al cargo que
ocupaba en la entidad demandada. 3. El a quo no ‘éonfronto en la sentencia
el acto admlnlstratlvo acusado con lo dispuesto en‘ eI inciso 1 del articulo 9
del Decreto 1160 de 1989, con el inciso 2 del artlculo 8 de laley 71 de 1988,

al igual que no atendi6 lo establecido en la sentenm? C-1037 de 2003 citada
en esa providencia recurrida, y 4. Se tiene por demdstrado sin estarlo que al
actor se le cancelaron todos los salarios y prestacnohes sociales reclamados.

Expone que la sentencia admitio que no existe nlngun documento que

acredite que al actor le fue notificado un acto sobre‘el reconocimiento de su
pensioén, su inclusidn en némina por parte del lSSE,f o por lo menos que ya
cumple con los requisitos para acceder a dicha presia:acién y que no declara la
nulidad del a’cto acusado por considerar que‘ el actd# no puede ser protegido

con posterlondad a la terminacion de la relac:lon laboral

i
!

|
El apoderado de la parte demandante no esta de acuerdo con la postura

adoptada por el a quo, en tanto que aplicando analog:camente al articulo 140
del CST segun el cual el trabajador tiene derecho ’a permblr el salario aun
cuando no haya prestacion del servicio' por dlSpOSICIOn o culpa del
empleador, y en el presente caso, el actor fue retlrado por haber llegado a la

3
edad de retiro forzoso, situacion que conS|dera el demandante no es una
|
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. Demandante: Hely Lara Guelrra
Demandado: Departamento de|iCesar

conducta punible o de' castigo y que poer ende ello no amerita la

desproteccion del Estado.

i
i

Sefala que mientras el ex ftrabajador no *sea incluido en nomina de

pensionados, no existe terminacién de la relacion legal y reglamentaria,

segun la sentencia C-1037 de 2003.

Recalca que el actor es una persona de la te ¢%era edad, mayor de 65 arios,

quien conforme a lo dispuesto por el articulo 46 e inciso final del articulo 13

de la Constitucién debe tener una proteccién a;;special por haber superado la

edad de retiro forzoso por parte del Estado.

)

{

Enuncia que el inciso 1 del articulo 9 del Deo‘ijreto 1160 de 1989 establecid

que:

|

«"Articulo 9°.- Efectividad y pago de la p?énsién. Las pensiones de
jubilacion, invalidez y vejez, una vez reconatidas, se haran efectivas y
deberan pagarse mensualmente desde la fecha en que el empleado o
trabajador en forma definitiva se retire del s'érvicio o se desafilie de los
seguros de invalidez, vejez, muerte y |accidentes de trabajo y

enfermedad profesional. Para el efecto,

la respectiva entidad

pagadora comunicara al empleador la fetha a partir de la cual se
incluird en némina al pensionado para qtie proceda a su retiro del

servicio”.

I

Tampoco confrontd el acto demandado con el inciso segundo del
articulo 8 de la Ley 71 de 1988: “Para tal fin la entidad de previsién
social o el 1.8.S., comunicaran al orgdnismo donde labora el
empleado, la fecha a partir de la cualllva a ser incluido en la
némina de pensionados, para efecto de gu retiro del servicio.”» (f.

225),

I

Expresa que las certificaciones salariales (ff/'11 y 79)° cotejadas con los

recibos de pago (ff. 115 - 153)* demuestran jcontrario a lo afirmado en el

. i L,
fallo apelado, que la entidad demandada no ¢anceld en forma completa los

i
|

sueldos basicos causados durante la relacién

salarios como el del mes de diciembre de 20061‘1

? Folio 225.
* Folio 225. ]

laboral, omitiendo cancelar

los intereses sobre cesantias
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j
§
durante toda la relacion laboral y provocando el pago incompleto de la prima

01 (1621-14)

de servicios, prima de vacaciones, incrementos salanales por antigliedad,
vacaciones, auxilio de cesantias e intereses sobre cesantias y que por lo
tanto esto conduce a la prosperidad ‘de las sanc‘:lﬂones e indemnizaciones

. ‘\
pedidas en las condenas cuarta a sexta de la demaHda
\

j\
Por todo lo anterior solicita que se revoque la mowdenma apelada y se
w

acceda a las pretensiones de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSI&)N
ii

Las partes no hicieron uso del término para presentar sus alegatos de

conclusion.

/|
|
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

| !

b
i

La Procuradun’a Tercera Delegada ante el Consejo de Estado emiti6
concepto ntimero 045-2015° mediante el cual estlmo que la sentencia de 13
de febrero de 2014 proferida por el Trlbunal Admlmstratlvo del Cesar debe
ser conflrmada de acuerdo con los articulos 31 del D‘ecreto 2400 de 1968, 29
del Decreto 3135 de 1968, 81 del Decreto 1848‘ide 1969 por el cual se
reglamenta el Decreto 3135 de 1968, 1 de la Ley 33? de 1985y 36 de la Ley
100 de 1993.

Senald que para ser beneficiario del reglmen de transncnon es necesario estar
en una de las siguientes situaciones: 1. Haber cumplldo 35 arfios 0 mas si es
mujer, o 40 o mas, si es hombre en el momento en que entrdé en vigencia el
sistema general de pensiones. 2. Tener en el mgmento de la entrada en
vigencia el sistema general de pensiones Ley 100 iTe 1993, 15 o mas afios

|
de servicio o cotizaciones. *

. |
° Folios 238 a 242. 3;
: |
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i

Se tiene que para el 1 de abril de 1994, fech? en que entré en vigencia el

sistema pensional de la Ley 100 de 1993, e

afios de edad, por cuanto naci6 el 8 de sept

que él se encontraba en el régimen de transici

la Ley 100 de 1993.

Al encontrarse amparado el demandante bajo

aplicable en principio el régimen pensional del

jdemandante contaba con 49

{embre de 1994, lo que indica

1c’>n conforme al articulo 36 de

'!

nel régimen de transicién le es

r?iector plblico anterior a la Ley

100 de 1993, o sea, la Ley 33 de 1985. No ok?)stante, como fue retirado del

servicio en razén de haber liegado a la edad <;]e retiro forzoso, se encuentra

en la situacién prevista en el articulo 31

!
del Decreto 2400 de 1968,

consistente en que el empleado que cumpla 65 afios sera retirado del

servicio haciéndose acreedor a un pension porjvejez.

Se acredité que el demandante prestd sus se ﬂvicios en el cargo de celador

en la Institucion Educativa Camilo Torres

iRestrepo del Municipio de

Curumani en el departamento del Cesar desciiie el 7 de noviembre de 1985

hasta el 7 (sic) de septiembre de 2009, para u
9 dias. (f. 242).

11 total de 23 afios, 10 meses y

|
:

También que el accionante fue retirado del seryicio activo por haber cumplido

|

con la edad de retiro forzoso de 65 afios, por medio de la Resolucion nimero

001266 de 16 de septiembre de 2009.

Que antes de ser retirado del servicio se Iemll cancelaron las prestaciones

sociales tales como cesantias definitivas,

retroactivo de homologacion,

nivelacion salarial y cesantias generadas por ¢oncepto de las modificaciones

del proceso de nivelacién por homologacién

sistema general de participaciones adscritos a

:’Iel personal administrativo del

ﬁa Secretaria de Educacion del

Departamento del Cesar, ademas de su salzzrrio y los aportes cotizados a

pension al Instituto de los Seguros Sociales.




|
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Manifestd que teniendo en cuenta lo que pretende’el accionante, o sea, el
reconocimiento de todos los emolumentos causados\ después de su retiro, es
decir, a partir del 16 de septiembre de 2009 por Ilegar a la edad de retiro
forzoso, y no haber adquirido su pension, sostlene esa Delegada que la
situacion del demandante tiene unas parhculandadgs especificas que deben
ser tenidas en cuenta para tomar una decision. 1 i

i | I
Lo primero, que dentro del acapite de las pretensu’)neS no se encuentra el
deseo del demandante por ser vinculado nuevamente al servicio, hasta tanto
no se defina su situacién pensional; y mucho men‘os se demandé el acto
administrativo por medio del cual se retird del serwc‘lo motlvo por el cual se
considera que no es procedente acceder al reconommlento de los derechos

salariales y prestacionales que alega.
Lo anterior, por cuanto el concepto de salario aparejq;e como la remuneracion
que hace el trabajador al empleador como conff‘aprestacién directa del
servicio que presta, de conformidad con el articulo 1\27 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y el .articulo 42 del Decreto 1042 de 1978‘

Sefialé que el 'departamento del Cesar tenia la %)f;bligacién de pagarle al
trabajador las prestaciones causadas mientras esifuvo Vigente la relacion
laboral, tal como lo hizo, segln consta en el plenarlg de pruebas; y que una

vez terminada Ia relacién laboral se torna imposible &l reconocimiento de los

salarios, prestaCIones sociales y demas derechos laborales dejados de-

percibir desde el momento del retiro de la lns’utumoﬁ “Educatlva por cumplir la

edad de retiro forzoso Por lo tanto solicité se conﬂrrpe la deCISlon de primera
instancia. ‘ ‘ ‘
CONSIDERACIONES

El problema juridico. 15
Bajo el marco de lo decidido en la sentencia de‘ primera instancia y lo

alegado en el recurso de apelacion el p,roblemgj juridico se contrae a
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Demandado: Departamento de

liCesar

4

establecer si el demandante quien prestd sus servicios como celador adscrito

al departamento del Cesar al haber sido retirado de su cargo, por cumplir con

la edad de retiro forzoso, tiene derecho a gue se le reconozca y pague

salarios y prestaciones sociales reclamadas, c

su desvinculacion hasta que se incluya en nén

Como primera medida, la Sala reitera que

segunda instancia se circunscribe a lo decidid

rﬁausadas a partir de la fecha de
Iina de pensionados.

I
el objeto de la decision de

')I en la sentenciadel aquoy a

lo sustentado en el recurso de apelacion contrzaH esa providencia.

Se tiene que el sefior Hely Lara Guerra den
restablecimiento del derecho el Oficio nume
febrero de 2012 expedidg por la Gobernacior
mediante el cual se le dio respuesta negativa g

se le reconociera el pago de los valores corr

fandé en accion de nulidad y

%;ro GCEXT 01050 de 13 de

ql del departamento del Cesar,

ila solicitud consistente en que

r.-?":spondientes a sueldo basico;

prima de transporte, prima de alimentacion yiotros emolumentos laborales

causados desde la fecha de su retiro hasta qu

pensionados.

El oficio anterior expreso lo siguiente:

«Una vez estudiada [a solicitud, puede

e sea incluido en la némina de

|

!

|determinarse que no es

procedente la misma, toda vez que verificada su hoja de vida se

determina que la relacién laboral de su pod
GUERRA con la Secretaria de Educacion d
culminé mediante resolucién nimero 1266
acto administrativo este que lo retira del se

erdante, sefior HELY LARA
eﬂl Departamento del Cesar,
de septiembre 16 de 2009,
ryicio por haber llegado a la

edad de retiro forzoso, es decir 65 afios de edad; de acuerdo al

Articulo 122 del decreto 2400 de 1968, el ¢

llal establece que: “La edad

de sesenta y cinco (65) afios constituye impedimento para
~ ” . i ~
desempefiar cargos publicos, salvo para Ioé empleos sefialados en el

inciso segundo del articulo 29 del Decret
adicionado por el 3074 del mismo afio”. Po
cuenta el fundamento juridico del decreto 2

@ Nacional 2400 de 1968,
riestas razones teniendo en
400 de 1968, no le es dable

al estado cancelar valores laborales inexistentes como lo reclamado,

puesto que se argumenta que los derec
derecho de la terminacion de la relacion Iz
(sic) al empleado con seis meses de antic

hos solicitados nacen del
iboral, y que no se notifico
ibacién sobre la decisién a

tomar, argumentos no validos (sic) para esta administraciéon puesto,
que la ley en su sentido lato debe refutarse conocida y que

precisamente la edad de retiro forzoso en

iiColombia es un hecho de
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conocimiento publico y la edad de las personas es conocida en
especial por cada uno de los que la ostentan por tanto no es
aceptable la argumentaciéon de la notificacion 'con seis meses de
anhcnpacmn a la fecha de llegar a la edad de retiro forzoso.

En cuanto al derecho a la garantia de Ila |rrenunc;|ab|l|dad de la
pension, me permito recordarle que la edad ma)‘qma para obtener el
status pensional es de 62 afios, teniendo el func:onarlo ptiblico 3 afios
de garantia para hacer los tramites correspondlentes para el
reconocimiento de la pension, la cual debe ser reconocida por la
entidad que dentro del sistema de seguridad socﬂal cubre el riesgo de
la vejez del funcionario, por tanto, podemos establecer que en ningln
momento la administracién ha puesto en rlesgo el disfrute de la

pension del solicitante.

No es pOSlble reconocer los derechos Iaborales réclamados por usted,
toda vez que en el momento del reconocimiento de la pension a su
poderdante, la entidad de seguridad social, reconbcera la pension con
derechos retroactivos desde el momento de Ia desvinculacion del
funcionario, 6sea (sic) desde el dia 16 de septlembre de 2009,
incurriendo su poderdante en doble percepciéon de emolumentos
publicos si accedemos en su pretension, violando de esta manera lo
precethado por la constitucién (sic) nacional ...»i (ff.f68 y 69).

El Tribunal Admlnlstratlvo del Cesar mediante sentenCIa de 13 de febrero de
2014 resolvié declarar probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada consistentes en la legalidad del Oficio CSEDex numero 0517 de
13 de febrero de 2012 e inexistencia del derecho. I
1

Frente a la providencia aludida, el apoderado del démandante €n su recurso
de apelacién sefial6 que se debidé acceder a lo sthntado en su demanda
debido a que: 1. No existen documentos en los ouales se acredite que al
demandante se le reconocioé su pension, o la inc!usi‘qn a la nbmina del ISS, o
que por lo menos cumplié con los requisitoé para ?{c;:cé’der a esa prestacion;
2. No esta de acuerdo que en la sentencia se analizara una pretension no
solicitada en la demanda. 3. No confronto e}n Ia sentencia el acto
administrativo- acusado con lo dispuesto en el mcnso 1 del articulo 9 del
Decreto 1160 de 1989, con el inciso 2 del articulo 8 iderla Ley 71 de 1988, al
igual que no atendi6 lo establecido en la sentencia C 1037 de 2003 citada en

esa providencia recurrida, y 4. Se tiene por demostrado sin estarlo que al

actor se le cancelaron todos los salarios y prestacnones sociales reclamados.
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Ahora bien, el apoderado del accionante 2
documentos en los cuales se acredite el recor
la némina del ISS, busca que no tenga efect

retiro de la entidad accionada por reconocimi

v

0181 01 (1621-14)
rra
Cesar

Jl manifestar que no existen
r;ocimiento de su pension o en
o el acto administrativo de su

nﬁI}anto pensional por liegar a la

edad de retiro forzoso adnﬂinistrativo y con ellolel pago de unas prestaciones

sociales a las cuales él cree tener derecho.

Se tiene que esto no es justificante para esa

gbretensic’m, toda vez que esta

Corporacion frente a las prestaciones socialeszj{ ha dicho en sentencia de 21

de octubre de 2011. Proferida por la Secciqfn Segunda — Subseccién A.
Expediente Radicacion numero 52001—23-31;!—000-2003—00451-01(1016—09)

MP. Gustavo Gémez Aranguren lo siguiente:

«...han sido establecidas por el Legislad
o necesidades del trabajador que se ori
de trabajo.

Estas pueden estar representadas por

beneficios con los cuales se busca ampar
suele verse sometida la persona que

b
*3
i
A - .

br para cubrir los riesgos

‘g‘gﬁinan durante la relacion

]
dinero, servicios y ofros
.:]jr las contingencias a que
abora al servicio de un

empleador. i

i

La Corte Suprema de Justicia las ha definilcfio como aquello que debe
el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios.u otros beneficios,
por ministerio de la ley, por haberse gfactado en convenciones
colectivas, pactos colectivos, en el contratoide trabajo, establecida en
el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto
unilateral del patrono; para cubrir los rigsgos o necesidades del

trabajador que se originan durante la relaci
de la misma.

Las anteriores definiciones dejan claro q
sociales como el salario emergen indudabl
subordinados que se prestan al empleador
otros se derivan igualmente de la relac
fuera del texto.

De conformidad con [a citada jurisprudenc
consistentes en la prima de transporte, |

alimentacion, bonificacion por servicios prest:

tt%n de trabajo o con motivo

I
lii.le tanto las prestaciones
I )

emente de los servicios de
En otras palabras, unos y

on de trabajo...».Negrilla
|

J . .
u;!a, las prestaciones sociales

girima de navidad, prima de

:’a!dos, horas extras, primas de

- . . . | . -
servicios, prima de vacaciones, lncrementj,s salariales por antigiiedad,

vacaciones, auxilio de cesantias e intereses ¢

cubren los riesgos del trabajador que se or

! .
obre las cesantias, las cuales

Bl
ginan durante su relacién de

1
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'
trabajo. Es decir, que durante el tiempo que n‘d se desarrolla ninguna

actividad laboral por parte del trabajador nc? surge el derecho al
reconocimiento de esas prestaciones Iaborales En otras palabras la
fuente legal de los salarios y las prestaciones somales es el trabajo o

actividad laboral que desarrolla como contraprestamon el trabajador.
} .
\

Ademas cabe sefalar en este momento y para resolver también el
segundo punto de los argumentos de la apelacwn que se observa que el
demandante no tenia interés en el reintegro y que no demandé el acto que lo
desvinculé al empleo que ostentaba en el departamento del Cesar antes de

ser retirado de su cargo por llegar a la edad de retn‘o forzoso administrativo y

por tanto, tampoco pidi6 la nulidad de ese acto (Re‘solucnon numero 001266

de 16 de septlembre de 2009)°.

!
El Tribunal Administrativo del Cesar, concluyo que el sefor Hely Lara Guerra

no solicitdé el reintegro como pretensién en su escr|1;o de demanda, toda vez
\ ‘ B
que solamente depreco lo referente a las prestamon‘es que consideraba tener

derecho. En lo que atafie a esas prestaciones socnales solicitadas por el
tiempo que no tuvo una relacion laboral y hasta que se. incluyera en némina
de pensmnados se tiene como se expuso antgr“lormente que estas se
causan durante la relacién laboral, y como eI CItadqnvmculo laboral ya habia
terminado no tenia derecho sobre las mismas. Aunago a esto se enfatiza que
se encuentra el principio de la sana critica, el cual ejercio el Tribunal
Administrativo del Cesar para proferir la sentencia de 13 de febrero de 2014.
1

En cuanto a lo aludido de que no se confronto‘én la sentencia el acto
administrativo acusado con lo dispuesto en el |nC|so 1 del articulo 9 del
Decreto 1160 de 1989, con el inciso 2 del articulo 8 de Ia Ley 71 de 1988, al

igual que no atendlo lo establecido en la sentenc:la C 1037 de 2003 citada en
esa providencia recurrida. ‘ w :

% Folios 12 y 13.
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Se aprecia que en la providencia recurrida si s

0181 01 (1621-14)

‘Cesar

e analizd la sentencia C 1037

de 2003 de 5 de noviembre de 2003, en la cual se transcribic diversos

apartes de la misma los cuales estan a folios
de manera general una persona no puede ser |
con la edad de retiro forzoso, sin haberla antes

de la pensién y ademas de su inclusion

1;}(213 a 217) concluyendo que
jietirada del servicio, asi cuente
;}; notificado del reconocimiento

'en némina de pensionados

correspondientes por la entidad nominadora y que solo asi puede cesar la

vinculacién laboral, pero al analizar este caso c;ﬁ)ncreto de conformidad con lo

pretendido vy demostrado: en el plenario, se a
pretende la nulidad de dicho acto sino el recor

sociales supuestamente causadas a partir de s

;?recia que el demandante no
ﬁocimiento de las prestaciones
1l desvinculacion.

Asi mismo, se tiene que esta Corporacion mediante providencia de 6 de
. i

agosto de 2009 Seccion Segunda — Subsection B. MP. Gerardo Arenas

Monsalve. Expediente radicacion numero

ii25000-2325—000—2005-05688-

(00164-08). Realiz6 un analisis sobre el parag ﬁafo 3 del articulo 9 de la Ley

797 de 1998 y la sentencia C-1037 de 2003 de I

expreso lo siguiente:

}I Corte Constitucional. En donde

si

«Dentro de las modificaciones introducidsis por la Ley 797 en su

articulo 9°, se destaca la nueva causal de r

Paragrafo 3°.- Se considera justa

k. : .

tiro laboral, disponiendo:
|

causa para dar por

terminado el contrato de trabajo ¢l la relacion legal o
reglamentaria, que el trabajador del sector privado o
servidor publico cumpla los requis““tos establecidos en
este articulo para tener dereche/ a la pension. El

empleador podra dar por terminado
o la relacion legal o reglame

el contrato de trabajo
ntaria, cuando sea

reconocida o notificada la pensign por parte de las

administradoras del sistema general

Transcurridos treinta (30) dias ¢
trabajador o servidor publico cump
establecidos en este articulo para

de pensiones.
if .
espués de que el
la con los requisitos
ltener derecho a la

[

pension, si este no la solicita, el empleador podra solicitar
el reconocimiento de la misma en naginbre de aquél.

Lo dispuesto en este articulo 1
trabajadores o servidores publicos
general de pensiones.

ige para todos los
jafiliados al sistema
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\
|
|
|
I
!

i
Ei |
i
De la lectura de esta norma, la Sala dilucida los $|gU|entes alcances:

En primer lugar, es claro que establece una nueva “‘justa causa” para
dar por terminado el vinculo laboral: dicha Justa causa no es, como
aparentemente se desprende del primer parrafo, que el trabajador
haya cumplido requisitos pensionales. La causal se configura, como
se observa en el segundo parrafo, cuando, se ha producido el
reconocimiento o notificacion de la pension. Pero debe tenerse en
cuenta el condicionante que agregé la Corte Cons’utucxonal al declarar
la exequibilidad de la causal: para que proceda es preciso que se
haya notificado debidamente Ia mclusp en la némina

correspondlente de pensionados.

En segundo término se advierte que esta nueva justa causa de
terminacion del vinculo laboral es aplicable en las dos grandes
modalidades de vinculacién laboral dependlentes existentes en
Colombia, a saber: el contrato de trabajo (de trabajadores particulares
y oﬂmales) y la relacién legal y reglamentaria prqpla de los empleados
publicos. Ya la legislacion de seguridad social hapla creado otra justa
cusa de terminacién del vinculo, comun a ambas modalidades, en el
sistema de riesgos profesionales, en el literal b) del articulo 91 del
Decreto Ley 1295 de 1994. En todo caso, la aplicacién de esta causal
a los empleados publicos es explicita en la norma, como se desprende
del parrafo inicial y se reitera en el inciso final que alude a los
servidores publicos afiliados al sistema de pensiones.
. \ \

En tercer lugar, resulta importante destacar que esta causal de
terminacion del vinculo laboral implica que el reconocimiento de la
pensién (y su correspondiente inclusion en ndémina) constituye una

* opcidn y a la vez una potestad para el empleador, lo que significa que

su utilizacidon no tiene término o plazo legal élguno es decir, el
empleado al que le ha sido reconocida la pension puede continuar en
el cargo hasta que el empleador haga uso de la oausal de terminacion,
como también puede proceder a renunC|ar si lo ;iesea para disfrutar
de su pension. 3

i
P
P

{

En relacién con la posibilidad que tiene el empleador de obligar al
empleado a pensionarse cuando cumple requisitos de pensién y no
solicita la pension, aclara la Sala, que el segundo inciso de la norma
citada, al prever que luego de treinta dias de cUmphr los requisitos
pensnonales si el trabajador no solicita la pen3|on el empleador podra
solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquél. Dos
aspectos importantes hay en este elemento: de una parte, que es legal
el tramite pensional por parte del empleador lo que en la practica se
traduce en que la entidad empleadora si puede obhgar a pensionarse
al trabajador que cumple requisitos. Y en el mismo sentido, el
empleador puede obligar al empleado a pensionarse, pero no esta
obligado a hacerlo, es decir, que esa pOSlbllldad es facultativa y no
obligatoria para la entldad empleadora. ‘

\

En consecuencia, si un servidor publico lncorporado al sistema general
de pensién es virtud del Decreto 691 de 1994, obtlene su pension de
jubilacién o de vejez conforme al régimen de transmlon que le sea
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aplicable, puede ser sujeto de esta causal
laboral en los términos de la norma
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Cesar

de terminacién del vinculo
y con la aplicacién del

condicionante de la inclusién en némina de! pensionados, conforme a

la sentencia C-1037 de 2003 de la Corte
fuera del texto).

iConstitucional.». (Negrilla

l

De lo anterior se desprende, que para que sea efectivo el retiro del servicio

del sefior Hely Lara Guerra, se debié pyoducir el reconocimiento o

notificacion de la pension con la debida not

ficacion de la inclusion en la

némina correspondiente de pensionados, tal como lo expresé la Corte

Constitucional en la sentencia aludida, pem“ en este caso, es preciso

reiterar que no se demandé el acto mediante el cual se retiré del

servicio al actor para que fuera reintegrado a la entidad accionada,

concluyéndose como bien lo dijo el a quo en
2014 y la procuradora delegada mediante Co
el demandante no tiene derecho a lo reclam

cTﬂlentencia de 13 de febrero de
icepto nimero 045-2015, que

(ﬁlo, y que lo que pretende, se
i

. . o . “
insiste en ello, es el pago de unos salafios y prestaciones sin una

contraprestacion del servicio, sin solicitar el

reintegro para materializar ese

contraprestacion, y sin que se solicitara el misrjrjo en la demanda.

!

u

Es preciso decir, que esta jurisdiccion es rogada y que por lo tanto, como el

demandante no demandé la nulidad del acto
puede abordar esta teméﬁca, toda vez seria
como bien lo identificaron tanto el a quo ¢
Publico, y como lo expreéé el apoderado del
de apelacién, que él no tiene interés en
desempefiaba y de .acuerdo con las pret
mediante la cual busca el pago de unos :

I . .
que lo desvinculd, la Sala no

j|fn asunto ‘extra pelita, se itera
omo el agente del Ministerio
demandante mediante recurso
lI el reintegro al cargo que
f!lgnsiones de esta demanda,

#'alarios y prestaciones. Por

i}
it

consiguiente no se puede acceder a ello pori cuanto existe una conexidad

entre la solicifﬂd de nulidad del acto de d

«]fesvinculacién y lo realmente

pretendido en este caso, concluyendo que cn%mo no solicité la nulidad del

primero no tendria derecho a lo segundo.

Se tiene_ también, que como no se demahdé el acto aludido que lo

desvinculd, este sigue gozando de la presunc

ion de legalidad y por lo tanto

)
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s . . L .
continua vigente y produciendo los correspondlente% efectos legales. Sino se
declara la nulidad de €l, como consecuencia no tejabdré un restablecimiento
del derecho. 3

T
C
Ll

En igual sentido, en lo relacionado con la confrontaolon de lo dispuesto en el
inciso 1 del articulo 9 del Decreto 1160 de 19897 con el inciso 2 del articulo 8
de la Ley 71 de 1988°% se tiene, que esa no CO!‘T‘ paraci()n entre los dos
articulos transcritos en las notas al pie 6 y 7 antes ‘éﬁanScritos queda agotada
con lo analizado por el a quo en la sentencia recurrida ya que, al realizar el
estudio de la sentencia C 1037 de 2003 de 5 de novnembre de 2003, en la
cual se transcribid diversos apartes de la mlsma Se hace un analisis sobre
la efectividad y pago de la pension, que una veg reconocidas, se haran
eficaces. Asunto que ya fue desarrollado en jel punfq anterior, por lo tanto se
itera que, para que proceda el retiro del servicio dél demandante, se debi6
producir el reconocimiento o notiﬁcacic’)n‘ de la ij ipehsién con la debida
notificacion dé Ia inclusién en la némina corrsspondjénte de pensionados, sin
embargo en eéte asunto no se demando el acto megiante el cual se retird del
servicio al actor para que fuera reintegrado al caréb que ocupaba cuestion
que ya fue estudiada anteriormente. Por lo tanto, Ib?; qludido en la apelacion
en este sentido no es de recibo. ' d
Frente a lo dIChO por el accionante en el recurso de apelacién en el sentido
que el a quo tlene por demostrado, sin estarlo, que: al actor se le cancelaron

todos los salarios y prestaciones sociales reclamados Se aprecia que no

7 «Articulo 9°.- Efectividad y pago de la pensién. Las pensiones de jubilacion, invalidez!y velez, una vez reconocidas, se harén
efectivas y deberdn pagarse mensualmente desde la fecha en que el empleado o'trabajador en forma definitiva se retire del servicio

o_se desafilie de los sequros de invalidez, vejez, muerte y accidentes de trabajo y enfermedad Qrofesmnal Para el efecto, la
respectiva entidad Qagadora comunicard al empleador la fecha a partir de la cual se mclmra en némina _al_pensionado para que

proceda a su retiro del servicio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente artfculo, las entidades pagadoras “de las pensiones estableceran los
procedimientos internos y los mecanismos necesarios para que la recepcion de los documentos se realice en las dependencias que
tengan establecidas en el lugar de residencia del pensionado o en el sitio mas cercano a glla

El pago de las mensualidades pensionales se efectuara en el lugar indicado por el lnteresado cuando la entidad pagadora cuente

con servicios propios o contratados para tal fin.». (Subraya fuera del texto. ;

«ARTICULO 8o. Las pensiones de jubilacién, invalidez y vejez una vez reconocndos se hacen efectivas y deben pagarse
mensualmente al pensionado desde la fecha en que se haya retirado definitivamente del servumo en caso de que este requisito sea
necesario para gozar de la penSIon \

Para tal fin l2 entidad de Qrewsxon social 0 el 1.8.S., comunicarédn al organismo donde labdra el emgleado, la fecha a pattir de la cual
va a ser incluido en la némina de pensionados, para efecto de su retiro del servicio. Pard ¢obrar su primera mesada el pensionado
debera acreditar su retiro, mediante copia auténtica del acto administrativo que asi lo dispuso o constancia expedida por el Jefe de
Personal de la entidad donde venia laborando, o de quien haga sus veces.» (Subraya fuera deltexto).

Fohos 213 a2 217 del expedxente
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tiene fundamento esa afirmacioén, porque el de

vez que esa afirmacion es manifiestamente o

demanda, en la cual sefialo lo siguiente:

«Al actor siempre le cancelaron sus derec
salario minimo legal mensual vigente, d

Ademas que a folio 211 en la sentencia recu

del Cesar anot6 que:

«... al sefior HELY LARA GUERRA,

prestaciones sociales generadas antes de
decir, aquellas producto de la relacion labc
cesantias definitivas (Resolucién No. 0061

participaciones adscritos a la secret

2011).

accionada efectuaba el pago al actor,

realizados a pension al Instituto de Seguros

Los emolumentos reconocidos al demandante

resoluciones mediante las cuales se reconoci
el tiempo que estuvo vinculado tampoco fuero
un absurdo que en la apelacién se pretenda

deprecado por el actor en la demanda.

En consecuencia ese cargo tampoco tiene voc

prestacion de servicios personalesy» (f.44). |:

2009), retroactivo de homologacién y nive
No. 000261 del 21 de julio de 2010), cs
concepto de las modificaciones del pr
homologacion del personal administrativc

Departamento del Cesar (Resolucién No. (
Por otro lado, se logré demostrar con lc
allegados al proceso, que desde el afio 20(

prestaciones sociales, observandose al in

77 a 79 del expediente en donde aparecen I
afios 1998 hasta el afio 2009, y el soporte ¢
septiembre de 2006 hasta septiembre de 2(

Por lo tanto, la sentencia apelada debe ser con

00181 01 (1621-14)
drra
liCesar

!
1

2mandante se contradice, toda

puesta a lo que expreso en la
!

shos laborales conforme al
urante todo el tiempo de

rida el Tribunal Administrativo
I
!
e fueron canceladas las
ter retirado del servicio, es
fal adelantada, tales como
38 del 27 de noviembre de
lacion salarial (Resolucion
ﬁ;;santias generadas por el
vceso de nivelacién por
ﬂ del sistema general de

arfa de educacion del
1002414 del 18 de julio de

)s compfébantes de pago
6 hasta el 2009, la entidad
|de su salario y demas

'ﬁerior de ello, los aportes
'Socialesy (ff. 210y 211).
‘zfestén soportados en los folios
D"S pagos realizados desde los
||09 a folios 115 a 153, y las

éron sus prestaciones durante

ﬂie los pagos causados desde

1 demandadas, por lo tanto es

discutir un asunto que no fue
i
I
i
acion de prosperidad.
i
!
firmada

I
I
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DECISION i

Por todo lo anteriormente expuesto y una vez anallzadas las pruebas en

conjunto como lo establece la sana critica, esfa Sala de Subseccion
|

procedera a CONFIRMAR Ia sentencia proferlda por el Tribunal

Administrativo del Cesar de 13 de febrero de 2014.

;i
|
En merito de lo expuesto, la Subseccién A de Ié Secciéon Segunda del

Consejo de Estado, administrando justicia en norpbre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, ; |

FALLA |

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 13 febrero de 2014, proferida por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar pqrg las razones expuestas

en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta decision, enviese al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada pdr la Sala en sesion de la

fecha.

GABRIEL VALBUENA H NANDEZ
.
|
|
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