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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., dos (2) de junio de dos mil dieciséis (2016).
Radicacién numero: 20001-2331-000-2011-00379-01 (4405-2013)
Actor: ZOILA ROSA MANJARRES DE GUERRA Y OTRA

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la demandada contra
la sentencia de 21 de marzo de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo
del Cesar, que accedié a las suplicas de la demanda instaurada por las
sefioras ZOILA ROSA MANJARRES DE GUERRA y MARITZA ANDREA
GUERRA ALCINA en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho contra el acto administrativo que nego el reconocimiento de la
pension gracia al sefior Rafael Aurelio Guerra Valera y la consecuente

sustitucién en su calidad de cényuge e hija sobrevivientes.

ANTECEDENTES

LA ACCION
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Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del CCA, las
demandantes presentaron demanda con el fin de obtener la declaratoria de
nulidad de la Resolucion PAP No. 17083 de 8 de octubre de 2010, a través
de la cual Cajanal le neg6 el reconocimiento de la pension gracia al sefior
Rafael Aurelio Guerra Valera y la sustitucion pensional en su condicién de

sobrevivientes.

En consecuencia a titulo de restablecimiento del derecho, solicitaron se
declare que son acreedoras del reconocimiento y pago en calidad de
supérstites, de la pension gracia que le correspondia al occiso; que desde el
9 de noviembre de 2001 les sean canceladas las mesadas pensionales con
los correspondientes reajustes de ley y los intereses moratorios de que trata
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993; y, que se dé cumplimiento a la
sentencia en los términos establecidos en los articulos 176, 177 y 178 del

C.C.A,, junto con la respectiva condena en costas y agencias en derecho.

FUNDAMENTOS FACTICOS!

Como hechos las actoras relataron que el sefior Rafael Aurelio Guerra Valera
nacio el 22 de noviembre de 1952 y que en sentencia de 1° de septiembre de
2003 proferida por el Juzgado Primero de Familia de Valledupar fue
declarada su muerte presunta por desaparecimiento, que en su Registro Civil
de Defuncion se sefiala como acaecida el 9 de noviembre de 2001.

Manifestaron que el fallecido prestd sus servicios como docente
nacionalizado en el Departamento del Cesar durante mas de 27 afios,
contados desde el 5 de abril de 1976 hasta el 9 de noviembre de 2003, fecha
en que se declar6 vacante su cargo, y tiempo en el que desempefié sus

labores con honradez, consagracion, idoneidad y buena conducta.

Que el occiso contrajo matrimonio con la sefiora ZOILA ROSA MANJARRES
DE GUERRA y procre6 a MARITZA ANDREA GUERRA ALCINA, hija

1 Visible a fls. 9 y s.s. cdn. ppal.
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extramatrimonial que nacié el 2 de mayo de 1992, por tanto para la fecha del
fallecimiento de su padre era menor de edad.

El 26 de marzo de 2009 ambas presentaron ante CAJANAL solicitud de
reconocimiento de la pension gracia y su sustitucion pensional, peticién que
fue resuelta negativamente mediante la Resolucién PAP No. 17083 de 8 de
octubre de 2010.

DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION?

Se invoco en la demanda la transgresion de los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 13,
23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y 336 de la Constitucion Politica; 1° de la Ley 33
de 1973; 1° de la Ley 12 de 1975; 2° numeral 5° de la Ley 91 de 1989; 115y
180 de la Ley 115 de 1994; 46 numeral 2° de la Ley 100 de 199; y el Decreto
2563 de 1990.

Argumentaron en sintesis, que el causante cumplié con todos los requisitos
para acceder al reconocimiento de la pension gracia y que por lo tanto en su
condicion de beneficiarias, tienen derecho a la respectiva sustitucion

pensional.
CONTESTACION DE LA DEMANDA3

La apoderada de la demandada se opuso a las pretensiones y sostuvo, que
el acto administrativo acusado goza de legalidad, toda vez que el fallecido no
cumplié con los requisitos legales para el reconocimiento de la pension
gracia post-mortem y en ese sentido propuso la excepcién que denomind

inexistencia de obligacion.

Adicionalmente solicitd, que en el caso de que el fallador determine que hay
lugar al reconocimiento de la prestacion solicitada, se declare la prescripcion

trienal de las mesadas pensionales a que haya lugar.

2Fls. 12 y s.s. cdn. ppal.
3 Fls. 30 y s.s. cdn. ppal.
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LA SENTENCIA APELADA*

El Tribunal Administrativo del Cesar accedi6 a las pretensiones de la
demanda en providencia de 21 de marzo de 2013, en la que consider6 que el
occiso si cumplié con los requisitos para hacerse acreedor de la pension
gracia, toda vez, que labor6 como docente del orden departamental por mas
de 20 afios, desempefiando su labor con honradez, consagracion y buena
conducta, y que si bien falleci6 antes de cumplir 50 afios, edad cronoldgica
que por prevision del Legislador se le hubiese exigido en vida para acceder
a la prestacion, sus beneficiarias en este caso, conyuge e hija, estan

habilitadas para acceder a la misma.

Declaré parcialmente probada la excepcion de prescripcion, porque a la
sefiora ZOILA ROSA MANJARRES DE GUERRA se le reconoci6 el derecho
a partir del 26 de enero de 2006 y en cuanto a MARITZA ANDREA GUERRA
ALCINA, hija extramatrimonial del causante no oper6 prescripcion alguna, en
razén a que era menor de edad para el momento de la declaracion de la

muerte presunta de su padre.

LA APELACION

La apoderada judicial de la entidad interpuso recurso de alzada a fin de que
se revoque la sentencia del Tribunal, porque no existe certeza respecto del
tipo de vinculacion que ostentaba el docente y tampoco se encuentran

acreditados los requisitos para ser beneficiario de la pension gracia.

ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la parte actora reiter6é los argumentos de la demanda, y dijo
gue el cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento y pago de la

pension gracia del fallecido se encuentran plenamente demostrados, por lo

4 Visible a fls. 567 y s.s. cdn. ppal.
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que a las demandantes les asiste el derecho a la sustitucion pensional. (fls.
655-658 cdn. ppal.).

La parte demandada guardo silencio.

El Ministerio Publico representado por la Procuradora Segunda Delegada
ante esta Corporacion sefiald que el fallo proferido por el Tribunal debe ser
confirmado, puesto que el acervo probatorio valorado por el a quo evidencia
que el causante ostent6 la calidad de docente nacionalizado y las
certificaciones en las que consta dicha informacién no fueron objetadas por

la demandada en la debida oportunidad procesal.

CONSIDERACIONES

El problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si el causante cumplié los requisitos
establecidos legalmente para el reconocimiento de la pension gracia y si en
consecuencia a las demandantes, en calidad de sobrevivientes, les asiste el

derecho a la sustitucién pensional.

Para dilucidar el presente asunto se hara referencia al marco juridico y
jurisprudencial que regula dicha prestacion, para luego establecer si las

actoras tienen razén en lo que pretenden.

Marco juridico de la pension gracia.
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En principio, la Ley 114 de 1913 otorg0 a los maestros de escuelas primarias
oficiales que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4°, una
pension nacional por servicios prestados a los departamentos y a los
municipios, siempre que comprueben “que no reciben actualmente otra

pensidon o recompensa de caracter nacional”.

Dicha pension fue concebida como una compensacion o retribucion en favor
de los maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja
remuneracién y por consiguiente, tenian un poder adquisitivo precario y
menor frente a aquellos educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a
cargo de la Nacion, situacion ocasionada por la debilidad financiera de los
departamentos y municipios para atender las obligaciones salariales y
prestacionales que les fueron asignadas por virtud de la Ley 39 de 1903, que
rigié la educacién durante la mayor parte del siglo. En consecuencia, un
maestro de primaria podia recibir simultaneamente pension de jubilacion
departamental y nacional con base en la Ley 114 de 1913, pero en ningun

caso dos pensiones de indole nacional.

Sobre los alcances de la Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia
de la Corporacion al precisar que la referida norma lo que hizo simplemente
fue extender a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria la

pension aludida, pero sin cambio alguno de requisitos.

Con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizo la educacion
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando y asumiendo
financieramente los departamentos y municipios, redefiniéndose entonces la

educacion oficial como un servicio publico a cargo de la Nacion.

Dicho proceso de nacionalizacion se adelantd de manera progresiva entre el
1° de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980, ultima fecha en que
quedo6 perfeccionado. Lo que implicO ademas, que los costos salariales y

prestacionales del cuerpo docente territorial fueran asumidos completamente
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por la Nacion a partir del 31 de diciembre de 1980, pues de ello se trataba; lo
que elevaria a los educadores territoriales a un plano de igualdad salarial y
prestacional respecto de los nacionales, que conduciria por ende a la
desaparicion de las precarias condiciones econdémicas que justificaban la
prevision legal de la pension gracia y su otorgamiento, una vez

perfeccionado tal proceso.

Asi, con ocasibn de la nacionalizacibn en comento y la posterior
centralizacién en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se expidio la Ley 91 de 1989 a través de la
que el Legislador no sélo cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y regulé la forma en que serian asumidas las cargas
prestacionales del personal docente luego de la nacionalizaciéon, sino que
ademas buscé amparar la expectativa que en cuanto a pension gracia
ostentaban todos aquellos profesores que siendo territoriales (es decir,
sujetos de su otorgamiento conforme a la finalidad con la que se previd
inicialmente dicha prestacion gratuita), quedaron inmersos dentro de la
mencionada nacionalizacion a 31 de diciembre de 1980, fecha en la que
culminoé el mencionado proceso y se consagré un régimen de transicion para
éstos, que les permitiera mantener dicho beneficio hasta la consolidacién de
su derecho, con lo que se protegié dicha expectativa frente al coyuntural
cambio que implicaba la extincién del derecho a la pension gracia, y se
precis6 ademas, que para los demas maestros, es decir, los vinculados con
posterioridad a tal fecha, tan solo se reconoceria la pension ordinaria de

jubilacion.

Ahora, en cuanto a la correcta interpretacion del contenido de la Ley 91 de
1989, la Sala Plena Contenciosa de esta Corporacién en sentencia de 26 de

agosto de 1997°, definié su ambito de aplicacion frente al extinto derecho a la

5“3, El articulo 15 No. 2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece: "Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensidn seguira reconociéndose
por la Caja Nacional de Previsidon Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ordinaria de jubilacidon, alin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién. // 4. La disposicion
transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o regionales y municipales que
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pension gracia para los educadores que gozaban de una expectativa vélida a
ser beneficiarios de la misma con ocasién del mencionado proceso de
nacionalizacion, en virtud del cual en principio la perderian; por lo que
precis6 con toda claridad el alcance del régimen de transicion que ésta

contenia, en el sentido de que:

i) No existe derecho alguno a la pension gracia para los maestros
nacionales, como quiera que no fueron sujetos de su creacién o prevision
legal; ii) la vigencia del derecho a la pension gracia para aquellos pedagogos
territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre de 1980,
siempre y cuando reunan la totalidad de requisitos consagrados en la Ley
para tal efecto; iii) la conclusiobn de dicho beneficio para los profesores
territoriales o nacionalizados vinculados por primera vez a partir del 31 de
diciembre de 1980; iv) la excepcién referida a que la pensidn gracia permite
la compatibilidad en el pago de dos pensiones de caracter nacional -pension
gracia y pension ordinaria de jubilacion- en virtud de la Ley 91 de 1989,
limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
seflalada en tal disposicién, quedaron comprendidos en el proceso de
nacionalizacion iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberian reunir en
todo caso los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de 1913 para
hacer efectivo dicho beneficio.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989 en su articulo 1° defini6 al personal nacional,
como aquel vinculado por nombramiento del Gobierno Nacional; al personal

nacionalizado, conformado por los maestros vinculados por nombramiento

quedaron comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién (..). // (..) 6. De lo anterior se
desprende que para los docentes nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de
hacer referencia, no existe posibilidad del reconocimiento de tal pensidn, sino de la establecida en el literal B
del mismo precepto, o sea la “pension de jubilacidon equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo
afio”, que se otorgara por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 ib.) hecho que
indica que el propdsito del legislador fue ponerle fin a la pension gracia. También, que dentro del grupo de
beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente, los
nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de estar vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
“tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de
requisitos”. Y por ultimo, que sin la Ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de
su articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pensidn, pues habiéndose
nacionalizado la educacién primaria y secundaria oficiales, dicha prestacidon, en realidad, no tendria el caracter
de graciosa que inicialmente le asigné la Ley”.
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de entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir
de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975,
particularmente en el articulo 10°; y al personal territorial conformado por
los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del
1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 10° de la Ley 43 de 1975.

Del caso concreto.

El motivo de inconformidad frente al fallo del a quo propone como discusion,
el caracter de los tiempos de servicios prestados por el causante y su validez
como requisito para acceder a la pensién gracia, lo que impone revisar el tipo

de vinculacion que ostentaba de acuerdo a lo alegado por la recurrente.

Encuentra la Sala que el sefior Rafael Aurelio Guerra Valera naci6 el 22 de
noviembre de 1952, tal como da cuenta su registro civil de nacimiento y su

cédula de ciudadania. (fls. 306 y 307 cdn. ppal.).

El 12 de junio de 2012 el Profesional Universitario de la Secretaria de
Educacion del Departamento del Cesar certifico que el fallecido era docente
nacionalizado y que labor6 por mas de 20 afios, asi®:

“‘Que RAFAEL AURELIO GUERRA VALERA, con C.C. No.
12.536.082 de Santa Marta, presta (sic) sus servicios al
Departamento del Cesar, en el ramo de Educacién, segun el
siguiente detalle.

Que por Resolucién No. 00093 de marzo 24 de 1976, emanada
de la Gobernaciéon del Cesar, fue nombrado Maestro de

6 En el mismo sentido y visibles a folios 89, 118, 119, 351 y 352 del expediente obran certificaciones proferidas
por la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar en las que se sefiala: “Que el tiempo laborado fue en
educacidn primaria y su nombramiento de caracter nacionalizado.” (negrillas fuera del texto).
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ensefianza béasica primaria para la escuela Rural Mixta de
Yerasca del Municipio de Codazzi, posesionado el 5 de abril de
1976.

Que por autorizacion del Secretario de Educacion, fue trasladado
para la Escuela Urbana Nuestra Sefiora del Carmen del
municipio de Bosconia.

Que por decreto No. 001437 de septiembre 15 de 2004 fue
declarado vacante el cargo a partir del 9 de Marzo (sic) de 2004,
segun registro de defunciéon No. 3492641.

Que el tiempo laborado fue en educacion primaria y su
nombramiento de caracter nacionalizado.

Que el total de tiempo de servicio prestado al departamento
del Cesar es de VEINTISIETE (27) ANOS ONCE (11) MES
(SIC) Y CUATRO (4) DIAS”. (Resalta la Sala)’.

En el formato Unico para expedicién de certificado de salarios, firmado por el
profesional universitario de la Gobernacion del Departamento del Cesar,
consta que el tipo de vinculacion de la que gozaba el causante era

nacionalizado. (fl. 353 cdn. ppal.).

Obra Registro Civil de Matrimonio en el que consta que el docente contrajo
nupcias el 30 de enero de 1977 con la sefiora ZOILA ROSA MANJARRES
MORENQO. (fl. 84 cdn. ppal.).

Consta en el Registro Civil de Nacimiento de la sefiora MARITZA ANDREA
GUERRA ALCINA que nacio6 el 2 de mayo de 1992 y es hija del causante;

7 Fl. 546 cdn. ppal.
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por lo que era menor de edad al momento del deceso del sefior Guerra
Valera. (fl. 82 cdn. ppal.).

Se tiene ademas que el 1° de septiembre de 2003, el Juzgado Primero de
Familia de Valledupar profirié sentencia en la que declar6 la muerte presunta
por desaparecimiento del sefior Rafael Aurelio Guerra Valera “... acaecida el
ultimo dia del primer bienio contado desde la fecha de las ultimas noticias, es
decir, el dia 9 de noviembre de 2001”. Fecha que igualmente consta en el

registro civil de defuncién correspondiente. (fl. 85 cdn. 1).

La documental referida permite inferir que el docente fallecido, en principio,
gozaba de una expectativa valida frente al derecho a la pensién gracia de
conformidad con el contenido de la normativa especial que regula la materia
a saber las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989, toda

vez, que ostento la calidad de docente nacionalizado.

Ahora, para la fecha en que empez6 a surtir efectos la declaracién de su
muerte presunta, es decir, el 9 de noviembre de 2001, el occiso contaba con
mas de 20 afios de servicio y 49 afios de edad, lo que supone que no logro
consolidar el status juridico de pensionado por el hecho irremediable de su

muerte. Sin embargo, al respecto debe tenerse en cuenta lo siguiente:

En cuanto a la pension gracia se ha reconocido que pese a su gratuidad y
dada su naturaleza eminentemente pensional, ésta constituye un derecho
sustituible®, por lo que para tal efecto la gobiernan y resultan aplicables las
disposiciones generales que regulan la materia, que por exclusion expresa
del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 frente a los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio® y de acuerdo a la

8 Sentencia del 4 de marzo de 2010. Rad. 824-09. Seccién Segunda. Subseccion A.

9 Articulo 279. “EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de
1990, con excepcidn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas. //Asi_mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de
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fecha de fallecimiento del causante, corresponden a las contenidas y
habilitadas en la Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989.

Al respecto, la citada Ley 71 de 1988 recogié los derechos minimos en
materia de sustituciones pensionales en favor de los afiliados de cualquier
naturaleza de las Entidades de Prevision Social del Sector Publico en todos
sus niveles. Asi mismo, en su articulo 3° extendi6 las previsiones sobre
sustitucion pensional de las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 44 de 1980y 113
de 1985, en forma vitalicia al cényuge supérstite, al compafiero o compariera
permanente, a los hijos menores o invalidos y a los padres o hermanos

invalidos que dependan econémicamente del pensionado fallecido®®.

Por su parte, la Ley 12 de 1975, cuyo contenido en materia de sustitucion
pensional se habilité por disposicion expresa del articulo 3° de la Ley 71 de
1988, dispuso:

“ARTICULO 1o0. El coényuge supérstite, o la compafiera
permanente, de un trabajador particular o de un empleado o
trabajador del sector publico y sus hijos menores o invalidos,
tendran derecho a la pension de jubilacién del otro
conyuge si este falleciere antes de cumplir la edad
cronoldégica para esta prestacion, pero que hubiere

Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles
con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacidn que para
el efecto se expida. (...)".

10 Articulo 3. “Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, de la Ley 12 de 1975,
de la Ley 44 de 1980 y de la Ley 113 de 1985 en forma vitalicia, al cdnyuge supérstite compafiero o compafiera
permanente, a los hijos menores o invalidos, a los padres o hermanos invalidos que dependan econdmicamente
del pensionado, en las condiciones que a continuacidn se establecen: 1. El conyuge sobreviviente o compafiero o
compafiera permanente, tendrdn derecho a recibir en concurrencia con los hijos menores o invalidos por
mitades la sustitucién de la respectiva pensidon con derecho a acrecer cuando uno de los dos érdenes tengan
extinguido su derecho. De igual manera respecto de los hijos entre si. 2. Si no hubiere cényuge o compafiero o
compafiera permanente, la sustitucién de la pension correspondera integramente a los hijos menores o
invalidos por partes iguales. 3. Si no hubiere cényuge supérstite o compainero o compariera permanente, ni hijos
menores o invélidos, la sustitucion de la pensidn correspondera a los padres. 4. Si no hubiere cényuge
supérstite, compafiero o compafiera permanente, ni hijos menores o invalidos, ni padres, la sustitucion de la
pensién correspondera a los hermanos invalidos que dependan econémicamente del causante”.
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completado el tiempo de servicio consagrado para ella en
la Ley o en convenciones colectivas.” (Resalta la Sala).

De lo referido se infiere con toda claridad, que tienen derecho a la sustitucién
pensional los beneficiarios del empleado publico que, consolidando el tiempo
de servicios necesario para acceder al derecho pensional, no hubiese
logrado cumplir el requisito de la edad, prevision que ademas de razonable
resulta proporcionada, toda vez que careceria de ldgica negar el derecho
pensional y su transmision cuando en casos como éste se ha cumplido el
tiempo de servicio exigido legalmente, y la imposibilidad de consolidar

plenamente el derecho surge a partir del hecho insuperable de la muerte.

Lo anterior ligado a que la vinculacién como docente nacionalizado tuvo lugar

con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

En conclusién resulta procedente el reconocimiento del derecho y la
sustitucion pensional a favor de sus beneficiarias, ahora demandantes, en su
calidad de coényuge supérstite e hija del causante, quienes de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 6° y 14 del Decreto Reglamentario 1160 de
1989, lograron acreditar tales condiciones con el Registro Civil de Matrimonio

y el Registro Civil de Nacimiento, respectivamente?!?,

11 Articulo 6. “Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional:
1o. En forma vitalicia al conyuge sobreviviente y a falta de éste, al compaiiero o a la compafera permanente del
causante. Se entiende que falta el conyuge: a). Por muerte real o presunta; b). Por nulidad del matrimonio civil o
eclesiastico; c). Por divorcio del matrimonio civil.

Articulo 14. “Prueba del estado civil y parentesco. El estado civil y parentesco del beneficiario de la sustitucién
pensional, se comprobara con los respectivos registros notariales o en su defecto con las partidas eclesiasticas y
demas pruebas supletorias”.
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Asi las cosas, se impone para la Sala la confirmacion del fallo apelado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”’, en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 21 de marzo de 2013 proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar, en el proceso iniciado por las sefioras ZOILA ROSA
MANJARRES DE GUERRA y MARITZA ANDREA GUERRA ALCINA, contra
la Caja Nacional de Previsibn Social EICE en Liquidacion hoy Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, conforme a lo sefialado en la parte motiva

de ésta providencia.
Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.
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