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Magistrado Ponente: Dr. PEDRO ALONSO SANABRIA BUITRAGO
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Aprobado segun Acta No. 34 de la misma fecha.

REF: APELACION FALLO-FUNCIONARIO- JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE
URUMITA, (GUAJIRA).

ASUNTO

Se ocupa la Sala de conocer del recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia proferida el 24 de septiembre de 2015, por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar!, por medio de
la cual sancion6 al doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ, en su
condicibn de Juez Promiscuo Municipal de Urumita (Guajira), con
SUSPENSION DE UN (1) MES EN EL EJERCICIO DEL CARGO, al encontrarlo
responsable de incurrir en la prohibiciébn consagrada en el numeral 6° del
articulo 154 de la Ley 270 de 1996.

HECHOS

La sefiora SILENE PAOLA CORTES SILVA formulé queja disciplinaria en
contra del doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ en su

1SALA CONFORMADA POR LOS MAGISTRADOS GLENIS IGLESIAS DE LOPEZ (PONENTE) y
LUCAS MONSALVO CASTILLA.
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condicion de Juez Promiscuo Municipal de Urumita (Guajira), por los

siguientes hechos:

“El dia 04/11/2013, estando en media luna, después de participar de la santa
misa y de compartir una comida fraterna con el sacerdote y la comunidad
catdlica de dicha localidad, cuando nos disponiamos a retornar a Valledupar el
sefior Vladimir Daza, siendo las 9:30 pm, me queria a la fuerza obligar a que
me fuera a su lado y no otro automévil, yo me rehusé, lo cual lo exalté de
forma escandalosa, perturbadora y descontrolada, se empez6 a dirigir a mi
en tono amenazante, diciendo: “ esto va a terminar en tragedia, porque yo la

mato a ella y después me mato a mi”(...)

Cuando emprendimos el viaje a Valledupar, él venia en su vehiculo con
estado de embriaguez y nos adelantdé oponiendo su carro e impidiéndonos el
paso a nosotros. (...) no le importé que en carro de la familia venian tres
nifos, los cuales asustados y nerviosos fueron testigos de un hecho
bochornoso para una persona como él, persona publica y llamada a ser

ejemplo en todo en su trato hacia los demas”.

IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO INVESTIGADO

Se trata del doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ, identificado con
la cédula de ciudadania numero 77192297, quien empez6é a desempefarse como
Juez Promiscuo Municipal de Urumita (Guajira) el 4 de mayo de 2009, segun el
acta de posesion No. 058 de la misma fecha, remitida por la Secretaria General del
Tribunal Superior de Riohacha el 25 de febrero de 2014.

Se incorpor6 a folio 38 del expediente el certificado ordinario No. 55635195 de la
Procuraduria General de la Nacion, en el que se informé que el funcionario

disciplinado no registra antecedentes disciplinarios.
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ACTUACION PROCESAL

1.- La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura

del Cesar, en auto adiado el 10 de febrero de 2014, ordené abrir indagacion
preliminar en contra del doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ,

en su calidad de Juez de la Republica, decretando la practica de pruebas,

recaudandose las siguientes:

1.1.

1.2.

Resolucion 058 de 20092, por medio de la cual se nombrd en
provisionalidad al doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ

como Juez Promiscuo Municipal de Urumita (Guajira).

Version libre rendida por escrito® del doctor VLADIMIR ERNESTO
DAZA HERNANDEZ. Manifesté que mantuvo una relacion sentimental
con la sefiora SILENE PAOLA CORTES SILVA durante
aproximadamente tres afios y por diversos inconvenientes decidieron

dar fin a la misma.

El dia de los hechos que son materia de investigacion, se encontraba
con José Eduardo Diaz Vergara (amigo en comun que tienen con la
guejosa), con quien decidid invitar a la sefiora SILENE PAOLA
CORTES SILVA y a su amiga Maira Cherchairo, quien fungia como
novia del sefior José Eduardo Diaz, al corregimiento de Pillal a la casa
de un amigo en comun llamado Richad Molina, lugar en el cual

almorzaron y se tomaron unos tragos hasta las seis de la tarde porque

2 Folio 22.
3 Folios 26 a 31.
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sus compafieras tenian un compromiso en Media Luna (Cesar). Antes
de salir le regal6é 100.000 pesos a la quejosa para que comprara unas

tortas que desconocia para quien eran.

El disciplinado agrego:

“Ellas asistieron a misa y nosotros los hombres nos quedamos en el
parque mientras terminaba la misa, estando ahi me di cuenta que la
sefiora CORTES SILVA, le hizo entrega de las tortas al padre JUAN
CARLOS MENDOZA, con lo que no estuve de acuerdo y me traslade
hasta donde se encontraba el mismo y le pregunte que si el tenia
alguna relacién sentimental con la sefiora CORTES SILVA, esto porque
ya desde hacian (sic) dias atras los observaba con comportamientos

sospechosos a la (Sic) que me respondié que no.

“Lo esbozado por la sefiora SILENE COTES, en su jurada cuando se
refiere a que el motivo por el cual me encontraba molesto era porque
ella no queria tener una relacién conmigo, es totalmente falso toda
vez que el Pitillal estuvimos departiendo juntos como una pareja
normal y le regale el dinero que me pidid, la rabia mia se centr6 en
que ella se queria venir de MEDIA LUNA, en un vehiculo diferente al
mio y yo no aceptaba eso porque ella se habia ido con nosotros y con
nosotros tenia que regresarse, claro esta sin agresiones amenazas ni

insultos (...)"

Asi mismo hay que manifestar que lo esgrimido por la denunciante
cuando dice que al momento de llegar a Valledupar la segui
amenazando, es totalmente falso (...) comenzando mi teléfono movil

se encontraba descargado igual que el de ella.”
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El disciplinado en su escrito de version libre allegé copia del memorial dirigido a
las fiscalias 22 local y 23 seccional de Valledupar, en el cual la sefiora SILENE
PAOLA CORTES SILVA actuando en calidad de denunciante en el proceso
200 1600 1073 2011 00899 desistio de toda accion civil y penal seguida contra
el sefior VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ, al ser indemnizada
integramente de los dafios y perjuicios ocasionados y porque habian iniciado
su relacién de pareja llevandola de una forma pacifica tranquila y sin ninguna
clase de agresiones. También allego el oficio 394 remitido de la fiscalia 23
seccional, a la sefiora CORTES SILVA en la que le comunicé que archivo el

proceso anteriormente referenciado.

1.3. Se recibi6é oficio del 7 de marzo de 2014*, mediante el cual la Secretaria
de Gobierno y Asuntos Administrativos remiti6 acta de posesion del doctor
VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ en el cargo de Juez Promiscuo

Municipal de Urumita (Guajira).

1.4. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion® del doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ quien no

registra sanciones ni inhabilidades vigentes.

1.5. Recepcion de declaracion juramentada por el sefior Richard Andrés Molina
Maestre,® quien argumentd que conoce a la quejosa y al disciplinado desde la
universidad pero resaltd el hecho de tener mas comunicacion con el sefior
VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ, quien tiene una relacion
sentimental con la sefiora SILENE PAOLA CORTES SILVA.

4 Folios 34 a 37.
5 Folio 38.
6 Folio 52 a 55.
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“Ese dia estaba yo en Pitillal tipo 10 de la mafiana, llegé el doctor Vladimir
con el sefior José Vergara el cual le conducia el carro, mas atrasito llegd
Silene Cotes (sic) con una Amiga (sic) Maira Cerchar, nos pusimos a tomar
en la casa; tipo 4 de la tarde la sefiora Silene Cotes (sic) inventd un viaje
para Media Luna a escuchar una misa,(...) Vladimir le dio plata para que
compraran una torta, arrancaron para media luna (sic) iban tomando cerveza
y llegamos a la iglesias (sic) ella (sic) entraron y nosotros nos quedamos en
el parquecito hasta una cancién nos escuchamos, y estabamos tomando
sali6 la sefiora Silene Cotes (sic) nos reunimos con ella (...) ella dijo una
palabras para un brindis después decidimos venirnos, ya cuando nos
veniamos ella quiso cambiarse de carro y Vladimir le dijo de la mejor manera
porque se iba para alld si ella andaba con nosotros sin ningun tipo de

groseria, ella salié con groserias porque estaba bastante tomada (...)".

A la pregunta ¢expliquenos si cuando la sefiora Silene Cortés decide venir

en otro automovil hubo alguna discusion entre el sefior Vladimir y ella? Dijo:

“Ellos discutieron entre ellos normal, Vladimir le reclam6 a ella porque le

entrego la torta al cura, pero ello ocurri6 normalmente sin escandalo”. {(...)

1.6. Recepcion de declaracién juramentada del sacerdote Juan Carlos
Mendoza Vasquez,” quien indicé que conocia tanto a la quejosa como al
disciplinado pero tenia una relacion mas cercana con la sefiora SILENE
PAOLA CORTES SILVA (relacion sacerdote feligrés). Por el contrario, del
sefior VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ conoce muy poco Yy lo que

sabia de él es lo que la sefiora Silene le conto que tenian una relacion.

7 Folios 56 a 58.
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El sacerdote hizo mencién a lo ocurrido el 4 de noviembre de 2013, en

primera medida manifesto:

“Soy el parroco de la comunidad y la eucaristia fue presidida por mi con
motivo de primer afio como sacerdote, ese dia la sefiora Silene Cotes (sic)
junto al sefior Vladimir y otros amigos llegaron como sorpresa a dicha
celebracion, antes de la eucaristia logre percibir comportamiento inusual del
sefior Vladimir no solamente yo sino miembros de la comunidad catolica,
incluso durante la misa lo notaba perturbado, después de la eucaristia, fui
testigo de un comportamiento salido de tono pues cuando termind la
celebracion de la comida fraterna y se disponian a regresar, ella se rehusé a
regresar con €l y este la amenazé diciendo que las cosas iban a terminar mal
gue era capaz de matarla a ella y matarse él, varias personas de la
comunidad ya no en el templo sino en la casa de la comunidad fueron
testigos de ese hecho bochornoso y lamentable e incluso yo mismo para
intentar calmarlo me arrodillé delante de él y le supliqué que se calmara pues

el ambiente era bastante tenso”.

Agrego:

“ese dia tuvimos que acudir a la policia de media luna (sic) como ente de
control, sobre todo ya cuando el sefior Ramoén habia descendido a
Valledupar, pues llamaron a informarnos que el sefior Vladimir le obstruia el
paso en una poblacién después de media luna (sic) en la carreta (sic) hacia
Valledupar, llamada el rincén, la policia de media luna dada las altas horas
de la noche no se atrevié a bajar sin embargo pidieron colaboracion a la
policia de San Diego para que cuando llegaran les brindaran la custodia

necesaria’.
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2.- Una vez practicadas las pruebas ordenadas, por medio de auto fechado el
2 de julio de dos mil catorce (2014), la Sala de primera instancia dispuso la

apertura de la investigacion. Fueron recaudadas las siguientes pruebas:

2.1. Recepcion de declaracion juramentada a la sefiorita Mayra Alejandra
Cerchiaro Guerrero, quien sefial6 conocer al doctor VLADIMIR ERNESTO
DAZA HERNANDEZ vy a la sefiora SILENE PAOLA CORTES SILVA en la
parroquia Santa Maria Madre y Reina de la Paz. Frente a los hechos que son

materia de investigacion refirié:

“ el doctor Vladimir estaba tomado, y cuando llegamos a media luna (sic)
estaba agresivo, entramos a la misa se acabd la misa compartimos con el
padre juan calos (sic) Mendoza, después que compartimos la cena que ya
veniamos a Valledupar el doctor Vladimir daza se puso agresivo a amenazar
a silene, mas que todo se puso agresivo porque €l queria que ella se viniera
en el puesto de adelante con él y yo le dije que no que ella se iba a venir en
los puestos de otras conmigo, entonces me dijo que no era problema mio
gue no me metiera en eso, entonces en ese momento se puso agresivo que
si no me iba con él entonces él iba a matarla a ella que después se iba a
matar él y que iba a matar a su hija entonces en vista de eso nos bajamos
del vehiculo y nos montamos en otro vehiculo de unas hermanas de la
comunidad que también estaban en media luna compartiendo con nosotros,
ellos son ramén (sic) y Ana maria (sic), y nos montamos en el vehiculo y
cuando ya veniamos bajando en la carretera se nos atravesoé en el carro y no
nos dejaba pasar nos decia que si no se montaba silene (sic) con él en el
carro, pues no ibamos a bajar y la iba a matar a ella, que no nos metiéramos
gue él sabia como era ella, que nosotros no la conociamos, ya al final
llamamos a la policia, el padre juan calos (sic) llamé desde media luna a la

policia y asi fue que nos dej6 ir, sin embargo aqui en Valledupar nos venia
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siguiendo, tanto asi que silene cotes (sic) durmié en mi casa ese dia por los

nervios.”

2.2. Recepcion de declaracion juramentada de la sefiora Ana Maria Arévalo

Uribe,

quien manifestd conocer al disciplinado y a la quejosa ya que compartian

todo lo referente a la iglesia. Respecto a los hechos sefialo:

“salimos de la eucaristia ibamos a departir con el sacerdote que estaba
cumpliendo un afio de parroco en media luna (sic) y VLADIMIR cuando salimos
de la comida que ya nos veniamos para Valledupar ella no se quiso venir en el
carro de VLADIMIR y él se molest6 porque tenia que obligatoriamente venirse
en ese carro y ella no queria y empezaron a discutir los dos y nosotros le
deciamos que la dejara porque ellos estaban tomando es decir él y un amigo
gue andaba con el cuyo nombre desconozco eso fue en la hoche como a las
ocho y media el sacerdote le tocé intervenir para que dejara tranquila a SILENE
porque él estaba furioso el padre lo agarro y lo puso contra la pared para
controlarlo y nos dejara ir porque ella venia en el carro con nosotros
precisamente porque ellos estaban tomando, el padre lo retuvo y nosotros
arrancamos pero él se vino detrds de nosotros como persiguiéndonos se

adelant6 y nos atraveso el caro (sic) para no dejarnos pasar.”

Adicional a ello agrego:

“verbalmente la insultd hasta le dijo que la iba a matar, le gritaba bajate tu
tienes que ir en mi carro tienes que hablar con migo pues como ella habia

subido con él, insistia que tenia que devolverse con él.”

3.- En decisién del 20 de octubre de 2014, se ordend el cierre de la

investigacion.
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4.- Mediante auto interlocutorio de fecha 20 de enero de 2015, se profirio pliego
de cargos contra el doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ, en su

calidad de Juez Promiscuo Municipal de Urumita la Guajira, atribuyéndole en

forma provisional la trasgresion al deber contenido en el numeral 6° del articulo
154 de la Ley 270 de 1996, en concordancia con el articulo 196 de la Ley 734

de 2002. Falta calificada como grave dolosa.

Lo anterior por cuanto:

“ Lo que conduce a esta corporacion a adelantar esta investigacion es la
conducta a sumida por el funcionario judicial, dado que su condicion de Juez de
la Republica esta llamado a guardar compostura, y obviamente la consistencia
y solidez de los testimonios del sacerdote JUAN CARLOS MENDOZA
VASQUEZ, MAIRA ALEJANDRA CERCHIARO RODRIGUEZ y la sefiora ANA
MARIA AREVALO RODRIGUEZ, sometidos al tamiz de la sana critica, la l6gica
y la experiencia, conducen a presumir que no lo hizo, olvidando el
comportamiento que tiene con la administracion de justicia, pues en su
condicién estaba llamado como el mas, a tener un compromiso acorde con el
cargo que ostenta, aun no encontrdndose desarrollando sus labores de
administrador de justicia. Actividades que de alguna manera comprometen la
dignidad de la administracion de justicia, pues de los testimonios recepcionados
se desprende que armé un escandalo al salir de la eucaristia el 4 de noviembre
frente la casa donde se estaba llevando a cabo la cena para homenajear al
parroco por su primer afio de sacerdocio, cuando borracho, descontrolado en
tono agrasivo, desobligante, y a gritos, insulté y amenaz6 a la quejosa
ofreciéndole que la iba a matar a ella, a su hija, y después se mataba él, debido
a que la quejosa no queria venirse en el puesto delantero del carro que
conducia en estado de embriaguez, sino que prefirid irse en el de unos amigos

de comunidad, calmandose ante la intervencién del parroco, y después cuando


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1996/L0270de1996.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2002/L0734de2002.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2002/L0734de2002.htm
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ya venian en la carretera volvio a las andadas atravesandoles el carro y no
dejandolos avanzar, hasta cuando llamaron al sacerdote contandole lo que
estaba ocurriendo, pidiéndole que avisara a la policia, persiguiéndolos por todo
el camino, manteniéndolos nerviosos, descontrolados con su actuar
irresponsable en una carretera insegura, con niflos a bordo, como quiera que

eran las nueve de la noche.

Actos que no propios de una persona que como él administra justicia y esta
obligado a guardar compostura no solo en el cargo sino fuera del mismo,
porgue esos actos irresponsables conducen a desmejorar la imagen de la
administracion de justicia, a que el funcionario pierda credibilidad antes sus
administrados, redundan en contra de la eficacia de su trabajo cuando no es
capaz de controlar sus emociones, haciendo escandalos en plena via publica,
atemorizando a una colectividad que se encontraba festejando con el parroco
de la feligresia su primer afio de sacerdocio, precisamente porque su condicion
de Juez no puede defraudar la confianza que su dignidad infunde, cuando se le
ha confiado la funcién de impartir justicia y declarar el derecho, mostrandose
como un borracho desequilibrado y escandaloso, circunstancia que trasciende
y desdibuja su funcién.

(...) conforme a lo anterior la sala debera reprochar al doctor DAZA
HERNANDEZ, la transgresion de la prohibiciéon en la que ocurrié, a titulo de
culpabilidad dolosa dala su condicién de ebriedad, y al escandalo que se armoé
en los diferentes sitios a los que se contraen los hechos, desatendiendo las
normas de comportamiento a las que estaba obligado, incluso fuera de sus
sedes laborales, en todo momento y lugar a respetar la ley, a sus semejantes,
afectando con su actuar la dignidad y la credibilidad de la administracién de

justicia (...)”

DE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.
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El doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ mediante memorial
radicado el 11 de febrero de 2015, dio respuesta a los cargos imputados,
dejando claro que sostuvo una relacién sentimental con la quejosa que duré
mas de tres afios, pero tuvieron unas desavenencias y decidieron terminar la

relacion.

Explico que para el dia de los hechos que son materia de investigacion aun
eran pareja y jamas actuo prevalido de su condicion de Juez de la Republica,
pues en todo momento actué como particular en desarrollo de unas actividades

meramente personales.

Manifestd que observadas las cosas dentro de un real contexto no se puede
concluir que haya comprometido la dignidad de la administracién de justicia,
pues no hubo escandalo alguno y mucho menos amenazas de muerte en
contra de la denunciante, solo se traté de una discusién normal entre una
pareja que ahora se trata de engrandecer y agravar con el objetivo de sacar

una sancién en su contra.

Para finalizar indic6 que no seria cuestionable su comportamiento, pues en su
sentir no se acopla a lo dispuesto como deberes y prohibiciones a las que
estan sujetos los funcionarios en el ejercicio de su deber, al tenor de la Ley

Estatutaria de la Administracion de Justicia.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del 24 de septiembre de 2015, la Sala Dual Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, decidio

sancionar con SUSPENSION de un (1) mes en el ejercicio del cargo al doctor



o ave, Funcionario en Apelacion 13
.

- @ Radicacién 200011102000201300814 01
- )5 M. P. Dr. PEDRO ALONSO SANABRIA BUITRAGO

<,
Ca pE ©°

Consejo Superior
de la Judicatura

VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ,en su calidad de Juez
Promiscuo Municipal de Urumita (Guajira), al encontrarlo responsable de
violar la prohibicién consagrada en el numeral 6° del articulo 154 de la Ley 270
de 1996.

La seccional de instancia considerd que los testimonios del sacerdote Juan
Carlos Mendoza Vasquez, Maira Alejandra Cerchiaro Rodriguez y la sefiora
Maria Arévalo Rodriguez, testigos presenciales de los hechos fueron de vital
importancia en el proceso ya que gracias a sus intervenciones se pudo
establecer que los hechos ocurrieron de forma tal que el disciplinado dej6 de
lado la compostura y las buenas maneras que le imponia su investidura de
Juez al agredir verbalmente a la quejosa delante de la comunidad de Media

Luna (Cesar), amenazarla y obstruirle el paso a Valledupar.

El a quo afirmo:

“(...) lo que conduce a considerar sin discusion alguna, que en su rabia, en sus
celos con el cura, olvidé el compromiso que tiene con la administracién de
justicia, pues en su condicion de juez de la Republica, estaba llamado como el
gue mas, a tener un comportamiento acorde con el cargo que ostenta, aun no
encontrandose desarrollando sus labores de administrador de justicia, pues de
los testimonios recepcionados se desprende que armé un escandalo al salir de
la eucaristia el 4 de noviembre a la casa donde se estaba llevando a cabo la
cena para homenajear al parroco por su primer afio de sacerdocio, cuando
borracho, descontrolado en tono agresivo, desobligante y a gritos, insulté y
amenazd a la quejosa ofreciéndole que la iba a matar a ella, a su hija y

después se mataba él.
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El mismo andlisis probatorio, tal como se indicé en la formulacion de cargos, no
acredita que entre el investigado y la quejosa existiera alguna relacién
sentimental que los uniera como para que se tratara de una discusién de pareja,
porgue como aseguran los testigos que presenciaron los hechos por que se

encontraban departiendo con la comunidad de Media Luna (...)

Del andlisis pausado de las pruebas arrimadas al plenario, que no pueden ser
sino testimoniales, siendo los declarantes testigos presenciales de los hechos,
es evidente, que el investigado, asumié la conducta por la cual se le investigo,
gue dada su condicién de Juez de la Republica, le estaba vedada, por estar
llamado a guardar la compostura, las buenas maneras que le imponian su

investidura oficial. (...)

Actos no propios de una persona que como €l administra justicia y esta obligado
a guardar la compostura, las buenas maneras, buen comportamiento, no solo
en el cargo sino fuera del mismo, porque esos actos irresponsables conducen a
desmejorar la imagen de la administracion de justicia , a que el funcionario
pierda su credibilidad ante sus administrados, redundan en contra de la
eficiencia de su trabajo, cuando no es capaz de controlar sus emociones,
haciendo escandalos en via publica, atemorizando a una colectividad que se
encontraba festejando con el parroco de la feligresia, su primer afo de
sacerdocio, precisamente por gue con su condicion de juez no puede defraudar
la confianza que su dignidad infunde, cuando se le ha confiado la funcién de
impartir justicia y declarar el derecho, mostrandose como un borracho
desequilibrado y escandaloso, circunstancia que trasciende y desdibuja su

funcion.

En cuanto al aspecto subjetivo de la falta, se le atribuye a titulo doloso, dada su

condicion de ebriedad y al escandalo que se armoé en los diferentes sitios a los
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gue se contraen los hechos, desatendiendo las hormas de comportamiento a
las que estaba obligado, incluso fuera de sus sedes laborales, en todo
momento y lugar a respetar la ley, a sus semejantes, afectando con su actuar
la dignidad y la credibilidad de la administracion de justicia en la medida que su
comportamiento tiene implicaciones negativas no solo para la ciudadania, sino

internamente para los mismos servidores de la rama en términos de imagen

(...).

Se califica provisionalmente la falta en que se encuentra incurso el doctor
VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ, como grave.”

APELACION

En escrito radicado el 28 de octubre de 2015, el disciplinable, interpuso recurso
de apelacion, solicitando REVOCAR la sancién impuesta en el fallo del 24
de septiembre de 2015 proferido por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, esgrimiendo los siguientes

argumentos:

“...) tal como he venido manifestando desde el momento de rendir mis
correspondientes descargos y en los alegatos finales, es pertinente reiterar que
en el acontecer de los hechos aqui investigados, jamas actué prevalido de mi
condicion de juez de la republica, pues en todo momento actué como particular

en el desarrollo de unas actividades meramente particulares y personales (...)

Lo primero es que para el dia de los hechos ella 'y su amiga Maira Cerchiaro, se
encontraban con migo y unos amigos, desde aproximadamente las once de la
mafana, departiendo en el corregimiento de Patillal, sitio a donde llegaron de
manera voluntaria por invitacion que le cursaba de parte nuestra y por motivo
de la relacion sentimental que sosteniamos. En dicho lugar permanecimos

hasta aproximadamente las cinco de la tarde y de alli nos venimos para
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Valledupar para desplazarnos hasta el corregimiento de Media Luna, pues la

guejosa debia cumplir con un compromiso eclesiastico.

(...) en lo referente al supuesto escandalo, amenazas y interrupcion del paso
en la via que derivé en la intervencion o llamado a la policia, tenemos
ademas los testimonios de DIAZ VERGARA Y MOLINA MAESTRE,
contradicen tales afirmaciones las certificaciones expedidas por los
comandantes de los puestos de policia de MEDIA LUNA y SAN DIEGO, que
dan fe respecto que en esa fecha no se presentd tal altercado en esa

comunidad donde yo estuviese involucrado (...)

Consideramos que observadas las cosas dentro de su real contexto no se
puede concluir que yo haya comprometido la dignidad de la administraciéon
de justicia, pues como se dijo no manifesté mi condicién de juez de la
republica ni me prevali de ella en el caso investigado, y que si bien hubo un
incidente de palabras con la quejosa, no fue del tamafio ni de la magnitud

planteada por ella y sus testigos (...)

Por dltimo no sobra manifestar que la sancién impuesta en la sentencia
recurrida no se compadece con la realidad probatoria, toda vez que no existe
prueba de que se haya generado una lesién de confianza ciudadana en la

administracion de justicia (...)".

ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

COMPETENCIA

La Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta por el

disciplinable contra el fallo emitido en primera instancia, segun los términos
del articulo 115 de la Ley 734 de 2002.
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Ahora bien, en razon a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 02 de
2015, se adopt6é una reforma a la Rama Judicial, denominada “equilibrio de
poderes”, en lo atinente al Consejo Superior de la Judicatura, literalmente en
el paragrafo transitorio primero del articulo 19 de la referida reforma
constitucional, enuncié: “(...) Los actuales Magistrados de las Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
ejerceran sus funciones hasta el dia que se posesionen los miembros

de la Comision Nacional de Disciplina Judicial”.

En el mismo sentido, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Auto 278 del
9 de julio de 2015, al pronunciarse respecto a la competencia para conocer
conflictos de jurisdicciones, decant6 el alcance e interpretacion de la entrada
en vigencia del referido Acto Legislativo No. 02 de 2015, concluyendo que en
relacion a las funciones que se encontraban a cargo de esta Sala, las
modificaciones introducidas quedaron distribuidas de la siguiente manera: (i)
la relacionada con el ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria, pas6 a la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, 6rganos creados en dicha reforma (articulo 19), y (ii) la
relacionada con dirimir los conflictos de competencia que surjan entre las
distintas jurisdicciones, fue asignada a la Corte Constitucional (articulo 14).
En cuanto hace al conocimiento de las acciones de tutela, como ya se
mencion6, el paragrafo del articulo 19 dispuso expresamente que ‘la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y las 5 Comisiones Seccionales de
Disciplina Judiciales no seran competentes para conocer de acciones de

tutela”.
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Reiter6 la Corte Constitucional que en relacibn a las funciones
jurisdiccionales del Consejo Superior de la Judicatura, lo decidido en el Acto
legislativo 02 de 2015, asi: “los actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, ejerceran sus funciones
hasta el dia que se posesionen los miembros de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial”, en consecuencia, conforme las medidas transitorias
previstas en el Acto Legislativo 002 de 2015, estim6 la Guardiana de la
Constitucion que hasta tanto los miembros de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial no se posesionen, los Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura deben
continuar en el ejercicio de sus funciones, lo cual significa que actualmente
esta Colegiatura conserva sus competencias, es decir, se encuentra
plenamente habilitada para ejercer, no sélo la funcion jurisdiccional
disciplinaria, sino también, para dirimir los conflictos de competencia que

surjan entre las distintas jurisdicciones y para conocer de acciones de tutela.

EL CASO EN CONCRETO.

Se procede a determinar si se confirma o revoca la citada providencia, a través
de la cual el Seccional de Instancia sancion6 con SUSPENSION de un (1) mes
en el ejercicio del cargo al doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ,
en su calidad de Juez Promiscuo Municipal de Urumita (Guajira), al
encontrarlo responsable de violar la prohibicion consagrada en el numeral 6°
del articulo 154 de la Ley 270 de 1996.

Prima facie, cabe recordar que en la Ley Estatutaria de la Administracion de

Justicia, cuyos destinatarios son los servidores de la Rama Judicial, valga
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decir, funcionarios y empleados, se consagran los deberes, prohibiciones,
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses propios

de esa clase de servidores®.

La Sala parte del principio segun el cual, la manifestacion de la potestad
sancionadora del Estado, se concreta en la posibilidad de desplegar un control
disciplinario sobre sus servidores, dada la especial sujecién de éstos al mismo,
en razén de la relacién juridica surgida por la atribucion de una funcién
jurisdiccional. De esta manera se pretende que el cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades se realice dentro de una ética del servicio publico,
con sujecion a los principios de moralidad, eficacia y eficiencia que deben

caracterizar sus actuaciones.

En este orden de ideas, en el derecho disciplinario funcional, la falta siempre
supone la existencia de un deber, cuyo olvido, incumplimiento o

desconocimiento trae como consecuencia la respuesta represiva del Estado.

De lo anterior se deduce que lo que genera el reproche al servidor judicial no
es propiamente la voluntad de lesionar intereses juridicos tutelados, sino los
comportamientos que impliquen cumplimiento incompleto y defectuoso de los
deberes de cuidado y eficiencia que se le encomiendan.

Esta Superioridad, una vez estudiado el acervo probatorio recaudado en este
proceso, anuncia desde ahora la confirmacion integral del fallo de instancia,

pues no existe prueba de descargo ni argumento exculpatorio alguno, que

8 Articulos 150 a 154.
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tenga la virtualidad de socavar los solidos fundamentos que tuvo la Sala de
primera instancia para declarar al doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA
HERNANDEZ , disciplinariamente responsable, e imponerle como sancién la
de SUSPENSION por el lapso de un (1) mes en el ejercicio del cargo.

Asi pues, en el recorrido de la conducta reprochada, la definicidon de la falta
disciplinaria se encuentra en el articulo 196 de la ley 734 de 2002, en los

siguientes términos:

“..ARTICULO 196. FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta
disciplinaria y da lugar a accion e imposicion de la sancién
correspondiente el incumplimiento de los deberes y prohibiciones, la
incursién en las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflictos de intereses previstos en la Constitucion, en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia y demas leyes.

Constituyen faltas gravisimas las contempladas en este c6digo”.

Es por tal razon que, cuando de adecuar una conducta a cargo de un
funcionario judicial se trate, se debe recurrir a verificar si con la misma se
infringié uno de sus deberes, se incurrié en las prohibiciones, o en infraccion
al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses a que

hacen referencia la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia.

De manera que, descendiendo al asunto que concita la atencion de esta
Corporacion, se tiene que analizar si en su actuar, el doctor VLADIMIR
ERNESTO DAZA HERNANDEZ , en su calidad de Juez Promiscuo Municipal
de Urumita, incurrié en la conducta por la cual se le corrio pliego de cargos y

de la cual fue luego sancionado, en la providencia que es objeto de apelacion.
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La falta disciplinaria por la cual el a quo formul6 el pliego de cargos fue la
descrita en el numeral 6° del articulo 154 de la Ley 270 de 1996, cuyo tenor

literal es el siguiente:

“ARTICULO 154. PROHIBICIONES. A los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, segun el caso, les esta prohibido: (...).

6. Realizar en el servicio o en la vida social actividades que puedan afectar la
confianza del puablico u observar una conducta que pueda comprometer la
dignidad de la administracion de justicia’.

Los distintos elementos probatorios allegados al proceso, indican que
evidentemente el 11 de noviembre de 2013, después de participar de una
misa y una comida fraterna con el sacerdote de la comunidad catélica de
Media Luna corregimiento de San Diego, (Cesar) la sefiora SILENE PAOLA
CORTES SILVA fue agredida por el disciplinado al rehusarse a viajar en su
vehiculo a la ciudad de Valledupar, situacion que lo alteré6 y de forma
descontrolada, escandalosa y perturbadora, se dirigi6 a ella en tono
amenazante, delante de la comunidad catdlica de Media Luna, asegurandole
gue esto terminaria en tragedia pues la iba a matar y luego se mataria él,
ademas de haber obstruido el paso en carretera al punto de tener que
recurrir al servicio de la Policia Nacional para que pudiesen continuar con la

seguridad debida en trayecto rumbo a Valledupar.

Pues bien, para esta Corporacion es claro que entre otras virtudes que debe
ostentar un funcionario judicial, independientemente de si ejerce o0 no la
funciébn a su cargo, estan la prudencia, como el habito de obrar bien, la

honorabilidad, entendida como respetabilidad; la honestidad, como cualidad
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gue no se opone a las buenas costumbres; la moralidad, como conjunto de
reglas de conducta inherentes a una determinada condicion y decoro,
entendido este dltimo como dignidad o nivel requerido conforme a una
categoria. No entendiéndose cdémo las mismas se pueden desligar del
funcionario, dependiendo de que si la actividad que desempefie sea laboral o

social.

En asunto similar, la Sala dentro del radicado No 500011102000200900036
01 / 2450 F- Magistrado Ponente JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO de

2012, se pronunci6 en los siguientes términos:

“La administracion de justicia, que presupone ejercicio con dignidad, decoro,
ejemplo, modelo de comportamiento, no puede mantenerse en un valor
abstracto, se concreta, y como tal se demanda y exige de quien asi sea
sefior, y se beneficia con tal atributo, en términos de aceptacién social, que
le conlleva ese doble deber moral y ético de ostentarlo con decoro; faltar a
esa confianza con actos que son de la esfera social, constituye una falta
gue atenta contra las reglas que el colectivo toma como atributos,
expectativas, de esa moralidad colectiva y que resulta de mayor exigencia
para el funcionario judicial, pues al incurrir en la prohibicién, esta faltando a
la organizacién a la cual esta vinculado y representando en el ejercicio de la
administracion de justicia; se trata de un reproche social y moral que se ha
elevado a la categoria de prohibiciébn normativa. Falta a la dignidad que
encarna el cargo que ostenta, genera un reproche, que sanciona la
comunidad, como respuesta ética, expresada a través del codigo

disciplinario.

Vida social, es la que desarrolla la persona usualmente en orden al
mejoramiento o cumplimiento de las metas del ser humano y a pesar de no

son actos del servicio, ni en ejercicio de sus funciones, terminan vulnerando
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la dignidad de la justicia, razén por la cual amerita una respuesta

disciplinaria punitiva.

En efecto, la dignidad de la justicia por ser una valor tan elevado y sagrado
dentro de la organizaciéon social, no permite la mas minima agresion,
llegdndose al extremo de admitir que quienes ejercen la sacra mision de
administrar justicia, les es exigible comportamiento que raya en lo virtuoso,
siempre que sus actos en la vida social, pudieran tener los efectos de
reproche ético y moral a que hemos venido refiriendo, no asi, cuando la
condicion de funcionario, en situaciones hipotéticas resulte objetivamente
idéntica, pero con efectos distintos, por desarrollarlos en espacios sociales
en los que no se le reconoce como funcionario judicial, de suerte que el
colectivo acepta su comportamiento social acorde con el de los restantes

asociados, tolerando conductas inapropiadas de un hombre virtuoso”.

Asi para el caso objeto de estudio, nétese que la situacion se presentd
delante de miembros de la comunidad Catélica de Media Luna, quienes se
encontraban departiendo con el sacerdote de la comunidad, estaban en un
acto “publico”, y al quejoso le era conocida su dignidad. Dignidad ésta que lo

conduce a tener un comportamiento ejemplar ante la sociedad.

Es que la Ley ni la Constitucion Politica sirven para blindar a un Juez de la
Republica frente a eventuales investigaciones, bajo el supuesto de que no
estaba ejerciendo la funcién publica desempefiada, pues de lo contrario no
podria reprimirse conductas desalifiadas o irreverentes cometidas por los

funcionarios judiciales fuera de su despacho.

Téngase en cuenta que para salvar ese escollo, la no relacion insita con el

servicio publico a que esta obligado a prestar, es por lo que se erigid en
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canon legal y en Ley Estatutaria, la prohibicion descrita en el numeral 6° del
articulo 154, que justamente prevé situaciones como la antes mencionada,
cuando el funcionario, pone en entredicho la dignidad de la administracion
de justicia en actos que generan desconfianza en el entorno social en el

cual se desenvuelve.

Se reitera, tal conducta del Juez ciertamente pugna con la consideracion y
respeto por las personas, comprometiendo asi la dignidad de la
administracion de justicia, cuyos dispensadores estan obligados a conservar

toda la mesura aun ante provocaciones.

Conveniente se hace recordar al respecto, lo dicho por esta superioridad,
dentro del radicado N° 200700201 02, con Ponencia del H. Magistrado

Jorge Armando Otélora Gomez:

“...es sabido que existe una integracion entre las dindmicas personales con
la configuracién de las relaciones sociales, pues no puede pensarse que la
vida cotidiana, se encuentre ajena 0 no impacte en las dinAmicas propias de
la racionalidad social, es por ello que el legislador prohibi6é a los jueces con
caracter sancionatorio la realizacion de conductas que en el ambito privado
afecten la imagen o lesionen la representacién simbdlica que tenga la
sociedad de los operadores judiciales, pues precisamente en la figura del
juez se depositan una serie de valores y es a partir de los cuales que se les
entrega la posibilidad de resolver conflictos de las personas derivando de tal
consolidado sistema axioldgico la legitimidad-ética-que se debe predicar del

operador judicial.

Es por esta razon que la conducta del servidor judicial en el ambito privado

importa al derecho disciplinario, siempre y cuando el mismo irradie en la vida
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social afectando de manera grave la conceptualizacién que la sociedad
posee del juez, pues en caso contrario las mismas escapan a la oOrbita del
derecho disciplinario ya que estas se reservan a la intimidad propia de las
personas, en otras palabras a la jurisdiccién disciplinaria le interesan
aguellas conductas-que pese a ser realizadas en el espacio personal-irradian
sus consecuencias en lo social, afectando ‘la confianza del publico” o
comprometa “la dignidad de la justicia” y es a partir de tales afectaciones que
se configura la existencia de falta disciplinaria, pues aquellos
comportamientos que no alcanzan tal entidad colectiva, no tienen porqué ser
escrutados por el derecho disciplinario estatal, logrando por dicho conducto
una perfecta proporcionalidad entre “lo privado” y “lo publico”, encontrado un

justo medio entre dichos extremos excluyentes’.

Por eso entonces, para esta instancia no hay duda que el inculpado con su
actuar transgredié la prohibicion por la cual se le radicé en causa
disciplinaria, entendiendo que su conducta pudo o podria afectar la confianza
del publico en la administracion de justicia, pues no se puede olvidar que:
primero, los hechos sucedieron en un evento de caracter “publico”, en

presencia de algunas personas de la comunidad catolica de Media Luna.

Ademas, la solidez y consistencia de las pruebas allegadas al proceso siendo
estas testimoniales, destacandose las declaraciones rendidas por el
sacerdote Juan Carlos Mendoza Vasquez, Maira Alejandra Cerchiaro
Rodriguez y Ana Maria Arévalo, al ser coincidentes, concordantes y serias,
quienes afirmaron que el doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA HERNANDEZ
el dia 4 de noviembre armo6 un escandalo frente a la casa donde se llevo a
cabo una cena para homenajear al parroco por su primer afio de sacerdocio,
quien agredié y amenazé a la sefiora SILENE PAOLA CORTES SILVA y le
obstruyé el paso durante el camino hacia Valledupar, es decir, ratificaron lo
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mencionado por la quejosa, razon por la cual, se pudo establecer que el

disciplinado desplegd la conducta por la cual fue investigado.

Ahora bien, en lo referente a la interrupcién del paso en la via que derivo la
intervencion de la policia el doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA
HERNANDEZ en la sustentacién del recurso de apelacion manifesté que las
certificaciones expedidas por los comandantes de los puestos de policia de
Media Luna y San Diego dan fe que no se present6 ningun altercado en esa
comunidad donde estuviese involucrado. Esta Sala deja claro que valorar las
pruebas no necesariamente implica admitir su contenido, es por ello, que
teniendo en cuenta los factores internos y externos que son materia de
investigacion se les resta eficacia probatoria a las certificaciones de los
comandantes de policia al tener en cuenta que estos no tuvieron un contacto
directo con los hechos es decir carece de eficacia suficiente para desvirtuar
al no presenciar el desarrollo de los sucesos y por ende, no existe un real
acercamiento a los hechos que se pretenden verificar, de ahi que esta
instancia le dé mayor credibilidad a los testimonios de las personas que

presenciaron los hechos al otorgar mayor seguridad.

Ademas, esta superioridad est4 de acuerdo con el a quo al dejar de lado lo
aseverado por el doctor Daza Hernandez, pues en mérito de credibilidad
sobre lo sucedido proviene de los testimonios de las personas de la
comunidad de Media Luna que presencié los hechos, como quedd visto y

explico la sala en primera instancia.

Asi las cosas, vemos que el presente caso, se trata de un Juez Promiscuo,
cuya jerarquia en la Rama Judicial es incuestionable, pues se halla en un

punto intermedio de la estructura funcional de la judicatura, lo cual le impone
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un mayor celo y respeto por el ordenamiento juridico y un compromiso ético

mas elevado.

Dadas las anteriores consideraciones, la Sala proceder4d a confirmar
integralmente la decisidon consultada, toda vez que la misma atendié con
acierto la realidad procesal, y los criterios de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad previstos en un Estado Social de Derecho, al igual que la
responsabilidad del investigado frente a los cargos irrogados.

De igual modo, considera esta Colegiatura que la Sala a quo acert6 cuando
consideré la falta en que incurrid el funcionario disciplinado, como grave
dolosa, imponiendo en consecuencia la sancion consistente en
SUSPENSION de UN (1) MES en el ejercicio del cargo al doctor VLADIMIR
ERNESTO DAZA HERNANDEZ, dada la trascendencia social de la conducta
reprochada y la jerarquia del funcionario que la desplegé, y por tal razén es
claro que la sentencia apelada debe ser confirmada, pues se encuentra

ajustada a derecho.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo proferido el 24 de septiembre de 2015, por
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del
Cesar, por medio del cual sancion6 al doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA,
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en su condicién de Juez Promiscuo Municipal de Urumita la Guajira, con
SUSPENSION DE UN (1) MES EN EL EJERCICIO DEL CARGO, al encontrarlo
responsable de violar la prohibicion consagrada en el numeral 6° del articulo
154 de la Ley 270 de 1996.

SEGUNDO.- Por la Secretaria Judicial de esta Sala, se notificara
personalmente esta sentencia, al doctor VLADIMIR ERNESTO DAZA
HERNANDEZ. De no ser posible, se realizara la notificacion subsidiaria de

Ley.
TERCERO: Comuniquese conforme a los parametros de Ley a las instancias
respectivas, al igual que se anotara la sancion en el registro correspondiente

de esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

CUARTO: Devuélvase el expediente a la Seccional de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO FIDALGO JAVIER ESTUPINAN CARVAJAL
Presidente Magistrado
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Magistrada Magistrado

PEDRO ALONSO SANABRIA BUITRAGO
Magistrado

YIRA LUCIA OLARTE AVILA
Secretaria Judicial



