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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente, MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota, D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diez (2010).

Ref.: Expediente 2000-0683-01

st AUTORIDADES NACIONALES

Y Actora: MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S A.

Se decide el recurso de'apelacién interpuesto por la DIAN contra la sentencia
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Secciéon Primera, Subseccion B)
de 16 de agosto de 2001, que declar6 la nulidad de los actos acusados y

ordend el restablecimiento del derecho.

L ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., por medio de
apoderado y en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
instituida en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, presenté el 9

de octubre de 2000 la siguiente demanda:

1.1. Pretensiones

1.1.1. Que se declare nula la Resolucion 655-0481 de 29 de julio de 1998, por
medio de la cual la Jefe de la Division de Liquidacion de la DIAN -
Administraciéon Bogota- declard el incumplimiento del régimen de importacion

temporal a largo plazo y ordend la efectividad de la p6liza 56000189 expedida el
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21 de septiembre de 1996 por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A.

1.1.2. Que a titulo de restablecimiento del derecho se declare que no existe a

cargo de la actora, la obligaciéon de pagar suma alguna por cuenta de la péliza
56000189.

1.2. Hechos

S.S.S. DE COLOMBIA LTDA. inici6 el régimen de importacién temporal a corto
plazo por el término de seis (6) meses, con la Deélaracién de Importacion
02025020504597 de 21 de septiembre de 1995 y fecha de levante de la
mercancia el 27 de septiembre de 1995.

Mediante Declaracion de Importacién 2321503050499-3 de 8 de mayo de 1996,
la importacion temporal a corto plazo fue modificada por importaciéon temporal a

largo plazo.

Para garantizar el cumplimiento del régimen autorizado, el importador
constituyé con MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., a favor
de la DIAN, la poliza 56000189 de 21 de septiembre de 1995 y certificados de
modificacion 009 de 31 de enero de 1996 y 0010 de 8 de mayo de 1996, con
vigencia desde el 26 de septiembre de 1995 hasta el 26'de julio de 1998, por un
valor de diecisiete millones ochocientos ochenta y 'ocho mil cuatrocientos

setenta y uno pesos ($17.808.471,00).

La Jefe de la Divisién de Liquidacion de la DIAN —Administracion Bogota-
mediante Resolucion 655-0481 de 29 de julio de 1998, declaro el
incumplimiento del régimen de importacion temporal a largo plazo y ordeno la

efectividad de la poliza de cumplimiento.

Por Resolucion 656-004674 de 23 de abril de 1999, el Jefe de la Division de
Liquidacién de la DIAN —Administracion Bogota- decidié el recurso de
reposicion-interpuesto por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
SA, qonfirmando en todas sus partes la resolucién anterior.
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Por Resolucion 106202-10842 de 30 de mayo de 2000, la Jefe de la Division
Juridica Aduanera de la DIAN —Administracion Bogota- decidié el recurso de
apelacién interpuesto por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA

S.A., confirmando en todas sus partes la Resolucion 655-0481 de 29 de julio de

1998.
1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Segun la actora los actos acusados violan los articulos 29 de la Constitucidn
Politica; 2 del C.C.A.; 42, 46, 63, 64 y 109 del Decreto 1909 de 1992; 41 de la
Resolucién 1794 de 1993; y 1081 del C. de Co.

Manifiesta que la DIAN viol6 el debido proceso por haberle cobrado a la actora
la totalidad de una deuda, cuando en realidad el importador dejé de pagar una
cuota solamente. La falta de pago de una de las cuotas implica el pago de

intereses moratorios, no como lo hizo la DIAN, la efectividad de una garantia.

La DIAN violé el articulo 2° del C.C.A. porque la actuacién administrativa tiene
por objeto la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, pero
la DIAN ordend la efectividad de una garantia de una obligacién que ya habia

sido cumplida por el importador en su totalidad.

El incumplimiento de una de las obligaciones del régimen de importacion
temporal conlleva al decomiso de la mercancia, no como lo hizo la DIAN, al

ordenar la efectividad de una garantia.

La podliza de cumplimiento garantiza la falta de pago de una obligacion, pero
una vez esta es cancelada como ocurri6 en el caso presente, no puede la
Administracion cobrar dos veces por el mismo concepto puesto que incurriria en

un enriquecimiento sin causa.

La Administracién violo el articulo 1081 del C. de Co. al haber dejado transcurrir
mas de dos afios para hacer efectiva la péliza que garantizaba la falta de pago

de los tributos aduaneros.
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2. LA CONTESTACION

La DIAN manifestd que los actos demandados fueron proferidos en legal forma,
pues segln el articulo 41 de la Resolucion 1794 de 1993, cuando una
obligacion esté respaldada con una garantia bancaria o de compaiiia de
seguros, la Division competente, al dia siguiente del incumplimiento de la
misma, lo declarard de hecho y en la providencia respectiva, ordenara hacer
efectiva la garantia.

En el caso presente, el importador solicité el régimen de importacion temporal a.
largo plazo y se pactaron pagos semestrales, presentandose el pago de la
ultima cuota en forma extemporanea, lo que llevé a que la DIAN declara el

incumplimiento de la obligacién y ordenara hacer efectiva la garantia.

El decomiso de la mercancia no es requisito previo para declarar el
incumplimiento de la obligacion, la cual esta garantizada con una pdliza de

seguros.

Si bien es cierto que la Administracion recibié el pago de varias cuotas pactadas
en el régimen de importacion temporal a largo plazo, no es cierto que lo haya
hecho respecto de la ultima cuota, lo que conllevé a la ocurrencia del supuesto
para ordenar la efectividad de la garantia. Entonces, al presentarse el siniestro
cubierto por una poéliza de cumplimento es procedente la efectividad de la

garantia en el monto asegurado.

Finalmente, sostuvo que la actora parece confundir la prescripcion de la
facultad que tiene la Administracién para proferir el acto administrativo que
declare el incumplimiento de la obligacién garantizada y ordena la efectividad
de la poliza, la cual es de dos (2) afos contados a partir de la ocurrencia del
hecho, con la prescripcion de la accion de cobro lo cual permite que la
Administracion haga efectivo un pago de una suma asegurada, la cual es de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria del titulo ejecutivo, .
esto es de la resolucién por medio de la cual se declara el incumplimiento de la

obligacién garantizada y se ordena la efectividad de la pdliza.
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Il. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal declaré la nulidad de los actos acusados y ordend el
restablecimiento del derecho por considerar que el acto que declaré el
incumplimiento de la obligacién garantizada por la actora, fue proferido por
fuera de la oportunidad legal prevista en el articulo 1081 del C. de Co.

El siniestro amparado por la péliza tuvo lugar el 27 de marzo de 1998, que
corresponde precisaménte a la fecha en que la importadora tenia que pagar la
ultima cuota del valor de los tributos aduaneros y el acto que decidi6 el recurso
de apelacion contra la resolucién que declar6 el incumplimiento fue proferido el
30 de mayo de 2000.

Asimismo, el acto que declaré el incumplimiento de la obligacién fue notificado a
la aseguradora el 7 de junio de 2000 y en los antecedentes administrativos
aparece constancia de ejecutoria proferida el 13 de junio del mismo afio.

De esa manera, no existe duda que la Administracion profirié el acto que
declaré el incumplimiento de la obligacién, después del término senalado en el
articulo 1081 del C. de Co.

El acto que declara el incumplimiento y ordena la efectividad de la pdliza, segin
los alcances del articulo 1081 del C. de Co., tiene que quedar en firme en el
término de dos afnos previstos en la citada norma para que sea constituido el

titulo ejecutivo al cual hace referencia el articulo 68 del C.C.A.
. EL RECURSO DE APELACION

La DIAN solicita se revoque la sentencia de primera instancia par considerar
que la actora no élegc’) en via gubernativa la prescripcion de la accion que se
deriva del contrato de seguro establecida en el articulo 1081 del C. de Co, por
lo que se tiene que el fundamento legal de las pretensiones de la demanda no
son las mismas respecto de lo planteado ante la Administracion.
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Revisada la actuaciéon administrativa, no se encuentra que dentro de los
motivos de inconformidad presentados, esté el relacionado con la accién que se
deriva del contrato de seguro establecida en el articulo 1081 del C. de Co.,
motivo por el cual se puede afirmar que respecto de dicho cargo, no se agoté la

via gubernativa.

La prescripcidn no puede decretarse de oficio por parte del fallador sino que
debe ser alegada por las partes, por lo tanto era deber de la Administraciéon
declarar el incumplimiento de la obligacion y resolver los recursos de reposicién

y apelacion presentados.
V. ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

Al entrar a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la DIAN contra la
sentencia de 16 de agosto de 2001, mediante la cual el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca (Seccién Primera, Subseccion B) declard la nulidad de los
actos acusados y ordend el restablecimiento del derecho, la Consejera Ponente
observé que el auto admisorio de la demanda no fue notificado a SS DE
COLOMBIA LIMITADA con interés directo en el resultado del proceso, por ser la
empresa importadora.

Por lo anterior, mediante auto de 23 de enero de 2004 se dispuso poner en
conocimiento del tercero interesado SS DE COLOMBIA LIMITADA el auto
admisorio de la demanda, el cual quedd notificado el 23 de enero de 2006 al
curador ad litem nombrado para el efecto, quien guardd silencio y no alegé

causal de nulidad alguna.

Mediante auto de 25 de agosto de 2006, la Consejera Ponente ordend no

declarar la nulidad de lo actuado y continuar con el tramite del proceso.
V. ALEGATOS DE CONCLUSI’(')N

4.1. La DIAN reiteré los argumentos expuestos en la contestacion de la

demanda y€l recurso de apelacién.
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4.2. La actora no aleg6 de conclusion.
4.3. El Ministerio Publico guardo silencio.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

En su recurso, la DIAN plantea que el argumento éxpuesto por la actora
consistente en la prescripcion de la accién que se deriva del contrato de seguro
establecida en el articulo 1081 del C. de Co. es un hecho nuevo, por cuanto no

fue alegado en via gubernativa.

Al respecto conviene precisar que esta Seccion, en sentencia de 20 de
septiembre de 2007', sostuvo que durante el ejercicio de las acciones
contencioso administrativas ante la jurisdiccion, pueden aducirse nuevos

argumentos distintos de los indicados en la via gubernativa.
Dijo la Sala:

«Al respecto conviene precisar que la excepcion de falta de agotamiento de la
via gubernativa frente a los cargos de caducidad y silencio administrativo
positivo, carece de sustento juridico si se tiene en cuenta que, tal como lo ha
sostenido de manera invariable la jurisprudencia de esta Seccién, durante el
ejercicio de las acciones contencioso administrativas ante la JUFISdICCIOH
pueden aducirse nuevos argumentos distintos de los indicados en la via

gubernativa.»

Por lo tanto, la Sala abordara el estudio del cargo planteado:

S.S.S. DE COLOMBIA LTDA. inici6 el régimen de importacién temporal a corto
plazo por el término de seis (6) meses, con la Declaracién de Importacion
02025020504597 de 21 de septiembre de 1995 y fecha de levante de la

mercancia el 27 de Septiembre de 1995. .

Mediante Declaracion de Importacion 2321503050499-3 de 8 de mayo de 1996,
la importacién temporal a corto plazo fue modificada por importacion temporal a

largo plazo.

——-

' Sentencia de 20 de septiembre de 2007, Exped|ente 2002-476, Actora: UNIDELCA S.A., M.P.
Dra. Ma(tha Sofia Sanz Tobbén.
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Mediante la Resolucion 655-0481 de 29 de julio de 1998, la Jefe de la Division
de Liquidacion de la DIAN ~Administracion Bogota- declard el incumplimiento
del régimen de importacién temporal a largo plazo realizada por S.S.S. DE
COLOMBIA LTDA., segun la Declaracion de Importacion 2321503050499-3 de
8 de mayo de 1996; y orden6 la efectividad de la garantia constituida mediante
la Péliza de Cumplimiento 56000189 de 21 de septiembre de 1995 de MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. En sus consideraciones

expreso:

«Se analiza que el importador no acredito el pago
oportuno de las cuotas establecidas tal como se observa
en los recibos de pago, las cuales debian pagarse en las
fechas indicadas, ni acreditd la terminacion del régimen.»

La pdliza 560.00189 de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A. se constituy6 el 21 de septiembre de 1995 para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones aduaneras de S.S.S. DE COLOMBIA LTDA. a favor de la
DIAN —Administraciéon Bogota, por un valor de diecisiete millones ochocientos
ocho mil cuatrocientos setenta y un pesos ($17.808.471,00). Su objeto es el

siguiente:

«OBJETO: GARANTIZAR LA FINALIZACION DE LA
IMPORTACION TEMPORAL EN LOS PLAZOS SENALADOS
EN LA DECLARACION INICIAL No. 02025020504597 DE
SEPT. 21/95, MODIFICACION No. 02025030506257 DE
ENERO 18/96 Y CORRECCION No. 2321503050499-3 DE
MAYO 8/96, DECLARACION DE MODIFICACION No.
0325003050787-7 DE MAYO 9/96 Y EL PAGO OPORTUNO
DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS, SEGUN LO DISPUESTO
EN EL ART. 42 DEL DECRETO 1909/92, RESOLUCION
408/92 Y RESOLUCION 1794/93 ART. 18.»

La controversia se contrae a determinar si podia la DIAN ordenar la efectividad
de la poliza de cumplimiento 56000189 de MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A. constituida a su favor, por S.S.S. DE COLOMBIA LTDA. el
21 de septiembre de 1995 para garantizar el cumplimiento de su obligacion

aduanera de finalizar el régimen de importacién temporal a largo plazo.
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El acto acusado contiene dos decisiones a saber: (i) la declaracion de
incumplimiento de la obligacion y (i) la orden de hacer efectiva la poliza que
garantiza su cumplimiento. La inconformidad de la actora se refiere a la
segunda decision, luego la Sala entrara a su estudio.

Los articulos 39 y 40 del Decreto 1909 de 19927 definen asi la importacion
temporal de corto plazo:

Decreto 1909 de 1992

«Articulo 39. Importacién Temporal. Es la importacién al territorio nacional,
con suspension de tributos aduaneros, de determinadas mercancias
destinadas a la reexportacion en un plazo sefialado, sin haber experimentado
modificacion alguna, con excepcion de la depreciacién normal originada en el
uso que de ellas se haga, y con base en la cual su disposicién quedara
restringida. V

No podran importarse bajo esta modalidad mercancias fungibles, ni aquellas
que no puedan ser plenamente identificadas.

Articulo 40. Clases de Importacién Temporal. Las importaciones temporales
podran ser:

a) De corto plazo, cuando la mercancia se importa para atender una finalidad
especifica que determine su corta permanencia en el pais. El plazo maximo
de la importacién sera de seis (6) meses, prorrogables por tres meses mas

[...]»

Segun el articulo 41 ibidem, los tributos aduaneros se deben liquidar en la
respectiva Declaracion y se distribuirdn en cuotas semestrales iguales por el

término de duracién de la importacion.

La terminacién del régimen de importacion temporal ocurre taxativamente en los

siguientes casos:

Articulo 46. Terminacién de la importacién temporal. La importacion
temporal se termina por la presentacién de uno de los siguientes eventos:

a) Reexportacion de la mercancia,
b) Importacién ordinaria;

c) Decomiso de la mercancia, cuando vencido el término sefialado en la
declaracion de importacién, no se cancelaron los tributos aduaneros,
ni la mercancia se reexportd; o por incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones inherentes a la importacion temporal;

2 Publichdo en el Diario Oficial 40.678 de 1992. pag. 3.
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d) Abandono de la mercancia aceptado por la Aduana; y,

e) Destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito
demostrados ante la Direccién de Aduanas Nacionales.»

Para garantizar la finalizacion del régimen de importacion temporal, los
particulares deben constituir una poliza hasta por el cien por ciento (100%) de
los tributos aduaneros. A ella se refiere el Decreto 1909 de 1992 en los
siguientes términos:

«Articulo 42. Garantia. Con el objeto de responder por la finalizacién de la
importacion temporal en los plazos sefialados en la declaracion y por el pago
oportuno de los tributos aduaneros, la Direccion de Aduanas Nacionales
podra exigir la constitucion de garantia a favor de la Nacion, hasta por el cien
por ciento (100%) de dichos tributos, en la condiciones, modalidades y plazos
sefialados por la Direccion de Aduanas Nacionales.»

Asimismo, la Resolucion 1794 de 1993 de la DIAN, que establece normas
especificas con respecto a las garantias constituidas para respaldar
obligaciones aduaneras, se refiere a las del régimen de importacion temporal de
largo plazo, asi:

Resolucion 1794 de 1993

«Articulo 18. Garantias en la importacién temporal para reexportacion en
el mismo estado. En este evento pueden constituirse garantias bancarias o
de compafiias de seguros.

Cuando se trate de importaciones temporales a corto plazo deberan
constituirse garantias bancarias o de compariia de seguros por el plazo.
indicado en la declaracion de importacion temporal, por el 100% de los
tributos aduaneros que se causarian si se optara por la modalidad de
importacion ordinaria. En caso de modificarse la declaracién en cuanto
al titular o al plazo de importacion temporal, la garantia debera
modificarse en el mismo sentido, para que sea expedida la aprobacion
por parte del funcionario de la Divisién Operativa respectiva de conformidad
con las disposiciones generales de esta resolucién.

[...]»

El procedimiento que sefiala la Resolucién 1794 de 1993 para este tipo de

eventos es el siguiente:

«Articulo 41.- <Modificado el articulo 1° de la Resolucion 4325 de 1.995>
Efectividad de las garantias. La Division de Liquidacién de la
Administracion de Impuestos y Aduanas correspondiente o la que
haga sus veces, declarara de oficio, mediante resolucién motivada, el
incumplimiento de las obligaciones aduaneras respaldadas con
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garantia bancaria o de compafia de seguros, previa recepcién del
expediente que contenga las pruebas correspondientes remitido por la
Division competente de la Administracion de Impuestos y Aduanas donde
ocurrieron los hechos y de la fotocopia autenticada de la garantia, enviada
por la dependencia donde repose el original de la misma, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de tales documentos, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

En todo caso, en la misma providencia se declarara la obligacion
incumplida, se ordenara la efectividad de la garantia y se determinara
la obligacion de pagar la suma liquida de dinero con la cual se afecta
la garantia. (Negrilla fuera del texto).

Articulo 42. Control y efectividad de las garantias. Las Subdirecciones o
Divisiones competentes, ejerceran el control de las garantias que se
constituyan y aprueben en cada Subdireccion o Administracion de
Impuestos y Aduanas.

Cuando se establezca el incumplimiento de una obligacién respaldada con
garantia, la Subdireccion o Division competente, enviara la garantia y la
resolucién que declare el incumplimiento junto con la constancia de la
ejecutoria, a la Subdireccion o Division de Cobranzas, segun el caso, para
que ésta la haga efectiva mediante el procedimiento especial de cobro
establecido en el Estatuto Tributario.»

La Sala mediante sentencia de 7 de abrii de 2005° sostuvo que el

incumplimiento del importador con respecto al regimen de importacion temporal,

no acarrea otra consecuencia que su declaracion y la orden de hacer efectiva la

garantia

término

constituida. La ocurrencia del siniestro debe tener lugar dentro del

de vigencia de la péliza para que la aseguradora resuite obligada a la

indemnizacién. Dijo la Sala:

«El siniestro de incumplimiento, junto con la péliza.de garantia, constituye un
titulo ejecutivo complejo contra la compaiiia de seguros. La vinculacion de la
aseguradora y el respeto de su derecho de contradiccion, unico deber
adicional del Estado para que le sea pagada la suma garantizada, fue

- observado en el presente caso. El acaecimiento del siniestro debe tener lugar

dentro del término de vigencia de la pdliza para que la aseguradora resulte
obligada a la indemnizacion. Pero dicho término no es el mismo dentro del
cual las autoridades aduaneras deben declarar el incumplimiento.

La jurisprudencia de esta Corporacién, acudiendo el mismo criterio, se ha
pronunciado reiteradamente en los siguientes términos: También es preciso
aclarar que el término establecido en el citado articulo 41 de la Resolucion
1794 de 1993 no puede considerarse preclusivo. La Sala coincide con el a
quo en considerar que la Administracion dispone del término de (2) dos afios
para declarar el siniestro y la consecuente efectividad de la garantia, contados
a partir de cuando tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, o de la
fecha en que razonablemente podia tenerlo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que establece los términos de

3 Expedisnte: 2000-00192. Actora: Helicol S.A. M.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade.
‘t' -~
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prescripcion en el contrato de seguros. Por su parte, el Decreto 1909 de 1992
(art. 95) y la Resolucion 1794 de 1993 (art. 48) establecen que la
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales dispone de un término
especial de cinco (5) afios para adelantar la accién de cobro que haga
efectiva las garantias, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
que declara el incumplimiento. [...]

En esas circunstancias, la Administracion no tenia que notificar a la compafiia
de seguros de la resolucién que definid la situacién juridica y ordend el
decomiso, sino la que declaré la ocurrencia del incumplimiento (el siniestro) y
ordené hacer efectiva la péliza, ya que ésta es la encausada. Por lo anterior,
el cargo resulta infundado. [...]»

De la misma manera, la Sala mediante sentencia de 12 de junio de 2008*
precis6 que «los actos administrativos que ordenan la efectividad de la garantia
deben quedar en firme dentro del periodo de dos afios que establece el
articulo 1081 del C.Co. para que no se configure la prescripcion de las

acciones que se derivan del contrato de seguro» (negrilla fuera de texto).

Este criterio jurisprudencial fue reiterado en sentencia de 3 de junio de 2010 °,
en la que se anoto lo siguiente:

«Sobre el particular, esta Corporaciéon encuentra que no le asiste razon a la
DIAN, pues, se reitera, la pdliza expresamente consigné que el siniestro se
entiende acaecido una vez se encuentre ejecutoriada y debidamente
notificada la resolucion que declare el incumplimiento amparado por la
poliza, cual fue, en este caso, la Resolucién 594 del 7 de marzo del 2000, que
ordend el decomiso de la mercancia y, en consecuencia, que se pusiera a
disposicién de la DIAN, resoluciéon que fue notificada a SURAMERICANA DE
SEGUROS S.A. el 28 de noviembre del 2000, lo cual se traduce en que le
asistio razén al Tribunal al declarar la nulidad de los actos acusados, en cuanto
el siniestro ocurrié dos dias después del vencimiento de la poéliza (26 de
noviembre del mismo ano).

- En anteriores oportunidades, la Sala se ha pronunciado en el mismo sentido, al
resolver asuntos similares al aqui controvertido®:

[...]
“Significa lo anterior, que el siniestro (incumplimiento) se produjo
inmediatamente después de la ejecutoria de la decisién que le ordend

devolver la mercancia, en este caso, al dia siguiente, que fue el-plazo que se
le dio en la Resolucién 0057 de 20 de agosto de 1997 (folio 78).

[..]

. v . . . 7.
De igual manera, esta Seccién mantuvo la anterior posicion, cuando sostuvo’:

* Expediente: 2001-01484. Actora: LIBERTY SEGUROS S.A. M:P. Dra. Martha Sofia Sanz

Toboén. : :
5 Expediente:2002-0430. Actora: COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. M.P. Dra.

Maria Claudia Rojas Lasso (E). .
® Sentencia del 30 de marzo de 2006, exp. 1999-00806, M.P. Dr. Gabriel E. Mendoza Martelo.
)
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“En consecuencia, en caso de que la DIAN ordene el decomiso de las
mercancias que se encuentran garantizadas por la respectiva péliza bancaria
y las mismas no sean entregadas, la Aduana haré efectiva la correspondiente
pdliza, siempre y cuando la orden de decomiso, esto es el siniestro, se haya
dado dentro de la vigencia de la péliza que respalda la obligacién y
adicionalmente no hayan prescrito las acciones para efectuar el cobro.

‘Ahora bien, para que se entienda ocurrido el siniestro en el caso
concreto, se requiere que la orden de decomiso se encuentre en firme,
esto es, a la luz del articulo 62 del C.C.A., que contra dicho acto
administrativo (i) no proceda ningun recurso o (ii) que los recursos
interpuestos se hayan decidido o (iii) que no se’interpongan, o se renuncie
expresamente a ellos o (iv) que haya lugar a la perencién o se acepten los
desistimientos. De lo contrario, se estaria pretermitiendo una etapa
fundamental dentro de la via gubernativa y en consecuencia se estaria
vulnerando el derecho al debido proceso. [...]» (negrilla fuera de texto)

Para la Sala, los términos que deben tenerse en cuenta para el sub-examine

son los siguientes:

a) La importacion temporal a corto plazo tuvo lugar 21 de septiembre de 1995,
la cual fue modificada a largo plazo el 18 de enero de 1996, segun la
Declaracion 2321503050499-3 (fl. 20 antecedentes) y los tributos aduaneros

quedaron sometidos al pago de cinco (5) cuotas semestrales.

b) La actora pagd las cuotas semestrales en las siguientes fechas:

CUOTA RECIBO OFICIAL DE PAGO FECHA DE PAGO
2 2326403050060-6 (fl. 16 antecedentes) , 27-06-96
3 0100905051443-2 (fl. 14 antecedentes) 26-03-97
4 2324203050243-1 (fl. 13 antecedentes) . 26-09-97
5 0717226051642-1 (fl. 65 antecedentes) , 27-04-98

-

c) El siniestro tuvo ocurrencia el 27 de marzo de 1998, fecha en que la

sociedad importadora tenia que pagar la cuota semestral correspondiente al-

valor de los tributos aduaneros. La actora pagé la cuota con un mes de retraso

como aparece probado en el expediente (27-04-98).

’ Sentencia del 21 de febrero del 2008, exp. num. 2001-00271, Consejera Ponente, dra. Martha
Sofia Sq\rm Tobon.

*
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d) La podliza de cumplimiento 56000189 expedida por MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. se constituyé a partir del 26 de septiembre
de 1995 hasta el 26 de junio de 1998 (fl. 6 antecedentes).

e) El acto administrativo que declaré el incumplimiento de la obligacién y ordené
hacer efectiva la pdliza fue proferido el 29 de julio de 1998 (fl. 13 C. 1).

f) Ejercidos los recursos contra dicho acto administrativo, sélo el 7 de junio de
2000 (fl. 40 vto C.1), con la notificacion del acto que resolvié el de apelacién,
vino a quedar en firme la declaracién de incumplimiento y la orden de hacer

efectiva la péliza (articulo 62 numeral 2° C.C.A.).

Teniendo en cuenta lo anterior, el término de prescripciéon de dos afios debe
contarse desde el 27 de marzo de 1998, el cual vencia el 27 de marzo de
2000.

De los hechos anteriormente transcritos se infiere que los actos administrativos
que ordenaron la efectividad de la garantia quedaron en firme con posterioridad
al 27 de marzo de 2000, configurandose la prescripcion de que trata el articulo

1081 del C.Co. con ocasion de la finalizaciéon de la importacion temporal a Iargo.

plazo.

Se impone, pues, confirmar la sentencia proferida por el a quo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

CONFIRMASE la sentencia de 16 de agosto de 2001 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccion B).

P
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Copiese, notifiquese y, en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Tribunal de origen. Cmplase.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la
Sala en la sesion f tubre de 2010.

Presidente
/%/’ W % mw\w Osmup WFU&QL-
MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
food
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