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INFORMACION & SOLUCIONES

Radicacion : 190012333000201500392 01 (2235-2017)

Demandante: Deyanira Bolafios Hurtado.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP.

Tramite: Ley 1437 de 2011

Asunto: Reconocimiento pension gracia —

Cofinanciado.

Decide la Sala! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada

contra la sentencia del 14 de marzo de 2017 proferida por el Tribunal

Administrativo del Cauca, que accedié a las pretensiones de la demanda

encaminadas al reconocimiento de la pensién gracia a la accionante.

l. ANTECEDENTES.

1.1. Lademanday sus fundamentos?

La sefiora Deyanira Bolafios Hurtado, en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda con el fin de
obtener la nulidad de Resoluciones PAP 008389 del 10 de agosto de 2010,
RDP 028151 del 16 de septiembre de 2014, y la RDP 037792 del 15 de

1 Segln informe secretarial del 24 de noviembre de 2017, visible a folio 226.
2 Folios 34 a 67.



diciembre de 2014, por medio de las cuales la Caja Nacional de Prevision
Social - CAJANAL y la UGPP, le negaron el reconocimiento y pago de una

pension gracia.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 condenar a la accionada al
reconocimiento y pago de la pension gracia desde la fecha de la consolidacion
del status pensional, debidamente indexada con los ajustes de valor e
intereses moratorios, de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 187, 189 y
195 de la Ley 1437 de 2011, y 141 de la Ley 100 de 1993, y su consecuente
condena en costas e intereses de que trata el articulo 17.

1.2. Hechos.

Para una mejor comprension del asunto, la Sala los hechos planteados por la

parte demandante de la siguiente manera:

Sefiald, que la sefiora Deyanira Bolafios Hurtado cumplié 50 afios de edad el
26 de diciembre de 2006, fecha en la cual obtuvo el status pensional.

Indicé, que se desempefid como docente oficial por mas de 20 afios asi:

e Desde el 3 de septiembre de 1979 hasta el 10 de junio de 1997 (18
afios, 9 meses y 13 dias) segin nombramiento efectuado con el
Decreto 015 del 24 de agosto de 1979, emanado de la Alcaldia
Municipal de Silvia — Cauca como docente territorial - nacionalizado.

e Desde el 10 de junio de 1997 hasta la actualidad, segun Decreto de 049

del 10 de junio de 1997, emanado de la Alcaldia Municipal de Silvia —



Cauca como docente nacionalizado en la escuela Urbana de Nifias San
Pedro.

Sostuvo, que el 7 de abril de 2010 solicité a la Caja Nacional de Prevision
Social — CAJANAL, el reconocimiento y pago de la pension gracia, peticion
que le fue negada mediante Resolucion PAP 008389 del 10 de agosto de 2010,
bajo el argumento de que el tiempo laborado desde el 10 de junio de 1997

hasta el 30 de noviembre de 2008 lo hizo bajo una vinculacién nacional.

Afirmo, que el 6 de junio de 2014, nuevamente presentd peticion de
reconocimiento de la pension gracia, esta vez ante la UGPP, quien resolvio
desfavorablemente su pretensién mediante Resolucion RDP 028151 del 16 de
septiembre de 2014, con los mismos argumentos expuestos por CAJANAL,
decision que fue recurrida en apelacion por la docente, y confirmada por el
ente previsional.

1.3. Normas vulneradas y concepto de la vulneracion.

El apoderado de la parte demandante cit6 como disposiciones violadas las

siguientes:

Del a Constitucién Politica, el preambulo y los articulos 1°, 2°, 6°, 13, 25, 29,
48, 53, 90, 121, 125y 209.

Las Leyes 114 de 1913, articulos 1°, 2°, 3°y 4°; 116 de 1928, articulo 6°, 37
de 1933, articulo 3°, 43 de 1975, 62 de 1945, articulo 17, 33 de 1985, articulo

1°, inciso 2°, y 91 de 1989, articulo 15, numeral 2°, literal A.

Los Decretos 2285 de 1955, articulos 1°y 3°,y 223 de 1977.



En lo que tiene que ver con la transgresion de las normas constitucionales
sefialadas, la actora sostuvo que la negacion el derecho a la pensién gracia
desconocen los principios, valores, mandatos y fines del Estado en ellas
contenidas, las cuales fueron materializadas por el legislador en la Leyes 114
de 1993y 91 de 1989.

Indicé, que la entidad demandada desconocié las mencionadas leyes que
sefalan, que a la pension gracia tienen derecho los docentes territoriales y
nacionalizados que cumplan 20 afios de servicios y 50 afios de edad,
condiciones que en su sentir, cumple a cabalidad, porque, ademas de tener la
edad y el tiempo de servicios requerido, fue vinculada antes del 31 de
diciembre de 1980, y es precisamente el tiempo de servicio que la entidad no

avalo para reconocer la prestacion.

1.4. Contestacion de la demanda3.

La parte accionada se opuso a la prosperidad de las pretensiones, que la
entidad actu6 conforme derecho cuando nego el reconocimiento de la pension
gracia a la actora con la Resolucion PAP 008389 del 10 de agosto de 2010, ya
que la accionante pretendié acreditar tiempos de servicio nacionales, y que el
6 de junio de 1997 se retir6 del servicio de la Escuela Veinte de Michambe, y
ademas se vinculd y posesioné el 10 de junio de 2009 en el Colegio Docente

Urbano de Nifias de San Pedro.

También afirmo, que neg0 el derecho a la accionante, al encontrar
inconsistencias entre la informacion que contiene el certificado de factores

salariales expedido por la Secretaria de Educacion Departamental del Cauca

3 Folios 94 a 101.



del 23 de octubre de 20134, con la del certificado de tiempos de servicio de la
misma fecha®, pues el primero establece que la vinculacién de la docente es

nacional, y el segundo afirma ser del orden municipal.

Luego de eshozar las normas que rigen la pensién gracia, cit6 la Sentencia C-
084 de 2002, en la cual se establecié que el espiritu del legislador al expedir
la Ley 114 de 1913, fue crear una compensacion o retribucién a favor de los
maestros de primaria del sector oficial, cuyos salarios y prestaciones estaban
a cargo de los entes territoriales, en cuantia mucho menor que la que recibian
los docentes de secundaria vinculados a la Nacién, criterio que la
jurisprudencia ratificé en la sentencia de unificacion S-699 del 26 de agosto de
1997, cuando precis6, de manera inequivoca, que aquella prestacion no puede

ser reconocida en favor de un docente nacional.

1.5. La sentencia de primera instancia®.

El Tribunal Administrativo del Cauca, profiri6 sentencia el 14 de marzo de
2017, en la cual accedio a las pretensiones de la demanda, pues declar6 la
nulidad de los actos acusados, y ordend a la UGPP a reconocer y pagar la
pension gracia a la demandante en cuantia del 75% de la asignacién béasica y
de los factores salariales, de manera indexada, con los ajustes anuales de ley;
declaro la prescripcion a partir del 6 de junio de 2011, y la condené en costas.

En cuanto a los tiempos de servicio, sostuvo que la demandada presto sus
servicios como docente nacionalizada por mas de 20 afios, al ser nombrada

como Directora de la Escuela Rural Mixta de Michambe mediante Decreto 015

4 Se encuentra en el CD, archivo identificado como 86129362-20
5 Folios 28 a 29.
6 Folios 144 a 153.



del 24 de agosto de 1979 expedido por el Alcalde de Silvia, y como docente
cofinanciada a través del Decreto 049 del 10 de junio de 1997 en la Escuela

Urbana de Nifias de San Pedro del mismo municipio.

Precis0, que la discrepancia radica en la naturaleza de los servicios prestados
desde 1997, en tanto la entidad previsional adujo que eran nacionales, pues
el Certificado de Historia Laboral con N° Consecutivo 42115 del 23 de octubre
de 20137, indica que la docente tiene una vinculacién municipal, pero el
certificado de salarios® sefiala que los servicios desde 2008 a 2013 obedecen

a una vinculaciéon nacional.

Para dilucidar lo anterior, el A Quo al observar el acto de nombramiento, este
es, el Decreto 049 del 10 de junio de 1997 expedido por el Alcalde del
Municipio de Silva, encontré que la disposicion normativa que le sirvi6 de
fundamento fue el Decreto 196 de 1995 por medio del cual se reglamenta la
Ley 60 de 1993 y el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la
incorporacion o afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Indicé, que el Decreto 196 de 1995, en su articulo 2°, literal b), establece que
son docentes departamentales, distritales y municipales, los financiados o
cofinanciados por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, mediante
convenios y que se encuentran vinculados a plazas departamentales o
municipales, y en consecuencia, el tiempo de servicio refutado por el ente

previsional debi6 ser tenido en cuenta por tener la connotacion municipal.

7 Folios 28 a 29.
8 Se encuentra en el CD, archivo identificado como 86129362-20.



1.6. Recurso de apelacion®.

La UGPP como parte demandada, interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia, solicitando que se revoque y en su lugar se
nieguen las pretensiones, insistiendo en los argumentos expuestos en la

contestacion de la demanda.

PrecisO, que los certificados de tiempo de servicios allegados por la
demandante sobre el periodo comprendido entre el 10 de junio de 1997 y el
23 de octubre de 2013, no permiten determinar su tipo de vinculacion, pues
por un lado, el expedido por la Secretaria de Educacion Departamental del
Cauca del 23 de octubre de 2013, establece que prestd sus servicios en la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro con vinculacién
municipal, y el del 18 de marzo de 2008 emanado de la misma autoridad, indica
que laboro en el preescolar de Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro sede San
Pedro en calidad de docente nacional, el cual no puede ser computado, ya que

se sufragaron con recursos provenientes de la Nacion.

1.7. Alegatos en segunda instancia y concepto del Ministerio Publico.
La entidad demandada®® dentro de la oportunidad prevista, presenté alegatos
de conclusién bajo los mismos argumentos esbozados en el recurso de

apelacion.

El Ministerio Publico rindio el Concepto 229 del 14 de noviembre de 2017, en

el cual solicito confirmar la sentencia apelada, al considerar que la

9 Folios 157 a 160.
10 Folios 214 a 216.



demandante cumple los requisitos exigidos en la Ley 114 de 1913 para obtener
el reconocimiento y pago de la pension gracia, pues del certificado de tiempos
de servicio N° 42115 del 23 de octubre de 2013 (Fls. 28 y 29), se observar sin
lugar a equivocos, que prestd sus servicios como docente municipal en el

plantel educativo CDU Nifias de San Pedro (por incorporacion).

Concluyd, que si bien la informacion consignada en el certificado de salarios
se dice que entre 2008 y 2013 la actora mantuvo vinculacion nacional, de todos
modos en el sub judice se debe tener presente que el tiempo discutido
comprende la labor desempefiada entre 1997 y 2007, no con posterioridad,
pues resulta inocua para la consolidacion del requisito de los 20 afios de
servicio para obtener la pension gracia, de ahi que se demostré que cumplio

el mismo en calidad de docente territorial.

Solicita que se mantenga la condena en costas, al considerar que si la
demandada hubiese sido diligente y acuciosa en analizar y estudiar la
jurisprudencia de casos como el que nos ocupa, habria advertido que la alzada
no estaba llamada a prosperar.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA FALLAR.
2.1. Problema juridico.
De acuerdo con los cargos formulados en la alzada contra la sentencia de
primera instancia, la Sala encuentra que el asunto se contrae a determinar, si

para efectos del reconocimiento de la pension gracia, es posible computar

tiempos servicios cofinanciados entre la Nacion y el ente territorial.



Para resolverlo, la Sala; i) el contexto normativo de la pension gracia; v, ii)

resolvera el caso concreto.

2.2. Contexto normativo de la pensién gracia.

La pensién gracia fue creada por la Ley 114 de 1913 para los educadores
gue cumplan 20 afios de servicio en establecimientos educativos oficiales del
orden territorial o nacionalizado, y 50 afios de edad, siempre y cuando
demuestren haber ejercido la docencia con honradez, eficacia, consagracion,
observando buena conducta. Esta prestacion es compatible con la pensién de

jubilacion.

Asi, en sentencia de 29 de agosto de 1997, proferida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacion, con ponencia del Consejero
Nicolas Pajaro Pefiaranda, se fijaron algunos lineamientos sobre la pension

gracia en los siguientes términos'?:

«El numeral 3°. Del articulo 4°. Ib. prescribe que para gozar de la gracia
de la pensién es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe
“Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
caracter nacional...”. (En este aparte de la providencia se esta haciendo
referencia a la Ley 114 de 1913).

Despréndase de la precisién anterior, de manera inequivoca, gque la
pensién gracia no puede ser reconocida a favor de un docente
nacional, pues constituye requisito indispensable para su viabilidad
aque el maestro no recibaretribucién algunade lanacién por servicios
que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de ella.
Por lo tanto, los Unicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los
educadores locales o regionales.» (Negrillas fuera de texto original).

11 “Que crea pensiones de jubilacion a favor de los Maestros de Escuela.”
12 Expediente No. S-699, Actor: Wilberto Theran Mogollén.



De conformidad con la normativa que dio origen a la pension gracia, y la
interpretacion jurisprudencial efectuada en la materia por parte de la Sala
Plena del Consejo de Estado, con el valor coercitivo que ello implica, es posible
concluir que esta prestacion se causa Unicamente para los docentes que
cumplan 20 afios de servicio en colegios del orden departamental, distrital,
municipal o nacionalizados, sin que sea posible acumular tiempos del

orden nacional.

En este orden, es preciso tener en cuenta, que la Ley 91 de 1989 (por la cual
se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), sefial6 en

su articulo 15 que:

«Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubiere desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsiébn Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de
jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion.»

De lo anterior, se infiere que el derecho a la pension gracia lo mantienen los
docentes nacionalizados y territoriales que se hubieren vinculado hasta el
31 de diciembre de 1980, descartandose asi para aquellos que siendo

nacionales hubieren sido nombrados dentro de dicho limite temporal.

Es claro entonces, que el tiempo de servicio corresponde a 20 afios que deben
ser prestados exclusivamente en instituciones educativas territoriales o

nacionalizadas.



Lo anterior, constituye un referente inequivoco que no cambio al clarificarse la
compatibilidad de la pension gracia con la de jubilacion, pues la ley fue clara
en que los demas requisitos para su reconocimiento debian acreditarse, es
decir, la prestacion efectiva en la docencia territorial o nacionalizada por
espacio de al menos 20 afios y 50 afios de edad.

El docente, como el profesional dedicado a la ensefianza a cargo del Estado
en los diversos niveles de la educacion, corresponde a un verdadero
empleado publico de naturaleza especial, que tiene una relacion laboral legal
y reglamentaria, que se vincula a través de acto administrativo emitido por la
autoridad nominadora competente, y que debe tomar posesion de su cargo,
conforme lo disponen los articulos 1° y 4° del Decreto Ley 2400 de 1968*3, en

concordancia con el articulo 3° del Decreto Ley 2277 de 19794

En cuanto al tiempo de servicio y al tipo de la vinculacién requerida para tener
derecho a la pensidén gracia, la jurisprudencia de esta Corporacién ha

sefalado respecto de su prueba:

«En principio, para efectos de la PENSION DE JUBILACION GRACIA
(DOCENTE) se deben analizar los tiempos de servicio que acrediten los
educadores teniendo en cuenta varios datos trascendentales, afio por afio
(porque es posible que un tiempo le sirva para la prestacion y otro no), a
saber: EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de
Normal, inspector de primaria, etc.) LA DEDICACION (tiempo completo,
medio tiempo, hora cétedra, etc.), LA CLASE DE PLANTEL donde
desempenf6 su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.), asi como EL
NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS
ENTIDADES POLITICAS (Nacional, nacionalizado -a partir de cuando-
Departamental, Distrital, Municipal, etc.). La época del trabajo realizado
(afio, con determinacion clara y precisa de la iniciacion y terminacion de
la labor) es fundamental de conformidad con las leyes especiales que
rigen esta clase de pension y la Ley 91 de 1989. La sola mencion de la
fecha de nombramiento no es prueba de la iniciacibn —desde ese

13 Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se
dictan otras disposiciones.
14 por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente.



momento- del servicio y la cita de la fecha de un acto de aceptacion de
renuncia debe ir acompafiado del dato desde cuando produjo efectos,
para poder tener en cuenta realmente el tiempo de servicio. Los
certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser
precisos en los datos fundamentales que exigen las leyes especiales que
regulan esta clase de pension®®.»

Entonces, lo importante de la prueba del tiempo de servicios y de la
vinculacion, no es la denominacion que se le dé, ni la forma que adopte, sino
el contenido de los datos puntuales que ofrezca alrededor del tipo de
nombramiento, la autoridad que lo hace, la institucién educativa a la que
prestara los servicios, su haturaleza, y por supuesto los extremos temporales;
a efecto de esclarecer el cumplimiento de los requisitos especiales de

que trata la Ley 114 de 1913 en los términos analizados.

De otro lado, resulta relevante sefialar, que el articulo 6° de la Ley 116 de

1928%6, establece que:

«Los empleados y profesores de las escuelas normales y los
inspectores de instruccién publica tienen derecho a la jubilacién en los
términos que contempla la ley 114 de 1913 y demas que a ésta
complementan. Para el computo de los afios de servicio se sumaran los
prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza
primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquélla la
gue implica la inspeccién.»

Conforme a la disposicion normativa, para efectos del reconocimiento de la
pension gracia, es viable la sumatoria de los afios servidos en cualquier época,
en la primaria como la de normalista, inclusive las labores de inspeccion; por
lo que es evidente que la voluntad de legislador fue la establecer el referente

del tiempo de servicio, y no la naturaleza en que éste sea prestado, ni el titulo

15 Sentencia del 19 de enero de 2006, Expediente 6024-05, Consejero Ponente Tarsicio
Céceres Toro.
16 Por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones de la Ley 102 de 1927.



que tenga. Asi mismo, cuando se establece la sumatoria en cualquier tiempo,
implica interpretar que no se requiere de la continuidad del servicio, como un
todo del periodo, sino la totalizacién de los 20 afios en las condiciones de

docencia territorial o nacionalizada.

En cuanto al tiempo de la vinculacion, la Sala de Secciéon Segunda del Consejo
de Estado, en sentencia de unificacién del 22 de enero de 2015, exp. 0775-
2014, con ponencia del Consejero Alfonso Vargas Rincon, definiéd como regla

que:

«En el presente caso, para el 29 de diciembre de 1989, fecha de
expedicion de la Ley 91 de 1989 la sefiora Solangel Castro Pérez ya
habia prestado sus servicios como docente nacionalizado, pues habia
sido nombrada mediante Decreto No. 00439 de 19 de febrero de 1979,
por el periodo comprendido entre el 19 de febrero al 20 de mayo del
mismo afio.

Lo anterior le permite a la Sala establecer que era posible que la
demandada analizara si la actora reunia los requisitos para acceder a la
pensidn gracia, toda vez que la expresién “docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980”, contemplada objeto de analisis, no exige que
en esa fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino
gue con anterioridad haya estado vinculado, pues lo que cuenta
para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo tanto, la
pérdida de continuidad, no puede constituirseenunacausal de pérdida
del derecho pensional como lo estimé el Tribunal.» (Negrillas fuera de
texto original).
De esta manera, la linea jurisprudencial actual sobre el reconocimiento de la

pension gracia, es clara y pacifica alrededor de la importancia del tiempo de
servicio como su referente, esto si, dejando claro que debe ser territorial o
nacionalizado sin importar si es continuo o discontinuo, ni su modo de
vinculacion, como también en relacion a que no es necesario que al 31 de
diciembre de 1980, el docente debe encontrarse en servicio activo, como

quiera que el texto normativo, lo que dispone para esa fecha es el limite



méaximo para que el educador se vincule, siendo viable que haya sido con

antelacion a la mencionada calenda.

Hasta aqui podemos concluir, que la pension gracia inicialmente fue concebida
inicialmente para los maestros oficiales del nivel de primaria, posteriormente
con las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1937, se extendié a los empleados con
funciones estrechamente ligadas a la docencia y a los docentes de las
escuelas normales, asi como a los inspectores de instruccion publica y a los
maestros del nivel de secundaria, ejercidos en escuelas oficiales territoriales o
nacionalizadas, y se tendra derecho a ella, siempre y cuando el docente
cumpla los demas requisitos contemplados en las Leyes 114 de 1913 y 91 de
1989, entre otras, tal como se ha expuesto en recientes sentencias de ésta
Subseccion del 9 de febrero!’ y del 8 de junio*® de 2017.

Teniendo en cuenta que quien pretenda acceder a la pension gracia, debe
acreditar que no ha recibido recompensa o0 pensién de caracter nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°, numeral 3° de la Ley 114 de
1913 “Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
caracter nacional.”, la Sala estima pertinente exponer algunos
pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional y del Consejo

de Estado al respecto.

El alto tribunal constitucional, en la sentencia de constitucionalidad C-479 de
1998, sobre el articulo 1° y 4°, numeral 3°) de la Ley 114 de 1913, dejo claro
quienes son los destinatarios de la pension gracia, de la cual se extracta lo

siguiente:

17 Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 4558-2014.
18 Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 3066-2016



«Articulo 1. Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan
servido en el magisterio por un tiempo no menor de veinte afos, tienen
derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las
prescripciones de la presente Ley."

Articulo 4. Para gozar de la gracia de la pension sera preciso que el
interesado compruebe: (...)

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa
de caracter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no
obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacion y por un Departamento.

“4. La pension de gracia:

En la ley 114 de 1913, materia de impugnacién parcial, se crea una
"pension de jubilacidn vitalicia" para los maestros de escuelas primarias
oficiales, que hubiesen servido en el magisterio por un término no menor
de veinte afios, equivalente a la mitad del sueldo devengado en los dos
Gltimos afos de servicio, o el promedio de los salarios recibidos en caso
de que éste hubiese sido variable, siempre y cuando cumpliesen con
los requisitos exigidos en el articulo 4 de ese mismo ordenamiento,
a saber: 1) haberse conducido con honradez y consagracién en los
empleos desempefados; 2) carecer de medios de subsistencia en
armonia con su posicién social y costumbres; 3) no haber recibido ni
recibir actualmente otra pensién o recompensa de caracter
nacional. Lo cual no obsta para que un maestro pueda recibir a un
mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la
Nacién y por un Departamento; 4) haber observado buena conducta;
5) si es mujer, estar soltera o viuda ; 6) haber cumplido cincuenta afios,
o hallarse en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo
necesario para su sostenimiento.» (Resalta y subraya la Sala)

Lo anterior quiere decir, que los docentes oficiales del nivel primaria y
secundaria son destinatarios de la pension gracia, siempre y cuando cumplan
los requisitos de ley, como los enunciados en el articulo 4° de la Ley 114 de
1913, entre otros, y para el caso que nos ocupa, el de no recibir ni haber

percibido recompensa o pension de caracter nacional.



Esta linea jurisprudencial se ha mantenido en el Consejo de Estado, como ya
se dijo en lineas anteriores, por su Sala Plena en la sentencia de 29 de agosto
de 1997 con radicacion S-699, la cual se ha aplicado de manera pacifica en la
Seccion Segunda, Subsecciones A y B, y a manera de ejemplo se citan las

siguientes sentencias:

De la Subseccién A, la sentencia de 11 de febrero de 2015%%, y de la
Subseccion B, la sentencia de 17 de noviembre de 2016%°, en los cuales se

mantuvo la misma linea jurisprudencial asi:

“Ahora, a fin de determinar en cada caso la clase de vinculacion que
ostenta el personal docente que aspira a acceder a la pensién gracia,
la Ley 91 de 1989 en su articulo 1° defini6 quienes son docentes
nacionales, y quienes ostentan vinculacion nacionalizada y territorial,
asi:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento
del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 43 de 1975, particularmente en el articulo 10°.%

Personal territorial. Son los docentes vinculados por hombramiento
de entidad territorial, a partir del 1° de enero de 1976, sin el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10° de la Ley 43
de 1975°.

Es necesario aclarar entonces, con miras a definir en cada caso el
cumplimiento de los requisitos para acceder al reconocimiento de la
pensién gracia, que el caracter territorial o nacional de los

19 Magistrado Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicado 3051-2013.
20 Rad. 2114-2016, M.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

21 Ley 43 de 1975. Articulo 10. En adelante ningln departamento, intendencia o comisaria, ni
el Distrito Especial, ni los municipios podran, con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de
maestros y profesores de ensefianza primaria 0 secundaria; ni tampoco podran decretar la
construccion de planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién, en ambos casos,
del Ministerio de Educacion Nacional.



nombramientos docentes, no lo determina la ubicacion del plantel
educativo en donde se presten los servicios, sino el ente
gubernativo que en efecto profiere dicho acto, lo que a su vez
define la planta de personal a la que pertenecen y el presupuesto de
donde proceden los pagos laborales respectivos.”

En cuanto a la categorizacion de los docentes oficiales respecto de la clase de
institucién educativa en la cual presten sus servicios, la Subseccién A de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 27 de abril de
2016%? expresd con base en la sentencia S-699 de 26 de agosto de 1997 de
la Sala Plena de la misma Corporacién, que no seran validos para la
pension gracia, los tiempos de servicio ejercidos en instituciones
educativas nacionales, al igual que los nombramientos efectuados
directamente por el Gobierno Central, los cuales no pueden ser tenidos en

cuenta para el coémputo requerido en el articulo 1° de la Ley 114 de 191323,

«2.3.2. De la vinculacion del personal docente.

En lo que respecta a las modalidades de vinculacion del personal
docente, la Ley 29 de 1989 consagro la descentralizacion administrativa
en el sector de la educacion, y dispuso que:

“Articulo 9°.- El articulo 54 quedara asi: Se asigna al Alcalde Mayor del
Distrito Especial de Bogot4, y a los alcaldes municipales, las funciones
de nombrar, trasladar, remover, controlar y, en general administrar el
personal docente y administrativo de los establecimientos educativos
nacionales o nacionalizados, plazas oficiales de colegios cooperativos,
privados, jornadas adicionales, teniendo en cuenta las normas del
Estatuto Docente y la Carrera Administrativa vigentes y que expidan en
adelante el Congreso y el Gobierno Nacional, ajustdndose a los cargos
vacantes de las plantas de personal que apruebe el Gobierno Nacional
y las disponibilidades presupuestales correspondientes. (...)

Paragrafo 1°.- Los salarios y prestaciones sociales de este personal,
continuaran a cargo de la Nacion y de las entidades territoriales que las

22 Con ponencia del doctor Gabriel Valbuena Hernandez, y radicacion 3075-14.

23 “Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.”



crearon. (...)

Articulo 10°.- Los Gobernadores, Intendentes y Comisarios, asumiran
temporalmente las atribuciones contenidas en el articulo anterior cuando
financiera y/o administrativamente un municipio no pudiera asumir tal
responsabilidad.

Una vez superadas las limitaciones financieras y/o administrativas previa
solicitud del Alcalde, el Ministerio podra mediante Resolucién trasladar
tal competencia.” (...)

De tal manera y de conformidad con las leyes antes citadas, han tenido
derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia, los maestros de
ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de escuelas
normales e inspectores de instruccion publica y maestros que hubieran
completado los servicios en establecimientos de ensefianza secundaria,
prestacion a la que, a partir de las precisiones que se hicieron por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 26 de agosto de
1997, dictada en el proceso No. S-699 de la cual fue ponente el
Magistrado doctor NIiCOLAS PAJARO PENARANDA, sOlo acceden
aguellos docentes que hubieran prestado los servicios en planteles
municipales, distritales, departamentales o nacionalizados. No
tienen derecho a ella, aguellos que hubieran servido en centros
educativos de caracter nacional.»(Resalta la Sala)

Esta posicion jurisprudencial habia sido expuesta por la Subseccién B en las
sentencias del 23 de octubre de 2014%%, 27 de noviembre de 201425 y

recientemente en las del 23 de febrero y 2 de marzo de 20172,

De lo anterior se concluye, que existe una jurisprudencia pacifica en cuanto a
los beneficiarios de la pensién gracia, pues son aquellos docentes cuya
vinculacion sea territorial y/o nacionalizada, descartando las que obedecen al
orden nacional bien sea porque la vinculacion provenga directamente del
Gobierno Nacional o que se acredite en el plenario que la profesion se ejercio

en una institucion educativa nacional, de conformidad con lo dispuesto en los

24 M.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, radicacién 2115-13.
25 Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicado 4039-2013.

26 Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicados 1550-2014, y 1559-2016.



articulos 4°, numeral 3° de la Ley 114 de 1913, y 15, numeral 2°, literal a) de
la Ley 91 de 1989, por lo tanto, los tiempos de servicio que tengan esta ultima
naturaleza no podran ser computados para completar los 20 afios de servicio

exigidos en el articulo 1° de la Ley 114 mencionada.

Con relaciéon a la naturaleza juridica de la vinculacibn de los docentes
cofinanciados entre el Gobierno Nacional y el ente territorial, la ley y la

jurisprudencia dejan claro el asunto asi:

La Ley 91 de 198977 sefiald el alcance y definiciéon de lo que son los docentes

nacionales, nacionalizados y territoriales asi:

«Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de
1975.»

27 “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”



Posteriormente, y como consecuencia de la promulgaciéon y entrada en
vigencia de la Ley 60 de 199328, se expidi6 el Decreto 196 de 19952° en el cual

se definio a cada uno de los docentes y su clase de vinculacion asi:

«Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de la aplicaciéon del presente
Decreto, los siguientes términos tendran el alcance indicado en cada uno
de ellos:

Docentes nacionales y nacionalizados: Son aquellos que han venido
siendo financiados con recursos de la Nacién y que se financian con
recursos del situado fiscal, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 60
de 1993.

Docentes Departamentales, Distritales y Municipales:

a) Son los docentes vinculados por nombramiento de la respectiva
entidad territorial con cargo a su propio presupuesto y que pertenecen a
su planta de personal;

b) Son Igualmente los docentes financiados o cofinanciados por la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional, mediante convenios y que se
encuentran vinculados a plazas departamentales o municipales.

Docentes de Establecimientos Publicos Oficiales: Son aquellos que
pertenecen a la planta de personal del respectivo establecimiento publico
educativo nacional o territorial, laboran en los niveles de preescolar, de
educacioén bésica en los ciclos de primaria y secundaria y de educacion
media y son pagados con recursos establecimiento. (...)» (Subraya la
Sala)

Por su parte, el articulo 4 ibidem dispuso sobre los docentes cofinanciados lo

siguiente:

«Articulo 4°.- Docentes departamentales y municipales financiados
o cofinanciados por la Nacion -Ministerio de Educacion

2 “por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos
segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

29 “Por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el
articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacion o afiliacion de docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de/ Magisterio y se dictan otras disposiciones.”



Nacional. Los docentes departamentales y municipales financiados o
cofinanciados por la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional mediante
convenios, seran afiliados o Incorporados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el régimen de la Ley 91 de
1989 y sus Decretos reglamentarios 1775 y 2563 de 1990 o de las
disposiciones que modifiquen el régimen indicado, previo el cumplimiento
de los requisitos econémicos y formales establecidos para el efecto. Los
docentes asi vinculados que previamente se encuentren afiliados a una
caja de prevision o entidad que haga sus veces, quedaran eximidos de
los requisitos econémicos de afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de Magisterio.

Las prestaciones sociales de los docentes financiados y cofinanciados
seran de cargo de la respectiva entidad territorial y los recursos para su
cancelacion se regiran por lo que disponga el correspondiente convenio
de financiacién o de cofinanciacion. Las entidades territoriales, las cajas
de prevision o las entidades que hagan sus veces, giraran directamente
los recursos al Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio.

Paréagrafo.- Una vez se venzan los términos de los convenios de plazas
financiadas cofinanciadas, los derechos salariales y prestacionales se
pagaran con cargo al situado fiscal.»

Sobre la naturaleza de la vinculacion de los docentes cofinanciados, esta
Subseccién en sentencia del 28 de julio de 2016%° en la que resolvié un asunto

similar, luego de analizar las normas arriba citadas, concluyé lo siguiente:

«De conformidad con lo anterior y en virtud a que las normas definen
a los docentes cofinanciados como docentes departamentales,
distritales o municipales dependiendo del ente que los hubiera
vinculado, la Sala considera que como el demandante fue vinculado
como docente cofinanciado por el Municipio de San Sebastidn de
Mariquita desde 1994, se debe entender que dicha vinculacion se dio
como municipal y por consiguiente tiene derecho a que dichos tiempos
sean tenidos en cuenta para el reconocimiento de la pension mensual
vitalicia de jubilacién gracia.»

80 Con ponencia de la Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Velez.



Este mismo criterio fue expuesto por la Subseccion Segunda de esta
Corporacion en las sentencias del 10 de febrero de 20113, y del 10 de marzo
de 2016%.

La Corte Constitucional en la SU 559 de 1997, reconoce esta clasificacion
docente, cuando citando el articulo 2° del Decreto 196 de 1995, indic6 que los
docentes departamentales, municipales y distritales, que también lo son los
cofinanciados por la Nacion, debian ser afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en acatamiento a lo dispuesto en la Ley
60 de 1993.

Expuesto lo anterior, concluye la Sala que son docentes Departamentales,

Distritales y Municipales:

1. Los vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del
1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido
en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975. (Ley 91 de 1989, articulo
1°, # 3°)

2. Los vinculados por nombramiento de la respectiva entidad
territorial con cargo a su propio presupuesto y que pertenecen a
su planta de personal. (Decreto 196 de 1995, articulo 2°, literal a.)

3. Los financiados o cofinanciados por la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional, mediante convenios y que se encuentran
vinculados a plazas departamentales o municipales. (Decreto 196
de 1995, articulo 2°, literal b.)

En este ultimo caso, deberan cumplir varios requisitos: i) que sean
cofinanciados por la Nacion y el ente territorial mediante la suscripcion

de convenios, y ii) que se encuentren vinculados en plazas territoriales,

81 Subseccion B, Expediente Rad. 0088-10 C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
82 Subseccion A, Expediente Rad. 2604-14. C.P. Dr. Gabriel Valbuena Hernandez.



bien sea departamentales o municipales, es decir, que presten sus

servicios en plazas o instituciones educativas territoriales.

2.3. El caso concreto.

Partiendo de la base que en el sublite, la demandante sostiene que su
vinculacion al magisterio efectuada mediante los Decretos de Nombramiento
015 del 24 de agosto de 1979, y 049 del 10 de junio de 1997 son territoriales
y nacionalizados respectivamente; y que la UGPP esté en desacuerdo con la
naturaleza de la vinculacion efectuada con el dltimo nombramiento, al
considerar que los servicios prestados a partir del 10 de junio de 1997 son
nacionales, la Sala estima necesario determinar la naturaleza de esta
vinculacién de acuerdo con el material probatorio incorporado legalmente al
proceso y a la jurisprudencia esbozada en esta providencia, para determinar
si la demandada cumple el requisito del tiempo de servicio exigido en la Ley
114 de 1913 y demas concordantes, con miras a establecer si tiene derecho a

la pension gracia.

Para lo anterior, se encontrg, que en la via administrativa, tanto CAJANAL
como la UGPP, negaron la pension gracia a la accionante mediante las
Resoluciones PAP 008389 del 10 de agosto de 2010, RDP 028151 del 16 de
septiembre de 2014 y RDP 037792 del 15 de diciembre de 2014, al considerar
qgue la vinculacion de la actora a partir de 1997 es nacional, y ante la
inconsistencia presentada entre el certificado de tiempo de servicio®? y el

certificado de salario®*, ambos expedidos el 23 de octubre de 2013, pues el

33 Folios 28 a 29.
34 Se encuentra en el CD, archivo identificado como 86129362-20.



primero establece que la docente tuvo una vinculacién municipal, y el segundo

aduce ser nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el Decreto 049 de 1997 «Por
el cual se incorpora en plaza docente de tiempo completo a personal docente
cofinanciado de conformidad con la Ley 196 de 1995»% el Alcalde del
Municipio de Silvia (Cauca) incorporo a la sefiora Deyanira Bolafios Hurtado
(Demandante) en el cargo de Docente Seccional en la Escuela Urbana de
Nifias San Pedro que funciona en el dicho municipio, en virtud de la
mencionada cofinanciacion. Se aclara que el decreto de nombramiento yerra
al considerar que se expide en virtud de la Ley 196 de 1995, cuando en
realidad se trata del Decreto 196 de 1995.

Encuentra la Sala, que conforme al Decreto 196 de 199536, articulo 29, literal
b), son docentes departamentales, distritales y municipales, los
financiados o cofinanciados por la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional, mediante convenios y que se encuentran vinculados a plazas
departamentales o municipales, y en tal virtud, la vinculacién de la
demandante con ocasion del Decreto 049 de 1997 es municipal, puesto que
fue incorporada en la planta de personal del Municipio de Silvia (Cauca) que
es cofinanciada con el Gobierno Nacional; aunado a lo anterior, el
nombramiento fue expedido por la autoridad local en una institucion educativa
del municipio, informaciéon que guarda relacién con el certificado de historia
laboral del 23 de octubre de 2013%" y con la tesis jurisprudencial expuesta por

la Seccion Segunda de la Consejo de Estado en las sentencias anotadas.

35 Folios 32 a 33. Debe entenderse que es el decreto no ley.

36 “Por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el
articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacion o afiliacion de docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.”
87 Visible a folios 28 a 29.



Si bien es cierto que en el expediente administrativo de la accionante aportado
en CD por la UGPP, se encuentra el archivo digital denominado 86129362-20
gue contiene la certificacion de salarios de la accionante entre los afios 2008
y 2009, expedido el 23 de octubre de 2013 por la Gobernacién del Cauca, del
cual se observa que la docente pertenece al régimen de pensiones nacional,
también lo es, que la jurisprudencia de la Corporacion ha sefalado que lo que
categoriza la calidad nacional, territorial o nacionalizada del docente, es el acto
de vinculacién, y no el certificado que contiene los factores de salario que
percibe el empleado.

Como se puede evidenciar en este caso, la vinculacion de la actora como
docente municipal obedece a lo dispuesto en el Decreto 196 de 1995, articulo
2°, literal b), y a la valoracion probatoria de las documentales contenidas en el
Decreto de Nombramiento 049 de 1997 y en el Certificado de Historia Laboral
del 23 de octubre de 201338, o cual permite inferir que no hay confusién en la

clase de vinculaciéon de la accionante.

En virtud de todo lo anterior, la Sala concluye, que los servicios ejercidos por
la demandante a partir del 10 de junio de 1997 son municipales, y en tal
sentido, son validos para efectos del reconocimiento de la pension gracia, por
lo que es pertinente corroborar si con ellos la accionante completa los 20 afios

de servicio exigidos en la Ley 114 de 193 y demas que rigen la pensién gracia.

Observa la Sala, luego de verificar los certificados de tiempos de servicio®®,
que la demandante ejercio la docencia oficial durante 34 afios, 1 mes y 21

38 Folios 28 a 29.
39 Visibles a folios 26 a 29.



dias, de acuerdo con las vinculaciones efectuadas con los Decretos 015 de
1979 y 049 de 1997, a razon de 17 afos, 9 meses y 7 dias por la primera; y
16 afios, 4 meses y 14 dias por la segunda, cumpliendo de esta manera el
requisito del tiempo de servicio exigido en el articulo 1° de la Ley 114 de 1913
y demas concordantes, y como solo se encontraba en discusion esta
exigencia, se concluye que la actora tiene derecho a la pensién gracia, y en

consecuencia, se confirmara la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 14 de marzo de 2017, proferida por
el Tribunal Administrativo del Cauca que accedié a las pretensiones de la
demanda, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
presentado por la sefiora Deyanira Bolafios Hurtado contra la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP.

SEGUNDO: Por intermedio de la Secretaria, devolver el expediente al Tribunal

de origen, y déjense las constancias respectivas.

Copiese, notifiqguese y camplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente

sesion, por los sefiores Consejeros.



SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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