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Demandante . Ana Lucia Delgado Lopez

Demandada : Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP)!

Tema . Indexacion de primera mesada pensional

Procede la Sala a decidir los recursos de apelacion interpuestos por las partes
actora (ff. 163 y 164) y accionada (ff. 165 y 166) contra la sentencia proferida
el 24 de marzo de 2015 por el Tribunal Administrativo del Cauca, mediante la
cual accedio de manera parcial a las suplicas de la demanda dentro del proceso
del epigrafe (CD en el folio 146).

I. ANTECEDENTES

1.1 El medio de control (ff. 63 a 82). La sefiora Ana Lucia Delgado Lopez, a
través de apoderado, ocurre ante la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo a incoar medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, conforme al articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), para que se acojan las pretensiones que en el apartado siguiente

se precisan.

1.2 Pretensiones. Se declare la nulidad (i) de manera parcial, de la Resolucion
43914 de 15 de diciembre de 2005, «[...] en cuanto, si bien reconocid y ordeno
el pago de una pensién [..] lo hizo sin actualizar la primera mesada
pensionaly, y (i) «[...] de las sucesivas resoluciones a través de las cuales, la
entidad desde entonces se ha negado revocar la ilegal resolucion, a saber,
[...]» Resoluciones 21244 de 16 de mayo de 2008 y 17806 de 21 de noviembre
de 2011, que resolvieron de manera desfavorable los recursos de reposicion y
apelacion, en su orden, interpuestos contra el precitado acto administrativo;
asimismo, la 4482 de 25 de septiembre de 2013, a través de la cual negd una

I Sucesora procesal de la extinguida Caja Nacional de Prevision Social.
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nueva solicitud de reliquidacion pensional e indexacion de primera mesada, y
49209 y 49743 de 23 y 28 de octubre de 2013, respectivamente, que
decidieron, en respuesta a los recursos de reposicién y apelacion impetrados
contra la Resolucién 4482 de 25 de septiembre de 2013, confirmarla.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la demandada «[...] reliquidarle la pensién aplicando los pardmetros
de la indexacién a la primera mesada pensional, reajustando, conforme al
Indice de Precios al Consumidor, IPC, certificado por el DANE el valor
devengado entre el 1° de febrero de 1998 y 30 de enero de de 1999, a 1° de
Junio de 2004, fecha a partir de la cual se reconocié el derecho a la pensién
[...]» valores que deberan ser actualizados.

1.3 Fundamentos facticos. Relata la actora que «[...] se hizo acreedora a una
pension mensual vitalicia de jubilacidn, que se le reconocié mediante la
[Rlesolucidn No. 43914 de 15 de diciembre de 2005 [...]», cuya cuantia fue
determinada «[...] sobre el salario promedio de 12 meses por el lapso
comprendido entre el 1 de febrero de 1998 y el 30 de enero de 1999, wltimo
periodo por el cual cotizé a pensidn», lo cual arrojé como resultado
$3°057.358,13, «[...] correspondientes al valor recibido durante el wltimo afio
aportado, pero sin ajustarlo al valor presente para la época en que se
reconocio pension, 5 arios después».

Dice que el salario base de liquidacion resulté inequitativo y «[...] no pide que
se pague la pension desde el aiio 1999, cuando dejé de cotizar |...], sino [...] a
partir del 1 de junio de 2004, [pero] teniendo en cuenta que laboré hasta el dia
anterior, 30 de mayo de 2004 [...]», situacién que no observé la Caja Nacional
de Previsién Social que lo pensiond, pues tuvo en cuenta lo devengado durante
el afio anterior a la adquisicion del estatus pensional.

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto. Cita como normas
violadas por los actos administrativos demandados los articulos 23D 50 R,
46, 48, y 53 de la Constitucion Politica; y 36 de la Ley 100 de 1993.

Luego de citar jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado acerca de la indexacion de la primera mesada pensional, arguye que
«[...] el reconocimiento y pago de su pension de vejez tomando para su
liquidacicn sumas empobrecidas por los efectos inflacionarios resulta
contrario a los postulados constitucionales y constituye un incalificable
desamparo a una persona de la tercera edad [...], y «[...] desconoce el
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cardcter universal del derecho a la indexacion pensional vulnerando con ello
el principio de favorabilidad del trabajador, el derecho a la seguridad social y
el derecho al pago oportuno y al reajuste de la pension porque mes a mes estd
recibiendo una suma devaluada ya que se desconocio desde el principio el
mayor valor que le correspondia dado que los valores recibidos databan de 5
anos atras».

1.5 Contestacién de la demanda (ff. 99 a 106). La UGPP, a través de
apoderado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones; en relacion con los
hechos afirma que algunos son ciertos y otros no; sostiene que «[...]» no hay
lugar a la indexacion de la [primera] mesada pensional por cuanto la
interesada continuo prestando sus servicios al [E]stado hasta el 30 de mayo de
2004, sin realizar aportes para pension [desde 1999], es decir que actualizar
dicha mesada pensional se entenderia como recibir una doble asignacion del
tesoro publico ya que el reconocimiento de la prestacion fue a partir del 01 de
Jjunio de 2004, fecha del retiro definitivo del servicio oficial».

1.6 Providencia apelada (CD en el folio 146). El Tribunal Administrativo del
Cauca, mediante sentencia de 24 de marzo de 2015, accedi6 parcialmente a las
stplicas de la demanda (sin condena en costas).

En primer lugar, comoquiera que en audiencia inicial, en la etapa de la fijacion
del litigio, se adicion6 como pretension la anulacion parcial de las
Resoluciones 21244 de 16 de mayo de 2008 y 17806 de 21 de noviembre de
2011, por medio de las cuales la entonces Cajanal en Liquidacion negd la
reliquidacion de la pension con la inclusion del tiempo laborado, pero no
cotizado (1° de marzo de 1999 a 30 de mayo de 2004), el a quo decidio que
aquellas se ajustaban a derecho, pues «[...] no se acredito la cotizacion al
sistema pensional durante los afios 99 a 2004 para que la reliquidacion con
inclusién de nuevos factores fuera procedente, [y] es razonable concluir que si
el afiliado cesa en su obligacion de cotizar, como lo autoriza el articulo 4° de
la Ley 797 de 1993 porque ha cumplido los requisitos para obtener su pension,
a pesar de continuar laborando, el cdlculo del ingreso base de liquidacion
encuentra como limite el iltimo periodo cotizado, entonces en adelante la no
cotizacion impedird que aumente el mimero de semanas cotizadas y de esta
forma la cuantia de la mesada pensional dependerd de los aportes efectuados

[...]»

Concluye que la entidad demandada al no tener en cuenta en el ingreso base de
liquidacion, el tiempo de servicio laborado, mas no cotizado, tiene sustento

o)
o)
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legal, razon por la cual no accede a la nulidad de los actos administrativos que
negaron la reliquidacién pensional por nuevos tiempos; no obstante, afirma
que, lo anterior no es 6bice para la indexacion de la primera mesada pensional,
toda vez que dicha pretension «[...] no viola el articulo 128 de la Constitucidn
Politica porque [...] se aboga por traer a valor presente del aiio 2004, el valor
de la mesada pensional del iiltimo afio de cotizaciones 98 o 99, [entonces, no]
es procedente el argumento de las resoluciones nimero 049209 del 23 de
octubre de 2013 y la numero 049743 del 28 de octubre de 2013, de no aplicar
la indexacion de la primera mesada pensional porque sélo opera en los
eventos en que el trabajador se retira antes de adquirir el estatus pensional,
situacion que varia para la seiiora Delgado Lopez quien adquirié su estatus
antes de retirarse del servicio, aqui debe resaltarse que el propésito de la
indexacion de la primera mesada pensional reconocido por la jurisprudencia
contenciosa y constitucional es mantener la capacidad adquisitiva de las
mesadas pensionales segiin se establece en la sentencia C-862 del ario 2006,
[...] cabe anotar que lo cierto frente a la indexacién de la primera pensional de
la sefiora Delgado Ldpez es que hay una diferencia entre el valor en que esta
Jue calculada correspondiendo al afio de 1999 y el valor en que se hizo efectiva
correspondiente al afio 2004, por lo que debe repararse la pérdida de
capacidad adquisitiva y el fendmeno inflacionario acaecido durante ese
tiempoy.

Por ultimo, frente al fendmeno de la prescripcion sostuvo: «[...] la sefiora
Delgado Ldpez solicité la indexacién de su primera mesada pensional el 2 de
septiembre del afio 2013, [...] la prescripcion de las mesadas pensionales
opera respecto de las que se causaron con anterioridad a los 3 afios de
conformidad con la norma mencionada [articulo 41 del Decreto 3135 de 1968],
esto es, que en el presente caso estd prescrito el pago de los valores resultantes
de la indexacion que se ordena para las mesadas causadas con anterioridad al
2 de septiembre del ario 2010.

1.7 Recursos de apelacion:

1.7.1 Parte demandada (ff. 165 y 166). La UGPP, por intermedio de
apoderado, interpone recurso de apelacién contra el fallo de primera instancia,
y aduce que «feniendo en cuenta que la libelista adquirié su status juridico el
dia I de febrero de 1989 y presté sus servicios hasta el 30 de mayo de 2004,
no habria lugar al reconocimiento de la indexacién de la primera mesada,
pues esta se aplica en los casos en que el trabajador se retire del servicio
antes de adquirir su status pensional [...]» (sic).
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1.7.2 Parte demandante (ff. 163 y 164). Inconforme parcialmente con la
decision de primera instancia, la accionante formula recurso de apelacion para
que se revoque la sentencia de primera instancia en lo atafiedero al fenomeno
de la prescripcion declarada, porque « [...] en reiteradas ocasiones solicité a
la parte demandada la reliquidacion de su pension sin obtener decision
favorable. Debe entenderse que tales solicitudes interrumpieron la
prescripcién asi no se haya pedido en ellas la indexacion de la primera
mesada porque de todas maneras su objeto general estuvo dirigido a obtener
la reliquidacién de la pensién. Ello es tanto mds vdlido por cuanto la
Jjurisprudencia ha determinado que la indexacion de la primera mesada
procede de oficio».

1. TRAMITE PROCESAL

Los recursos interpuestos fueron concedidos mediante proveido de 19 de
mayo de 2015 (ff. 189 y 190) y admitidos por esta Corporacién a través de
auto de 25 de septiembre siguiente (f. 305), en el que se dispuso la notificacion
personal al agente del Ministerio Publico y a las partes por estado, en
cumplimiento de los articulos 198 (numeral 3) y 201 del CPACA.

2.1 Alegatos de conclusion. Admitidos los recursos, se continud con el
tramite regular del proceso en el sentido de correr traslado a las partes y al
Ministerio Publico, por medio de auto de 30 de junio de 2017 (f. 203), para
que aquellas alegaran de conclusién y este conceptuara, de conformidad con lo
establecido en el articulo 247 del CPACA.

2.1.1 Parte demandante (ff. 211 a 217). La reclamante reitera los argumentos
expuestos en la demanda y en el recurso de apelacion e insiste en que «[...] no
era posible aplicar la prescripcién porque, si la actora efectud la peticion el 12
de agosto de 2006 y la radicé el 14 de agosto del mismo ario, hasta esa fecha,
14 de agosto de 2006, no habian transcurrido tres anos desde el
reconocimiento de la pension, 1° de junio de 2004, por lo que debid
reconocérsele la indexacion de la primera mesada a partir del momento del
reconocimiento de la pensiony.

2.1.2 Parte demandada (ff. 218 y 219). La entidad accionada expreso que
«[...] la indexacidn de la primera mesada se aplica en los casos en que el
trabajador se retira del servicio antes de adquirir el status pensional, puesto

que el valor de la mesada que seria reconocido no se encontraria actualizado a
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la fecha en que se efectuara dicho reconocimiento, asi las cosas, se tiene que la
seniora ANA LUCIA DELGADO, no acredita los presupuestos ficticos y
Juridicos necesarios para tal reconocimiento, por cuanto continué prestando
sus servicios al Estado hasta el dia 30 de [m]ayo de 2004, sin realizar aportes
para la pension ya que el reconocimiento de la prestacion fue a partir del 1° de
[lunio de 2004, fecha del retiro definitivo del servicio oficial, razén por la
cual, si se accediera a lo pedido [...] estaria recibiendo una doble asignacion
del Tesoro Publico».

2.1.3 Ministerio Publico (ff. 220 a 228). La sefiora procuradora tercera
delegada ante el Consejo de Estado, quien funge como representante del
Ministerio Publico, es del criterio que se debe confirmar la sentencia que
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, ya que «[...] entre el
momento de consolidar el estatus y el retiro efectivo del servicio,
transcurrieron alrededor de 5 aiios en los que la demandante percibié
remuneracion en su cargo de Notaria del Circulo de Popaydn, sin haber
continuado con la obligacion de efectuar las cotizaciones que le
correspondian. Y a pesar que la elaboracion jurisprudencial parte de
situaciones en las cuales el pensionado se retiré o fue retirado del servicio,
antes de cumplir con la edad requerida para consolidar su estatus, |[...] a la luz
de los principios de solidaridad, universalidad y sostenibilidad de la Ley 100

de 1993, encontramos de manera inobjetable |[...] que la indexacién de la
primera mesada pensional se eleva y consagra en un “principio universal” el
que via favorabilidad, se considera de indiscutible aplicacién en favor de la
demandantey.

En lo concerniente al repard de la actora relacionado con el fenémeno de la
prescripeion, advirtid que «a pesar de las afirmaciones [...] en el sentido de
que la solicitud respecto a la reliquidacion de la pension se equipara a la
solicitud de indexacién de la _mesada pensional, [se aparta] de tal
consideracion acogiendo [ la jurisprudencia] que distingue claramente las dos
reclamaciones, sin que la una implique la otra como lo pretende el apelante,
quien sefiala de manera complementaria que al proceder de oficio dicha
indexacion, su reconocimiento no prescribey.

III. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia. Conforme a la preceptiva del articulo 150 del CPACA, esta

Corporacion es competente para conocer del presente litigio, en segunda
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instancia.

3.2 Problema juridico. Se contrae a determinar si (i) a la demandante le asiste
derecho o no a que le sea indexada su primera mesada pensional comoquiera
que su pension de jubilacién le fue liquidada con lo devengado durante el
ultimo afio que cotiz6 para pension (1.° de febrero de 1998 a 30 de enero de
1999), pues el reconocimiento se hizo efectivo a partir del retiro (2004); y (ii)
es dable decretar la prescripcion trienal de las diferencias en las mesadas
pensionales, tal como lo efectud el a quo.

3.3 Marco juridico. En punto a la resolucion del problema juridico planteado
en precedencia, procede la Sala a realizar el correspondiente analisis normativo
a efectos de establecer la solucién juridicamente correcta respecto del caso
concreto.

Si bien la normativa no contempla la actualizacion de la base salarial para el
reconocimiento y pago de pensiones, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha aceptado que en economias inestables como la nuestra el mecanismo de la
indexacion de las obligaciones dinerarias se convierte en un factor de equidad y
de justicia, que permite el pago del valor real de las acreencias, pues cualquier
reconocimiento sin tener en cuenta el aumento de valor del dinero, resulta
inequitativo porque es indiscutible en algunos casos la pérdida del valor
adquisitivo que ocurre entre la fecha en que el pensionado se retira del servicio
y la fecha en que adquiere el estatus pensional y/o se reconoce la pension, lo
que hace que la prestacion se liquide con montos empobrecidos.

En efecto, en sentencia de 15 de noviembre de 1995 esta seccion, expediente
7760, con ponencia del doctor Joaquin Barreto Ruiz, consideré que la
indexacién no solo tiene un sustento legal en materia contencioso-
administrativa, sino que es un acto de elemental equidad, cuyo soporte
constitucional se encuentra en el articulo 230, en armonia con aquellos
conceptos de la Constitucién que le asignan a las autoridades la funcién de
asegurar el cumplimiento de los fines sociales del Estado, el respeto a la
dignidad humana y al trabajo, dentro de la vigencia de un orden justo, por lo
que no disponer el ajuste serfa no solo un agravio a la integridad patrimonial de
quien ha resultado triunfante en el ejercicio de la accion judicial, sino también
un enriquecimiento sin causa de quien en su negativa de reconocer
oportunamente sus obligaciones, resulta haciendo a la postre una erogacion
menor a la que debia efectuar si hubiese cancelado en tiempo su obligacion.
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Agrega que la indexacion legal obedece al reconocimiento del hecho notorio de
la constante y permanente devaluacion de la moneda, que tratindose de
servidores del Estado, castiga y disminuye en forma continua el poder
adquisitivo de sus ingresos.

Por su parte, la Corte Constitucional, en sentencia SU-120 de 2003, precisé:

La Corte encuentra, entonces, i) que no existe normativa que establezca
con precision la base para liquidar la pensién de jubilacién de quien se
retire o sea retirado del servicio sin cumplir la edad requerida —el inciso
segundo del articulo 260 del C.S.T no la precisa -; ii) que ninguna
disposicion ordena indexar ésta base salarial expresamente; iii) que no
existe precepto que excluya o prohiba tal indexacion.

No obstante existe un principio constitucional claro, esto es que el
‘Estado garantiza el derecho al pago oportuno v al reajuste peridédico de
las pensiones legales® —articulo 53 C.P.. vy suficientes disposiciones del
ordenamiento que denotan un afin permanente del legislador por
compensar la pérdida del poder adquisitivo de las pensiones.

En este orden de ideas, incumbe al juez confrontar la situacién concreta
de las personas que aspiran a acceder a la pensién en las condiciones
anotadas y remediar la injusticia que se deriva de la omision legislativa
anotada, obrando en todo conforme lo habria hecho el legislador, de
haber considerado la situacion especifica, es decir conforme con la
Constitucion Politica.

De modo que en su misién de determinar el referente para resolver las
situaciones planteadas por los accionantes, sobre la base salarial para
liquidar la primera mesada pensional, la accionada tenia que proceder
como lo indican las normas relativas al tema, como quiera que el
legislador de haber considerado las particularidades que los actores
afrontan habria optado por la indexacién del promedio de los salarios
devengados en el ultimo afio de servicios —articulo 260 C.S.T-, o por el
mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios o rentas sobre las
cuales el afiliado cotiz6 durante los 10 afios anteriores al
reconocimiento, segun el caso.

Lo anterior porque i) asi acontece con el trabajador que es despedido
después de diez o maés afios de trabajo, sin poder aspirar a una mesada
pensional, ii) ésta es la solucién adoptada por la ley para liquidar las
pensiones, reajustes y sustituciones de los excongresistas, y iii) esto
ocurre con las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez y
sobrevivientes del sector publico del orden nacional, financiadas con
recursos del presupuesto nacional, del Instituto de Seguros Sociales, asi
como las de los pensionados de las Fuerzas Armadas Militares y de la
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Policia Nacional.

Dado que la equidad, la jurisprudencia constitucional y los principios
generales del derecho laboral indican que los espacios dejados por el
legislador, no pueden ser llenados por el juzgador a su arbitrio, por su
mera voluntad, sino consultando los criterios auxiliares de la actividad
judicial —articulo 230 C.P.-.

[

b) Respecto del derecho constitucional de los pensionados a mantener
el poder adquisitivo de su mesada pensional, la jurisprudencia indica:

(2]

- Que cuando el valor actual de la pensién y el valor inicial de la misma
arrojan una diferencia a favor del trabajador, los obligados deben
reintegrar lo dejado de pagar, para que ‘quienes con el paso de los afios
han visto aminorar el poder adquisitivo de su pensién (..)’ logren
compensar el desmedro patrimonial sufrido (...) porque (...) el ente
estatal debe permanecer vigilante de los derechos de los pensionados,
sin distingo de su capacidad econémica, debido a que integran uno de
los grupos sometidos a su especial proteccion (...) ...

]

En suma, al decidir sobre la procedencia de indexar la primera mesada
pensional, los jueces no pueden desconocer la necesidad de mantener el
equilibrio en las relaciones de trabajo y el valor adquisitivo de las
pensiones como lo indican los articulos 53 y 230 de la Carta Politica. Y
tampoco pueden apartarse del querer legislador, para quien ha sido una
preocupacion constante regular el monto y la oportunidad de los

reajustes pensionales.
[...] (subrayado de la Sala).

Tal actualizacién resulta procedente no solo por via judicial, sino también en
sede administrativa, comoquiera que es un beneficio legal que garantiza los
principios de equidad y justicia, en virtud de los cuales se conserva la
capacidad adquisitiva de la mesada pensional, pues lo contrario implicaria un
detrimento en su valor. Asi lo ha estimado esta Corporacion, en los siguientes
términos:

En el caso objeto de examen no existe normatividad alguna que
establezca la actualizacion de las sumas que en via gubernativa paga la
administracion a sus administrados en forma morosa.

Y si bien, la administracién no estd facultada para sufragar sumas
adicionales a las que por ley le corresponde, no pueden desconocerse
mandatos preconizados en la Constitucion de 1991, contenidos en el
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articulo 53, al tenor del cual dentro de los principios minimos
fundamentales del derecho al trabajo se encuentran la remuneracién
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.
Ello es entonces una expresion de equidad que impone que el pago del
salario debe ser oportuno, dada la inflacién y la consecuente pérdida
del poder adquisitivo, que hace imperioso el pago del salario en forma
concomitante con el desarrollo de la relacién laboral, dentro de los
periodos concebidos para tal fin.

Como lo ha sostenido la Sala, el ajuste de valor obedece al hecho
notorio de la constante y permanente devaluaciéon de la moneda de
nuestro pais, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del
ingreso, por lo que disponer la indexacion, en casos como el presente,
es una decision ajustada a la ley y un acto de equidad, cuya aplicacién
por parte del juez encuentra sustento en nuestro maximo ordenamiento
Juridico, como expresamente lo consagra el articulo 230 de la Carta.

No hay duda entonces que tiene aplicacion el principio “pro operatio” a
que alude el articulo 230 Superior, que consagra la equidad como un
criterio del que se auxilia el sentenciador para fundar su decisién.

Actualizar el pago de las sumas que la administracién debia a la parte
actora y que canceld tiempo después de su causacidn, es la Gnica forma
de impedir que la demandante se vea obligada a percibir un inereso
devaluado, de manera que represente el valor real al momento de su
pago efectivo; por ello, se debe reconocer que las sumas no canceladas
en tiempo sufrieron los rigores del deterioro inflacionario. Lo contrario
implica desconocer no solo el hecho palmario de la inflacién, sino
desoir claros principios de equidad. Esta Corporacién ha venido
decantando estos criterios, variando la jurisprudencia que otrora existia.

B4

No se trata de meros conceptos retdricos, sino de conceptos normativos
con plenitud de efectos juridicos, cuyo instrumento de eficacia es el
juez. En esa medida, al invocar las razones de equidad v de justicia
como sustento, lo que se hace es dar aplicaciéon al modelo
constitucional garantista en el que la validez ya no es un dogma
asociado a la mera existencia formal de la ley, sino una cualidad
contingente de la misma, ligada a la coherencia de sus significados con
la_Constituciéon. Ello por si habria legitimado la decision de la
administraciéon de actualizar los pagos extempordneos que efectud.
Como no ocurri6 asi, procede a esta Sala ordenarlo mediante este
proveido? [se subrayal].

z Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion A, sentencia de 13 de julio de 2006, expediente 73001-23-
31-000-2002-00720-01(5116-05).
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De lo anterior se concluye que en la medida en que la obligacion de reconocer la
pensién de jubilacion surge solo a partir del momento en que se adquiere el
estatus pensional, la entidad encargada de efectuar el pago debe establecer la base
de la liquidacién de la prestacion preservando su poder adquisitivo, porque como
esta constituye el ahorro que el trabajador ha realizado durante su vida laboral
atil, con la finalidad de garantizar su subsistencia en condiciones dignas y justas
cuando alcance la tercera edad, su reconocimiento y pago no puede efectuarse
con sumas empobrecidas por los efectos inflacionarios.

Asi las cosas, la indexaciéon de la primera mesada puede realizarse en via
gubernativa por la administracién y es obligatoria para las pensiones de jubilacion
de los servidores publicos de todos los ordenes, incluso, quienes cuenten con un
régimen especial y adquirieron la pension con anterioridad a la promulgacion de
la Constitucion de 1991 y de la Ley 100 de 1993, habida consideracion de que es
un derecho que deriva directamente de los postulados y pilares fundamentales del
Estado social de derecho que promueven el mantenimiento del poder adquisitivo
de las mesadas pensionales, en garantia de los principios de equidad, justicia
social y de la proteccién de que gozan los adultos mayores, derechos de alta
relevancia constitucional que no deben ser desconocidos, en virtud del principio
pro homine hecho norma de tiempo atras en tratados internacionales®, que impone
interpretar y aplicar las normas que sean mdas favorables a la persona y a sus
derechos humanos.

3.5 Caso concreto. A continuacién, procede la Sala a analizar las
peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al marco normativo que
gobierna la materia. En ese sentido, en atencion al material probatorio traido al
plenario y de conformidad con los hechos constatados por esta Corporacion, se
destaca:

a) Resolucion 43914 de 15 de diciembre de 2005 (ff. 8 a 10), a través de la
cual la extinguida Caja Nacional de Prevision Social reconocié una pension de
jubilacién a la demandante, efectiva a partir del 1.° de junio de 2004, en cuantia
de $3°057.358,13.

Asimismo, indica que la accionante (i) nacié el 1.° de febrero de 1939, por lo
que cumplié 60 afios en 1999; (ii) prest6 sus servicios al Instituto Colombiano

> V. gr. Art. 5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); art. 29 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH); art. 5 Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(PIDESC); art. 1.1. Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
art. 41 Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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de Bienestar Familiar (ICBF) desde el 22 de febrero de 1965 hasta el 21 de
septiembre de 1980 y a la Superintendencia de Notariado y Registro del 22 de
septiembre de 1980 al 30 de marzo de 1994, para un total de 10.258 dias (1.465
semanas), (ii) adquiri6 el estatus pensional el 1.° de febrero de 1989, (iii) cotizd
a pension hasta febrero de 1999, pero labor6 hasta el 30 de marzo de 2004, y
(iv) se liquido la pensién del accionante con el 75% del promedio de lo
devengado durante el wltimo afio de servicios en que realizé cotizacién para
pension (del 1.° de febrero de 1998 al 30 de enero de 1999).

b) Resoluciones 21244 de 16 de mayo de 2008, por medio de la cual la
entonces Cajanal en Liquidacion negé a la actora la reliquidacién de su pension
con la inclusion del tiempo laborado, pero no cotizado (1° de marzo de 1999 a
30 de marzo de 2004), y 17806 de 21 de noviembre de 2011, por la cual se
resolvio el recurso de reposicion impetrado contra la anterior decision, en el
sentido de confirmarla (CD en el folio 135).

¢) Escrito de 2 de septiembre de 2013 (ff. 3 a 6), en el que la reclamante,
solicit6 de la entidad demandada la indexacion de la primera mesada pensional,
comoquiera que se tom6 como base de liquidaciéon pensional el salario
devengado durante el afio 1999 (ultimo afio de cotizacién) y el reconocimiento
de la pensién se hizo efectivo 5 afios después (2004). No obstante, por
Resolucion 4482 de 25 de septiembre de 2013, fue resuelta de manera
desfavorable (f. 28 vuelto)

d) Memorial contentivo de los recursos de reposicién y apelacién interpuestos
por la demandante contra la decision descrita en la letra anterior (ff. 29 a B3))s
los cuales fueron desatados a través de Resoluciones 49209 de 23 de octubre de
2013* y 49743 de 28 de octubre siguiente®, respectivamente, en el sentido de
confirmarla.

Conforme al material probatorio allegado al expediente, se tiene que la
accionante adquirié el estatus pensional el 1.° de febrero de 1989, y decidio
cotizar a pension hasta febrero de 1999, no obstante, labord hasta el 30 de
marzo de 2004. Por Resolucion 43914 de 15 de diciembre de 2005, 1la
extinguida Caja Nacional de Prevision Social le reconocié pension de
jubilacion, efectiva a partir del 1.° de junio de 2004, que liquidé con el 75% del
promedio de lo devengado durante el ultimo afio de servicios en que realizé
aportes (del 1.° de febrero de 1998 al 30 de enero de 1999), pero nbtese que la

4 Ff. 38 y 39 vuelto.
3 Ff. 41 y 42 vuelto.
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primera mesada (esto es, el promedio del salario recibido durante el altimo afio
en que cotizd para pension) no fue debidamente actualizada al afio 2004,

Para la Sala es claro que, en punto al valor de la primera mesada pensional, se
debié indexar hasta el 2004, en procura de que el quantum pensional
conservara el poder adquisitivo luego de cinco (5) afos contados desde la fecha
en que dejo de cotizar.

Ello es lo juridicamente correcto, por cuanto en materia contencioso-
administrativa, con la expedicién del Decreto 1 de 1984°, especificamente su
articulo 178, se consagrd la posibilidad de indexar todas las condenas de
conformidad con el indice de precios al consumidor regulado por el DANE. Asi
lo ha reconocido, esta Corporacion, inclusive cuando lo reclamado son sumas
de dinero que por mandato de la ley, se reajustan periédicamente, como es el
caso de las pensiones.

Ahora bien, estima la Sala que la indexacion o actualizacién del ingreso base
con que se liquidé la pensién de jubilacion de la actora no se encuentra prevista
en ninguna norma, sin embargo, existen razones de justicia y equidad que
imponen que se dicte una sentencia favorable en este asunto.

Como antes se dijo, la demanda esta orientada a que se actualice el ingreso base
con que se liquidd la pension, esto es, el salario promedio del ultimo afio en que
efectud aportes (1998-1999) con el objeto de paliar los efectos de la
depreciacion monetaria en el tiempo que transcurrié desde alli hasta la fecha de
reconocimiento pensional en 2005, con efectos fiscales a partir del 1.° de junio
de 2004.

En economias inestables y variables por la inflacion, como lo es la de nuestro
pais, el mecanismo de la revalorizaciéon de las sumas a pagar por concepto de
prestaciones sociales es un factor de equidad y de justicia porque permite que
se pague el valor real de las acreencias laborales. No obstante, en el proceso
sub judice, no se trata de una obligacion dineraria pendiente de pago o de una
deuda a cargo de la Administracién vigente, exigible y no pagada, sino de un
derecho que no se habfa materializado, pero que evidentemente también sufrid
los rigores inflacionarios al tener que esperar el transcurso del tiempo para su

materializacion.

o Vigente a la fecha del reconocimiento pensional.
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En tales condiciones la revalorizacion resulta viable, tal como lo sostuvo esta
subseccion, en fallo de 22 de marzo de 2007, numero interno 1312-2006,
consejero ponente Jesus Maria Lemos Bustamante:

Independientemente de cualquier consideracion sobre la legalidad del
acto, debe decirse que el articulo 116 de la Ley 6 de 1992 rigi6 desde su
expedicion hasta el 20 de noviembre de 1995, fecha en la cual fue
retirado del ordenamiento juridico, pero sigue teniendo efectos para
quienes adquirieron el derecho bajo su vigencia, y el Decreto 2108 de
1992, expedido en desarrollo del articulo 116 de la Ley 6 ibidem, corre
igual suerte, es decir, rigi6 desde su expedicién hasta la fecha de
inexequibilidad del precepto que le dio origen y extiende sus efectos
aun después para quienes bajo su amparo adquirieron el derecho,
conforme lo ha precisado esta Seccion en multiples pronunciamientos.

Conforme a lo expuesto, la actualizacién de los valores mencionados en
criterio de la Sala, resulta procedente, teniendo en cuenta la
depreciacion o pérdida del poder adquisitivo de la moneda por efecto de
la inflacién, de acuerdo con lo autorizado por la ley 446 de 1998, en su
articulo 16, a saber: ‘Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracion de daiios irrogados a las
personas y a las cosas, atenderd los principios de reparacion integral y
equidad 'y observard los criterios técnicos actuariales’.

Como ya se indico, la indexacién obedece a un criterio minimo de
equidad segun el cual quien no cumpli6 con una obligacion
oportunamente no puede beneficiarse cumpliéndola en menor valor o
depreciada.

El articulo 53 de la Carta Politica precepttia que el Estado garantiza el
pago oportuno y el reajuste periddico de las pensiones legales, por ello
si un reajuste pensional se paga tardiamente debe actualizarse a su valor
real y no cubrirse s6lo su valor nominal, como lo pretende la entidad
demandada.

Al margen de los perjuicios que se le pueden irrogar al pensionado por
no pagarle oportuna y completa la mesada pensional, debe decirse que
en Estados de economias inestables como el nuestro, el mero paso del
tiempo deprecia la moneda y ocasiona la pérdida del poder adquisitivo
del dinero afectando la calidad de vida del ex servidor publico y esta
carga no tiene por qué asumirla €I, debe correr, aun de oficio, a cargo de
quien ha mantenido el dinero en su poder

Conviene precisar que existe copiosa jurisprudencia de esta
Corporacion respecto de las condenas judiciales, en la que se ha
ordenado, en aplicacién de criterios como el de equidad y el de
reparacion integral, el reconocimiento de la indexacion, ademds del
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imperativo legal contenido en el articulo 178 del C.C.A., porque el
Estado no se puede beneficiar de su negligencia al pagar tardiamente y
devaluada una obligacion.

Conforme a lo anterior, habra de aplicarse el criterio auxiliar de la equidad para
decidir el presente proceso, toda vez que no existe dentro del sistema juridico
colombiano fundamento legal para variar el monto de la pension, pues el
articulo 178 del CCA (vigente a la expedicion de la resolucién demandada) se
referia a la indexacion de condenas judiciales —derechos en mora o que
debieron pagarse en determinada época—y no a la actualizacion de la base que
sirve para fijar el monto de la pension de jubilacion.

Por lo expuesto, la Sala considera que la reclamante tiene derecho a que su
primera mesada pensional sea indexada, pues el monto de su pension de
jubilacion fue concedido sobre el 75% del promedio de lo devengado durante el
Gltimo afio de servicios en que realizo aportes (del 1.° de febrero de 1998 al 30
de enero de 1999), cuando lo correcto era actualizar tal ingreso base de
liquidacién al momento de la efectividad del reconocimiento pensional (2004).

Por otro lado, para resolver el reparo de la demandante referido a la prescripeion,
resulta oportuno precisar que por ser el derecho pensional de caracter
imprescriptible, este se causa dia a dia y se puede solicitar en cualquier época por
el interesado. Contrario sensu, para el caso de las diferencias entre las mesadas
pensionales canceladas y lo que debi6 sufragarse, el legislador ha establecido el
fendémeno de la prescripcion, de manera que se pagan solamente las causadas
hasta tres (3) afios antes de la fecha en que se haya formulado la correspondiente
reclamacion ante el demandado, conforme al articulo 41 del Decreto 3135 de
19687, en consecuencia, comoquiera que entre el reconocimiento de la pension de
jubilacion de la accionante efectuado mediante Resolucion 43914 de 15 de
diciembre de 2005 y la presentacion de la peticion de indexacion de la primera
mesada pensional ante la entidad accionada (2 de septiembre de 2013)* que dio
origen a la Resolucién 4482 de 25 de septiembre de 2013, trascurrieron mas de
tres (3) afios, ha operado la prescripcién trienal de las mesadas causadas con
anterioridad al 2 de septiembre de 2010.

7 «Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto prescribiran en tres afios
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, El simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ente la autoridad competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual».

$ Sea oportuno indicar que las peticiones formuladas por la actora con anterioridad a esa fecha (2 de septiembre
de 2013) versan sobre la reliquidacion pensional con la inclusién del periodo laborado y no cotizado, mas no
acerca de la indexacion de la primera mesada pensional, razon por la cual, por tener objeto diferente, no pueden
ser tenidas en cuenta para contabilizar el fenémeno juridico-procesal de la prescripcion.
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Con fundamento en los elementos de juicio allegados al expediente y
apreciados en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas
disquisiciones sobre el particular, la Sala confirmara la sentencia de primera
instancia, que accedid parcialmente a las suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccién segunda, subseccion B, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley, de acuerdo con el Ministerio
Publico,

FALLA:

1°. Confirmase la sentencia proferida el 24 de marzo de 2015 por el Tribunal
Administrativo del Cauca, que accedi6é de manera parcial a las pretensiones de
la demanda incoada por la sefiora Ana Lucia Delgado Lopez contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), conforme a lo consignado en la parte motiva.

2°. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen, previas las anotaciones que fueren menester.
Notifiquese y cimplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en salfl de la fecha.

e

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ ’ INO/CORTES
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