CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D.C., 14 de noviembre de 2019.

Expediente: 19001-23-31-000-2004-01190-01 (3522-2016)

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Estatuto procesal: Decreto 01 de 1984

Demandantes: HAROLD MELO MAYA y MARIA XIMENA VILLA
SAAVEDRA

Demandados: MUNICIPIO DE POPAYAN y ALEXANDER
RICARDO VARGAS'

Decision: Se confirma parcialmente la sentencia de primera
instancia.

1. Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
los demandantes, contra la sentencia de primera instancia proferida el 9 de
junio de 20186 por el Tribunal Administrativo del Cauca, en virtud de la cual,
ordeno anular el Decreto 169 de 27 de abril de 2004, expedido por el sefior
Alcalde del municipio de Popayan para «designafr] el Curador Urbano No. 2
de» ese ente territorial.

l.- ANTECEDENTES

2. En la presente causa judicial fueron acumuladas dos demandas de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentadas por separado por los
sefiores HAROLD MELO MAYA y MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA,
quienes formularon las siguientes pretensiones.

PRETENSIONES DE LAS DEMANDAS ACUMULADAS
Demanda presentada por HAROLD MELO MAYA (2014-1190)

3. De manera principal, el sefior HAROLD MELO MAYA solicitd en su
demanda, que se declare la nulidad de la Resolucién 013 de 22 de enero
de 2004, expedida por el Alcalde de Popayan, «Por la cual se da apertura al
concurso de meritos para la designacion del Curador Urbano No. 2 del Municipio
{...], para el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo
de 2009» y se establecen las reglas o bases de la convocatoria. A titulo de
restablecimiento del derecho pidi6: (i) que se ordene su reintegro sin
solucién de continuidad en el mencionado empleo, el cual venia ocupando
en interinidad desde 14 de mayo de 2004; (7i) que se le paguen, de manera
indexada y con los intereses a que hubiere lugar, los «ingresos» dejados de

' Vinculado como tercero interesado al proceso de la referencia.
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percibir desde su desvinculacién hasta que se efectue su reintegro, y (iii)
que le paguen 100 SMLMV por concepto .de perjuicios morales.

4. En caso de que no se acojan sus pretensiones principales, el sefior
HAROLD MELO MAYA solicité de manera subsidiaria lo siguiente:

> Que se anule el Decreto 169 de 27 de abril de 2004, expedido por el
sefior Alcalde del municipio de Popayan para «designafr]» como «Curador
Urbano N° 2 de» ese ente territorial, al sefior ALEXANDER RICARDO
VARGAS; (ii)) que se ordene al burgomaestre designarlo a é| en el
referido empleo sin solucién de continuidad; (i7i) que se le paguen, de
manera indexada y con los intereses a que hubiere lugar, los «ingresos»
dejados de percibir desde que fue desvinculado del cargo hasta que sea
efectivamente nombrado: y (iv) que le paguen 100 SMLMV por
concepto de perjuicios morales; o

» Que se anule el Decrefo 169 de 27 de abril de 2004, expedido por el
sefior Alcalde del municipio de Popayan para «designafrj» como «Curador
Urbano N° 2 de» ese ente territorial, al sefior ALEXANDER RICARDO
VARGAS; (ii) que se ordene al mandatario municipal dar apertura a una
nueva convocatoria publica para proveer el referido empleo; y (iii) que
le paguen 100 SMLMV por concepto de perjuicios morales.

Demanda presentada por MARIA XIMENA VILLA (2004-1693)

5. La sefiora MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA solicité en su demanda:
(i) que se anule el Decreto 169 de 27 de abril de 2004, expedido por el sefior
Alcalde del municipio de Popayan para «designa[r]}; como «Curador Urbano
N° 2 de» ese ente territorial, al sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS. A
titulo de restablecimiento del derecho pidid: (ii) que se ordene al sefior
Alcalde designaria a ella en el referido empleo sin solucién de continuidad;
y (#ii) que le paguen, de manera indexada y con los‘intereses a que hubiere
lugar, los «valores, honorarios, expensas o ulilidades» dejados, de percibir
desde la fecha en que debidé ser nombrada hasta que sea efectivamente
posesionada en el mencionado empleo.

6. Por Gltimo, la Sala resalta que en ambas demandas se formula como
pretension, que se condene al municipio de Popayan a cancelar las costas
del proceso.

HECHOS RELEVANTES

7. El ingeniero HAROLD MELO MAYA fue nombrado como Curador Urbano
No. 2 del municipio de Popayan para un periodo de 5 afios, como resultado
del concurso de méritos SP-01-99, mediante el Decreto 90 del 16 de abril
de 1999 expedido por el alcalde de dicho ente .territorial, en el cual se
posesiono el 14 de mayo del mismo afio? y ejercié hasta el 13 de mayo de
2004. '

2 Segin se observa en el decreto de nombramiento y el acta de posesion que obran en los folios 2
a 10 del cuaderno principal 1 del expediente 2004-1190-01.
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8. Mediante la Resolucién 013 de 22 de enero de ese mismo afio?, expedida
por el alcalde de Popayan, se dio apertura al concurso de méritos para la
designacion del Curador Urbano No. 2, para el periodo comprendido desde
el 14 de mayo de 2004 al 13 de mayo de 2009, y sefial6é en su articulo 2°,
que los interesados en participar en el concurso debian acreditar los
siguientes requisitos:

«a) Poseer titulo profesional de Arquitecto, Ingeniero Civil o postgrado en
Urbanismo o Planificacién Regional o Urbana.

b} Acreditar una experiencia laboral minima de 10 afios en el gjercicio de
actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacién urbana o
regional.

¢) Acreditar la.colaboracioén del grupo interdisciplinario especializado que
apoyara la labor técnica y administrativa del Curador, y su expenencia.

d) Presentar fa descripcion de los equipos, sistemas y programas que
utilizard en caso de ser designado Curador, los cuales deberédn ser
compatibles con los equipos, sistemas y programas de la Administraciéon
Municipal.

e) Y los demas requisitos confemplados en los términos de referenciax.
(Subraya la Sala). '

9. De acuerdo con el articulo 4° de la mencionada Resolucion 013 de 22 de
enero de 2004, el cronograma del citado proceso de seleccion se
desarrollaria asi:

«Articulo Cuarto: El cronograma del Concurso sera ef siguiente:

- Avisos de Invitacién: 23 y 30 de enero de 2004.

- Consulta y venta de Términos de Referencia desde las 9:00 AM del dia 30
de enero de 2004 hasta las 6:00 PM del dia 6 de febrero de 2004.

- Entrega de propuestas: El dia 20 de febrero de 2004 hasta las 3:00 PM en
la Secretaria General del Municipio.

- Prueba escrita: El dfa 16 de marzo de 2004, de 2:00 a 6:00 PM.

- Entrevista personal: el 25 de marzo de 2004, a partir de las 9:00 AM en la
Oficina Asesora de Planeacion Municipal.

- Designacion curador: Ef 21 de abril de 2004.»

10. En concordancia con lo anterior, el articulo 6° de la Resolucién 013 de
22 de enero de 2004 senalé que «los requisitos, documentos, criterios de
seleccion v ponderacién de estosy, serian «los establecidos en los Términos de
Referencia», en los que se precisan las «calidades» exigidas para participar
en el concurso de la siguiente manera:

«Para ser designado Curador urbano No. 2 del municipio de Popayéan se
requiere, ademas de participar en el concurso de méritos:

a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o postgrado en
urbanismo o planificacion urbana.

b) Acreditar una experiencia laboral minima de 10 afios en el ejercicio de
actividades relacionadas con el desarrollc o la planificacién urbana.

¢) Acreditar la colaboracion del grupo interdisciplinario especializado, que
apoyara la labor técnica y administrativa del curador y su experiencia.

d) Presentar la descripcién de los equipos, sistemas y programas que
utilizara el candidato, en caso de ser designado curador, los cuales deberén

3 Folios 11 y 12 del mismo cuaderno.
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ser compatibles con los equipos, sistemas y programas de la
Administracién Municipal.

e) Pasar el examen escrito sobre conocimiento y manejo de las normas :
urbanisticas y de uso del respectivo municipio. %l
f) Presentarse y aprobar la entrevista personal ante el Comité Evaluador. »*. T

11. Posteriormente, el alcalde de Popayan expidié la Resoluciéon 152 de 12
de marzo de 2004, «por la cual se modifica la Resolucién No. 013 de 22 de enero
de 2004»% en cuanto a que la nueva fecha y hora de ejecucion de la prueba
escrita seria el dia 23 de marzo de 2004, a partir de las 2:30 p.m.

12. Luego, a través de la Resolucion 290 de 19 de abril de 2004, la misma
autoridad modifico el articulo 4° del acto administrativo por el cual se abri
la convocatoria en tanto dispuso como nueva fecha para la designacion del
Curador Urbano No. 2 de Popayan, el 27 de abril de 2004,

13. Al concurso de méritos se inscribieron: los demandantes, sefor
HAROLD MELO MAYA, quien como viene dicho, ejercié el cargo de
Curador Urbano No. 2 de Popayan durante el periodo anterior (1999-2004)
y aspiraba a ser designado para un segundo periodo, y la sefiora MARIA
XIMENA VILLA SAAVEDRA. También se inscribieron los sefiores
ALEXANDER RICARDO VARGAS y GUILLERMO HERNAN HORMAZA.

14. El 20 de febrero de 2004 a las 3:00 p.m. en la Secretaria General de la
Alcaldia de Popayan se sell6 la urna que contenia las ofertas presentadas
por los concursantes seftalados en precedencia y se procedié a la apertura
de cada una de ellas, segun se observa en el Acta de Cierre del Concurso

de Méritos®.

15. El 23 de marzo de 2004 se realizé la prueba escrita y la entrevista con
la participacion de tres concursantes, dado que el sefior Guillermo Hernan
Hormanza finalmente no se presento. :

16. Posteriormente, el Comité Evaluador examiné los documentos anexos
con las propuestas formuladas por cada uno de los participantes’, de
acuerdo con los términos de referencia, a partir de ia cual concluyd [o
siguiente:

> Que la sefiora MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA debia excluirse
porque no anexé el certificado de vigencia de su tarjeta profesional de
Arquitecto.

> Que el sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS acreditd los
requisitos establecidos para el cargo, por lo que era procedente efectuar el
analisis de la propuesta, cuyo resuitado fue de 30 puntos.

4 Los términos de referencia obran a folios 24 a 41 del expediente. |

% Folio 53.

¢ Que obra a folios 93 a 100.

7 Segfin se observa en el Informe de Evaluacién del concurso’pliblico de méritos para la designacion
del curador urbano 2 del municipio de Popayan, que obra a folios 8% a 115,
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> Que el sefior HAROLD MELO MAYA debia excluirse porque (i) no
anexé [a fotocopia del certificado de vigencia de la tarjeta profesional de la
contadora publica que expidié el balance contable de su gestion como
Curador Urbano No. 2 de Popayan, a 31 de diciembre de 2003; y (ii) no
adjunté las certificaciones que acreditaran la idoneidad de dos miembros de
su equipo de trabajo: el abogado Ramiro Lopez y el Ingeniero Carlos Alberto
Diago Franco.

» El sefior GUILLERMO HERNAN HORMAZA cumpli¢ con los
documentos obligatorios pero no presenté la prueba escrita ni la entrevista.

17. De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador asigné los siguientes
puntajes a los participantes:

HAROLD MELO MAYA: 89.78
MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA: 88.15
ALEXANDER RICARDO VARGAS: 74.69
GUILLERMO HERNAN HORMAZA: 61.00

De acuerdo con lo anterior, se concluyé que tres de los concursantes no
cumplieron con los requisitos minimos para el cargo ofertado, de manera
que en atencién a que el Unico de los participantes que cumplié con las
etapas del proceso de seleccion y obtuvo un porcentaje de 74.69, esto es,
superior al minimo de 60 puntos exigido, era el arquitecto ALEXANDER
RICARDO VARGAS, es quien «podria ser designado como Curador Urbano
No. 2, para el periodo comprendido entre ef 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo
de 2009».

18. Por medio del Decreto 169 de 27 de abril de 20048, el alcalde de
Popayan design¢ al sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS como
Curador Urbano No. 2 por el periodo comprendido entre el 14 de mayo de
2004 y el 13 de mayo de 2009; acto administrativo contra el que no procedia
ningln recurso.

19. El sefior HAROLD MELO MAYA, quien se desempeifidé en el cargo
sefialado durante el periodo anterior (1999-2004), interpuso accién de tutela
en contra del municipio de Popayan, por considerar que el nombramiento
del sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS, vuineré sus derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso y a acceder a cargos publicos.

20. La accidén de amparo fue conocida en primera instancia por el Juzgado
Tercero Civil Municipal de Popayan, 6rgano judicial que, al momento de
admitirla mediante auto del 11 de mayo de 2004°, decreté como mecanismo
transitorio «ORDENAR la suspension de la posesién y consecuente ejercicio def
cargo de Curador Urbano.Dos de Popayan, al arquitecto ALEXANDER RICARDO
VARGAS ordenado mediante Decreto 169 del 27 de abril de 2004»; razdn por la
cual, el alcalde de Popayan expidié el Decreto 181 de 2004 «Por el cual se
suspende el Decreto 169 de 27 de abril de 2004 y se designa en provisionalidad

8 Folios 159 — 161.
9 Folios 17 y 18 del cuaderno principal 1 del expediente 2004-1190.

¥
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un Curador Urbano»'0, y para asegurar la continuidad del servicio, nombré en
provisionalidad al sefior HAROLD MELO MAYA por un término de 10 dias.

21. Mediante fallo de tutela de primera instancia proferido el 25 de mayo de
2004, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Popayan tutel los derechos al
trabajo y acceso a cargos publicos del sefior HAROLD MELO MAYA, y en
consecuencia, ordené al alcalde la suspensién provisional del acto
administrativo por el cual se nombré como Curadar Urbano No. 2 al sefior
ALEXANDER RICARDO VARGAS, mientras la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa decidiera lo pertinente. *

22. El municipio de Popayan impugné la anterior decision,
correspondiéndole el conocimiento de la apelacién al Juzgado Primero Civil
del Circuito de Popayan, el cual, mediante sentencia de 13 de julio de
20041, revoco la de primera instancia, y dispuso-en su lugar, negar por
improcedente el amparo y «PROTEGER el derecho fundamental al debido
proceso de los tres concursantes que participaron en el Concurso de Méritos (...)»,
dada la extemporaneidad de la apertura del proceso de seleccion, en razon
a que se efectud por fuera del plazo contenido en el articulo 1° del Decreto
1347 de 20012, esto es, 5 meses antes del vencimiento del periodo
individual para el cual fue designado el curador urbano saliente.

23. Eljuez de tutela le ordend a la alcaldia de Popayan, como consecuencia
de lo anterior, «INAPLICAR el acto administrativo mediante el cual culminé el
concurso», y proveer en interinidad el cargo atendiendo lo dispuesto por el
articulo 9°, numerales 4° y 7° de la Ley 810 de 2003'3, segln el cual
mientras se reglamentaran por parte del Ejecutivo las Curadurias, para los
casos de vacancia en el cargo deben aplicarse las normas del Estatuto de
Notariado y Registro, y/o al menos 5 meses antes del vencimiento del
periodo individual de quien fuera designado interinamente en el cargo.

24. En cumplimiento de la orden de tutela, el alcalde de Popayan expidio
los Decretos 219 de 16 de julio de 2004 «Por ef cual se inaplica el Decreto 169

de 27 de abril de 2004» y 220 de la misma fecha, «Por ef cual se deroga el
Decreto 181 de 2004 y se designa en interinidad al Curador Urbano Niumero Dos

19 Folio 19 del mismo cuaderno.

il Folios 11 — 35 del cuaderno de pruebas 1 del expediente 2004-01190.

12 «Por el cual se establecen.las condiciones y requisitos para la designacion de los curadores
urbanos.»

I3 «Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 90. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedard asi:

(..)

4. Los curadores urbanos serdn designados para periodos individuales de cinco (3) afios y podrdn
ser designados nuevamente para el desempefio de esta funcién publica, previa evaluacion de su
desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de conformidad con la ley
que reglamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto reglamente
el Gobierno Nacional,

(-.)

7. Mientras se expide la ley de que habla en el numeral 4 de este articulo, a los curadores urbanos
se les aplicardn, en lo pertinente, las normas establecidas en el Estatuto de Notariado y Registro
para los casos de vacancia en el cargo, vacaciones y suspensiones temporales y licencias.»

4 Folio 200 del cuaderno principal del expediente 2004-01693-01.
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de Popayan»'s, que designd en interinidad al arquitecto ALEXANDER
RICARDO VARGAS hasta el 13 de mayo de 2009 o hasta que el Gobierno
Nacional reglamentara la normatividad relativa a las curadurias.

CONCEPTO DE VIOLACION

25. A partir de la lectura integral y completa de las demandas, [a Sala
resume de la siguiente manera los cargos, reparos, inconformidades o
censuras formulados por los seficres Harold Melo Maya y Maria Ximena
Villa Saavedra, contra los actos administrativos acusados, asi:

REPAROS CONTRA LA RESOLUCION 013 DE 22 DE ENERO DE 2004,
«Por la cual se da apertura al concurso de méritos para la designacion del
Curador Urbano No. 2 del Municipio de Popayan para el periodo
comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo de 2009»

26. El referido acto administrativo, por medio del cual se convocé a concurso
publico de méritos para proveer el mencionado empleo durante el periodo
comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo de 2009, fue
acusado (Onicamente en |la demanda presentada por el sefior HAROLD
MELO MAYA, quien le formulé los siguientes reparos:

27. Primer cargo.- Desconocimiento del derecho al debido proceso y
trasgresion de los principios de confianza legitima y buena fe, porque
de acuerdo con el articulo 101, numeral 4, de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 9° de la Ley 810 de 2003,'” una vez vencido el
periodo de quien ocupa el cargo de Curador Urbano, solo es posible
convocar a concurso de méritos para proveer dicho empleo si la evaluaciéon
del desempefio de quien venia nombrado arrojase un resultado
insatisfactorio, pues de lo contrario, debia designarsele para un segundo
periodo. En ese sentido, el sefior MELO MAYA asegura que él fue el
Curador Urbano No. 2 durante el periodo 1999-2004, por lo que la entidad
demandada, antes de convocar a concurso con el fin de proveer dicho
empleo para el periodo 2004-2009, debid evaluar su desempefio; por
consiguiente, debido a que nunca lo hizo, se desconocio el procedimiento
consagrado en la ley.

28. lguaimente expuso, que de acuerdo con la referida norma, mientras se
expide «la ley que regula las curadurias», a los curadores urbanos se les
aplicaran, en lo pertinente, las normas establecidas en el Estatuto de
Notariado y Registro contenido en el Decreto 960 de 19708, vigente para
la época de los hechos. En consecuencia, en atencidon a gue para ese
entonces el Congreso aldn no habia expedido «la ley que regula ias
curadurfas», una vez finalizado su periodo como Curador Urbano No. 2, la
administracion municipal debié declarar la vacancia del cargo y designarlo

I* Folios 201 y 202 del mismo cuaderno.
' «Por la‘cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones.»

17 «Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y

algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones. »
18 «Por el cual se expide el Estatuto del Notariado. »
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en interinidad, hasta que el Ejecutivo reglamentara lo relacionado con las
curadurias urbanas.

29. Segundo cargo.- Desconocimiento del paragrafo del articulo 1° del
Decreto 1347 de 2001, segln el cual «los alcaldes o sus delegados
convocaran el concurso de méritos al menos 5 meses antes del vencimiento del
periodo individual para el cual fueron designados los curadores urbanos»,
entonces como se dio apertura al proceso de seléccion para designar al
Curador Urbano 2 de Popayan, 4 meses antes de vencer su periodo,
considera que la convocatoria es ilegal, pues este finalizaba el 13 de mayo
de 2004, en tanto que el proceso de seleccion debid iniciarse maximo el 13
de diciembre de 2003, y no el 22 de enerc de 2004, como en efecto se hizo.

REPAROS CONTRA EL DECRETO 169 DE 27 DE ABRIL DE 2004, «Por
el cual se designa el Curador Urbano N° 2 del municipio de Popayén para el
periodo 2004-2009»

30. El mencionado decreto, fue acusado tanto por el sefior HAROLD MELO
MAYA, como por la sefiora MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA, de la
siguiente manera:

31. Primer cargo.- Vulneracién de los articulos 101 de la Ley 388 de
1997,2° 3° de la Ley 435 de 19982 y 12 de la Ley 842 de 2003.%% Se afirma
que a partir de la lectura de ias normas que regulan lo relacionado con la
reglamentacién de las profesiones de mgenlerla y arquitectura y sus
profesionales auxiliares; se tiene que la experiencia laboral o profesional
solo se computa a partir de la expedicion de |a respectiva matricula
profesional. Por lo tanto, dado que la tarjeta profesmnal del sefior Alexander
Ricardo Vargas fue expedlda el 27 de octubre de 1994, la experiencia que
acredita para el periodo comprendido entre el 2 de marzo de 1993 y el 26
de octubre de 1994, no es computable como «experiencia profesional» de
arquitecto. Adicionalmente, se expone que la experiencia acreditada por el
proponente no clasifica como de «desarrolio y planificacién urbanax, requisito
indispensable en la convocatoria.

32. Segundo cargo.- Desconocimiento del articulo 41 del Decreto 1052
de 1998.2% Ello por cuanto, el proponente Alexander Ricardo Vargas no

!9 «Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la designacion de los curadores
urbanos. »

2 «Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones.»

2 «Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura y sus profesiones
awxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectuya y sus profesiones auxiliares,
se dicta el Codigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas
profesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en
Consejo Profesional Nacional de Ingenierfay sus profesiones auxiliares y oiras disposiciones.»

2 «Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se
dictan otras disposiciones.»

3 «Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de construccion y urbanismo,
al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas. »
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aport6 el formato tnico de hoja de vida establecido por la Ley 190 de 1995,%
como lo exige el articulo 77 del Decreto 564 de 200625, que regula los
concursos de méritos para la designacién de los curadores urbanos.

33. Tercer cargo.- Desviacién de poder, vulneracion del principio del
mérito y trasgresion del derecho de acceso a la Funcién Pdblica en
condiciones de igualdad. La lectura minuciosa de las demandas, muestra
a la Sala que los demandantes formularon argumentos similares pero
relacionados con sus situaciones particulares para sustentar todas estas
censuras o reparos contra los actos administrativos demandados, razén por
la cual, se estudiaran atendiendo a las particularidades de cada uno de
ellos, los cuales se resumen a continuacion:

34. En primer lugar, en criterio del sefior MELO MAYA, su exclusién del
concurso del concurso de méritos por no haber aportado el «certificado de
vigencia de la maftricula profesional» de la contadora publica que expidi6 el
balance contable a 31 de diciembre de 2003, asi como las certificaciones
que acreditan la «idoneidad» de dos de los miembros de su equipo de apoyo
técnico y administrativo, no persigue los fines constitucionales propios de la
funcién administrativa establecidos en el articulo 209 Superior, y en
consecuencia, incurre en el vicio de desviacién de poder, vulnera el principio
del mérito y trasgrede el derecho de acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad, puesto que, no existe justificacion alguna para que
no se le permita ‘continuar en el proceso de selecciéon, ya que dichos
documentos no son elementos sustanciales cuya omisién dé lugar a la
descalificacion de su propuesta; maxime cuando el arquitecto Alexander
Ricardo Vargas no aporté todos los exigidos en los términos de referencia,
como el formato Unico de hoja de vida y la acreditacion profesional de
algunos miembros de su equipo de trabajo, verbigracia, el certificado de
inscripcion profesional del sefior Luis Jair Narvaez Espinosa expedido por
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura.

35. Por su parte, la sefiora VILLA SAAVEDRA considera que la resolucién
demandada es ilegal, por las referidas causales, toda vez que su
eliminacién del proceso de seleccion fue injusta, ya que en los términos de
referencia del concurso no exigian que se aportara el «certificado de vigencia
de la tarjeta profesional del proponente». Agregd, que dicho requerimiento
contraria lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 435 de

# «Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Piblica
Yy se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa. »

% «Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias wrbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion piblica que desempefian los curadores urbanos; a
lalegalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden
otras disposiciones.

()

Articulo 77. Presentacion de la documentacion. Con el formulario de inscripcion deberdn
allegarse, debidamente clasificados y foliados en una carpeia identificada con nombres y apellidos

. completos, el mimero de cédula de ciudadanta, teléfonos, direccién y ciudad de residencia, y en el

orden que se indica, los siguientes documentos:
1. Formato tinico de hoja de vida de que trata la Ley 190 de 1995 debidamente diligenciado.

(...)»
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1998,% seglin el cual la Tarjeta de Matricula Profesional se presume
autentica, asi como el Concepto de radicacion O-070-2004 de 24 de febrero
de 2004 proferido por el Consejo Profesional Nacional de Arquitectos, que
se pronuncié en el mismo sentido.

OPOSICION
MUNICIPIO DE POPAYAN

36. Se opuso a los hechos, argumentos y pretensiones de las demandas,?’
al considerar que los actos administrativos demandados se encuentran
ajustados a derecho y fueron expedidos en aplicacion del principio
constitucional del mérito que rige el ingreso al empleo publico, al considerar
que la Resolucién 013 de 20042, encuentra su soporte legal en el articulo
101 de la Ley 388 de 1997%°, el cual prevé que para la designacion de los
curadores urbanos se debe adelantar un concurso de meritos.

37. Para el ente territorial demandado, el desempefio del sefior MELO
MAYA como «Curador Urbano No. 2» de Popayan no debia ser evaluado,
pues el articulo 101 de la Ley 388 de 1997% no lo exige. Ademas, ello no
era posible en razén a que el procedimiento para evaluar tal aspecto no
habia sido reglamentado a la fecha de expedicibn de los actos

2 «Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquilectura y sus profesiones
auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
se dicta el Codigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas
profesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones.
()

ARTICULO 30. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ARQUITECTURA
¥ SUS PROFESIONES AUXILIARES. Para efercer la profesion de arquitectura se requiere
acreditar su _formacién académica e idoneidad profesional, mediante la presentacion del titulo
respectivo conforme ala ley y obtener la Tarjeta de Matricula Profesional expedida por el Consejo
Profesional Nacional de arquitectura y sus profesiones auxiliares.

Para efercer cualesquiera de las profesiones auxiliares de arquitectura, se requiere acreditar su
Jormacidn académica e idoneidad profesional, mediante la presentacion del respectivo titulo como
técnico profesional o de formacidn tecnoldgica conforme a la ley y obtener el certificado de
inscripcién profesional expedido por el Consejo Profesional Nacional de arquitectura y sus
profesiones auxiliares.

PARAGRAFO lo. Las matriculas profesionales Tarjetas de Matriculas Profesionales expedidas a
arquitectos y los certificados de inscripcion profesional otorgados a los auxiliares de arquitectura

por normas_anleriores a la vigencia de la presente ley, conservan su validez y se presumen
auténticos. » (Se resalta).

7 La contestacién de la demanda, interpuesta por la sefiora Marfa Ximena Villa Saavedra esta a
folios 184 a 193 del Cuaderno Principal; la contestacion a la demanda del sefior Harold Melo Maya
obra a folios 374 a391 del expediente primigenio; mientras que los alegatos finales o de conclusién,
estan en los folios 421 a 428 del mencionado cdno.

28 «Por el cual se da apertura al concurso de méritos para la designacion del Curador Urbano No.
Dos del mumicipio de Popaydn para el periodo comprendido entre.el 14 de mayo de 2004 y el 13
de mayo de 2009.» .

2 «Por la cual se modifica la Ley 9"de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones.
()

Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

{...)

f Inscribirse y aprobar el concurso de designacion de curadores urbanos de que trata la ley. »

% «Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones.»
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administrativos demandados. Agregé que para tal fin no podia aplicarse por
analogia lo dispuesto en el Estatuto de Notariado y Registro, puesto que la
ley no lo dispuso expresamente. En consecuencia, el sefior MELO MAYA
tenia una mera expectativa, pues el legislador utilizo la expresion «podran
ser designados nuevamente»?!, por ende, se trata de una potestad facultativa
y no obliga a la administracién a mantener a un funcionario en un cargo.

38. Explicé que el concurso culmind con el Informe -de Evaluacién Final
suscrito por todos los miembros del Comité Evaluador, en el cual se
analizaron las propuestas presentadas por los sefiores Harold Melo Maya,
Maria Ximena Villa Saavedra, Guillermo Hernan Hormaza y Alexander
Ricardo Vargas, a través del cual se concluyd que solamente el dltimo de
estos cumplié con la totalidad de los requisitos exigidos en la convocatoria.

39. Para el municipio demandado, el Decreto 169 de 27 de abril de 2004
«Por el cual se designa el curador urbanoc No. 2 del municipio de Popayan para el
periodo 2004-2009» encuentra su fundamento en las reglas de la
convocatoria determinadas en la Resolucion 013 de 2004%, y en los
Términos de Referencia. En este sentido, arguyé que la exclusién del
concurso de los sefiores HAROLD MELO MAYA y MARIA XIMENA VILLA
SAAVEDRA obedecio a que no cumplieron con {a totalidad de los requisitos
exigidos, como se explicé en el Informe remitido por el Comité Evaluador.

40. Para el ente territorial, el sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS,
quien fue designado en interinidad a por el lapso comprendido entre el 14
de mayo de 2004 y el 13 de mayo de 2009, si cumplié con todos los
requisitos exigidos en la convocatoria y sus términos de referencia, toda vez
gue:

(a)  La convocatoria y sus Términos de Referencia no exigian que la hoja
de vida de los concursantes fuera presentada en el formato Unico de hoja
de vida definido por la Funcion Pdblica, maxime cuando el articulo 4.° del
Decreto 1347 de 2001,% que rige el concurso, no lo exige.

3! Decreto 1347 de 2011 «Por el cual se establecen la condiciones y requisitos para la designacion
de los curadores urbanos.

Que el numeral 1 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997 establece que para ser designado como
curador urbano se requiere el cumplimiento de los requisitos legales y ademds haber sido
seleccionado mediante concurso de méritos;

Que el numeral cinco del mismo articulo establece que "los curadores urbanos serdn designados
para periodos individuales de cinco (5) afios y podrdn ser designados nuevamente para el mismo
cargo’;

Que se hace necesario reglamentar las condiciones para designar a los curadores urbanos cuyos
periodos estén por concluir, previo concurso de méritos, en los términos que se establecen en el
presente decreto, (...)»

2 «Por la cual se da apertura al concurso de méritos para la designacion del Curador Urbano
Nro. Dos del Municipio de Popaydn para el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y
el 13 de mayo de 2009»

3 «Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la designacion de los curadores
urbanos. »
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(b) Que segun el articulo 11 del Decreto 785 dé 17 de marzo de 200534,
la experiencia «laboral» es la adquirida «ejercicio de una profesion, arte u
oficio» y, por lo tanto, la experiencia acreditada por el referido ¢oncursante
antes.de la obtencion de su tarjeta profesional, era computable para efectos
del proceso de seleccién.

(c) Que de acuerdo con los conceptos del «Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura» y el «Comité Evaluador» del pro¢eso de seleccion, las
actividades relacionadas con el desarrollo o la planeacién urbana no
pueden ser enlistadas taxativamente, por lo que no se puede afirmar que
las actividades realizadas y acreditadas por el sefior Alexander Ricardo
Vargas no cumplen con los parametros exigidos en la.convocatoria.

(d) Respecto de la acreditacion de las calidades y experiencia del
Delineante de Arquitectura, Luis Jair Narvaez Espinosa, miembro del equipo
de trabajo del proponente ALEXANDER RICARDO VARGAS, el Comité
considerd que estas quedaron suficientemente demostradas dentro de la
propuesta, pues se aportd copia de su diploma de Delineante en
Arquitectura, otorgado por-el Colegio Mayor del Cauca.

41. El ente territorial expuso que en el presente caso, el acto administrativo
particular demandado, por el cual se designé al sefior Alexander Ricardo
Vargas como nuevo Curador Urbano 2 de Popayan3®, perdié su fuerza
€jecutoria, toda vez que desaparecieron sus fundamentos de derecho, en
virtud de la sentencia de tutela de segunda instancia de 13 de julio de 2004,
proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, que ordend
inaplicarlo y proveer el cargo en interinidad hasta tanto se expidiera la
reglamentacion de las curadurias o dentro del término de 5 meses
anteriores al vencimiento del periode del curador designado por la
autoridad.

EL SENOR ALEXANDER RICARDO VARGAS

42. Contestd la demanda,® en la que adujo que las pretensiones de
restablecimiento de los accionantes no estan [lamadas a prosperar, toda
vez que no se demandd el Decreto 220 de 16 de julio de 2006, que lo
designé en interinidad en el cargo de Curador Urbano 2 del municipio de
Popayan. .

i
B

* « por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regul'an por las disposiciones de la
Ley 909 de 2004.

(..)

Articulo 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte woficio. Paralos
efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y
docente. »

3 Decreto 169 de 27 de abril de 2004

36 Folios 369 a 373 del Cuaderno Primigenio
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LA SENTENCIA APELADA

43. El a quo declaré la nulidad del Decreto 169 de 27 de abril de 2004 «Por
el cual se designa el Curador Urbano 2 del municipio de Popayéan para ef
periodo 2004-2009» proferido por el alcalde de Popayan, y negé las demas
pretensiones de las demandas®, al considerar que la convocatoria para
designar el cargo sefialado, a la cual se dio apertura mediante [a Resoluciéon
13 de 22 de enero de 2004 era ilegal, pues no se realizé dentro del término
de 5 meses antes del vencimiento del periodo individual para el cual fue
designado el curador urbano, conforme el articulo 1.° del Decreto 1347 de
2001.38 En este sentido, explicé que la administracién saliente pese a tener
el deber de abrir el concurso de méritos para proveer el mencionado empleo
gue quedaria vacante al finalizar el periodo para el cual fue designado el
sefior HAROLD MELO MAYA, esto es, el 13 de mayo de 2004, omitié dicha
obligacion, por lo que la administracién entrante, al percatarse ello,
pretendié subsanar la irregularidad convocando al proceso de seleccién
fuera del plazo estipulado para ello.

44, En tal medida, alegd que el tribunal de instancia que la nulidad opera
frente al Decreto 169 de 27 de abril de 2004 vy no frente a la Resolucién 013
de 22 de enero de 2004 por la que se abri6 la convocatoria al concurso,
pues esta ultima «corresponde a un acto de simple tramite, pues apenas
sirvié para que se diera inicio a la actuacion administrativa» que concluyé
con el nombramiento del arquitecto ALEXANDER RICARDO VARGAS.

45. Por ultimo, explicé que no es posible acceder al restablecimiento del
derecho deprecado por los demandantes, puesto que el Decreto 169 de 27
de abril de 2004 no surti6 efectos juridicos. Al respecto, indicé que mediante
el auto admisorio de la tutela proferido el 11 de mayo de 2011 por el
Juzgado Tercero Civil Municipal de Popayan, se suspendieron los efectos
de este acto administrativo; e igualmente, en virtud del fallo de tutela de
segunda instancia, de 13 de julio de 2004, proferido por el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Popayan, se ordené inaplicar el Decreto 169 de 27 de
abril de 2004 y proveer el cargo en interinidad.

LOS RECURSOS DE APELACION'

46. La sefiora MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA apel6®® la sentencia de
primera instancia, bajo los siguientes argumentos:

47. Manifesté en primer lugar y de manera fundamental, que en la sentencia
recurrida el a quo no estudié los argumentos de su demanda, toda vez que
los motivos por los cuales se declaré la nulidad del Decreto 169 de 2004,
fueron aquellos formulados por el sefior HAROLD MELO MAYA
exclusivamente frente a la Resolucién 013 de 22 de enero de 2004,%° acto

7 Folios 493 2 516.

* Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la designacion de los curadores
urbanos,

* Folios 524 a 534 del cuaderno principal

® «Por la cual se da apertura al concurso de méritos para la designacicn del Curador Urbano No.
Dos del Municipio de Popaydn para el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13
de mayo de 2009».
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de tramite que no podia ser demandado. Ademas, que por este motivo no
se podia anular el acto definitive por el cual culminé el concurso de méritos,
cuando el proceso de seleccion se adelantd regularmente.

48. Sostuvo que no comparte el argumento por el cual decidio no otorgar el
restablecimiento pedido, esto es, que el decreto demandado no surtié
efectos juridicos en virtud de una accién de tutela que impetré el sefior
HAROLD MELO MAYA vy de Ia cual ella no fue notificada y por lo tanto no
pudo hacerse parte, de manera que a ella si le ocasion6 un dafio, pues
impidi6é su acceso a un cargo publico.

49. Por su parte, el sefior HAROLD MELO MAYA recurrio*! el fallo de
primera instancia, al manifestar lo siguiente:

50. Que el a quo no se pronuncié respecto del desconocimiento de su
derecho al debido proceso, por no haber sido evaluado su desempefic en
el cargo de curador urbano por el periodo comprendido entre el 14 de mayo
de 1999 y el 13 de mayo de 2004, y en consecuencia, ho poder seguir
desempefiando el cargo en interinidad hasta que se regulara la materia,
conforme lo dicta el articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por la
Ley 810 de 2003, que determina que se -debia aplicar el Estatuto de
Notariado y Registro para los casos de vacancia en el cargo de curador
urbano.

51. Arguyé que en la sentencia no se estudié lo relacionado con la falta de
idoneidad de los miembros del equipo de trabajo del sefior ALEXANDER
RICARDO VARGAS, ni lo referente a la falta de acreditacién de su
experiencia profesional y demas requisitos cuyo incumplimiento se puso de
presente en el libelo demandatorio, por ejemplo, la omision del sefior
ALEXANDER RICARDGO VARGAS de adjuntar con |a propuesta su hoja en
el formato Gnico establecido por la Ley 190 de 1995,4 asi como tampoco
se indago respecto de los motivos de su exclusion del concurso, a efectos
de establecer si obedecid a aspectos no sustanciales que en modo alguno
podian dar lugar a la descalificaciéon de un proceso de seleccion, por ser
subsanables.

Il.- CONSIDERACIONES

52. De acuerdo con los argumentos expuestos por los demandantes,
sefiores HAROLD MELC MAYA y MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA a
través del recurso de apelacion, los problemas juridicos a resolver son los

siguientes:

! Folios 535 a 554 del cuaderno principal

2 «Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposicionesy.
¥ «Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones. »

* «Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Piblica
y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa. »
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PROBLEMAS JURIDICOS

(i)  Determinar si la Resolucién 013 de 22 de enero de 2004 «Por la cual
se da apertura al concurso de méritos para la designacioén del Curador Urbano
Dos del Municipio de Popayén para el periodo comprendido entre el 14 de mayo
de 2004 y el 13 de mayo de 2009», es susceptible o no de control
jurisdiccional.

(i) Establecer si el Decreto 169 de 27 de abril de 2004, fue expedido
con desconocimiento de las normas en que debia fundarse, en tanto el
concursante designado en el cargo de Curador Urbano No. 2 de Popayan,
no cumplié con la totalidad de los requisitos exigidos en la convocatoria.

(iii) Definir si la exclusion del concursc de los demandantes, seftores
HAROLD MELO MAYA y MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA estuvo

. ajustada a las reglas de la convocatoria, contenidas en la Resolucién 013

de 22 de enero de 2004 y en los llamados «Términos de Referencia» del
concurso.

(iv) En caso de que prospere alguno de los cargos planteados, la Sala
debera analizar si procede o no el restablecimiento del derecho deprecado
por los accionantes.

A continuacién, procede entonces la Sala a resolver los problemas juridicos
formulados, asi:

RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

53. Para efectos de resolver los problemas juridicos formulados, la Sala
analizara en primer lugar, [a naturaleza juridica de la Resolucién 013 del 22
de enero de 2004 «Por la cual se da apertura al concurso de méritos para la
designacion del Curador Urbano Dos del Municipio de Popayén para el perfodo
comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo de 2009» a efectos
de establecer si constituye un acto susceptible de control judicial.

Naturaleza juridica del acto que da apertura al concurso de méritos?.

54. Se trata de la Resolucién 013 de 22 de enero de 2004, acto
reglamentario de convocatoria, que por disposicion legal gobierna todo el
tramite conforme el articulo 1° del Decreto 1347 de 2001, norma vigente
para el momento de la apertura del concurso de méritos para proveer el
cargo de curador urbano 2 de Popayan, establece que corresponde a los

# «Por el cual se designa el Curador Urbano N° 2 del municipio de Popayan para el periodo 2004-
20095,

4 «Por la cual se da apertura al concurso de méritos para la designacién del Curador Urbano No.
Dos del Municipio de Popayan para el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13
de mayo de 2009»

4? «Por la cual se da apertura al concurso de méritos para la designacién del Curador Urbano
No. Dos del Municipio de Popayan para el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el
13 de mayo de 2009»

8 «Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la designacion de los curadores
urbanos»,
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alcaldes, o sus delegados, «deferminar las demas bases del concurso,
sefialando la conformacion del equipo de seleccion, la forma de acreditar

los requisitos, la fecha del concurso, los lugares de inscripcion y realizacion, ‘
todo lo cual se informara mediante convocatoria publica». Asi las cosas, las

fases que le siguen no 'son sino el desarrollo de lo dispuesto en la
convocatoria.

55. Desde el punto de vista de la doctrina, se ha considerado que los actos
administrativos por los cuales se ordena la apertura de una convocatoria a
concurso publico son de caracter general no normativo, dado que « (...)
contienen situaciones juridicas o decisiones impersonales, que sin
establecer normas o reglas lransitorias o permanentes, crean condiciones
que afectan la actividad ptiblica®®».

56. En lo atinente a la jurisprudencia sobre el particular, esta Subseccidn
mediante sentencia del 6 de mayo de 2010,% considerd que la convocatoria
ostenta la naturaleza de acto general, en tanto expresa las condiciones para
participar en el proceso de seleccion, de manera que no afecta una situacién
particular y concreta. En esa oportunidad, considero la Sala lo siguiente:

«a) Enelconcursode méritos puede considerarse que existen dos actos
que encierran el mismo, esto es el de convocatoria y el que conforma la
lista de elegibles con el cual finalizan las etapas del proceso; en cuanto al
primero porque ostenta naturaleza general, expresa las condiciones o
reglas de juego que lo abarcan, el cual por si séloin"o afecta una
situacion particular y concreta; en cuanto al segundo porque ‘si bien es
particular, dado que cobija un nimero determinable de individuos, para su
enjuiciamiento existe la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
donde puede incluso solicitarse la suspensidn provisional, salvo que: i) por
cuestiones particulares del caso, como podria ser el acercamiento del actor
a la edad de retiro ¢ la edad maxima para desempefiar el cargo, resulte
ilusorio el ejercicio de la accidn ordinaria y ii) el lugar ocupado por el
demandante en dicha lista esté por fuera del rango de cargos a proveer, lo
cual quiere decir que si se encuentra dentro de dicho ambito y pretende
discutir el mejoramiento de su posicion, la accion devendra improcedente.
(....).». (Se destaca).

57. En el mismo sentido, de manera mas reciente se pronuncio esta misma -
Subseccion mediante sentencia del 25 de abril de 2019%', en la que
describio las etapas de los concursos ptblicos de meritos y especificamente

definio la convocatoria en los siguientes términos:

«La Convocatoria, es el primer paso del procedimiento de seleccién y
consiste en un llamado que hace la Administracion a quienes retinan

4 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. «Manual del acto administrativo, segin la ley, la
Jjurisprudencia y la doctrina». Sexta Edicion. Ediciones del Profesional Ltda. Bogota 2014. Pag.
156.

30 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. Consejero Ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila. Sentencia de 6 de mayo de 2010. Exp. N° 25000-23-15-000-2010-00238-01.
Acci6n de tutela. Actor: Milton Gonzalo Beltran Acosta. C/. Comisién Nacional del Servicio Civil.

5! Consejo de Estado; Seccién Segunda; Subseccién B; Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ; sentencia de 25 de abril de 2019; Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2015-
01053-00 (4603-2015).
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determinadas calidades o condiciones para incorporarse a un empleo
publico de carrera-administrativa. En ella se consaqgran las bases o reglas
def concurso, las cuales dependen, entre otras, del tipo de concurso, de las
necesidades del servicio, y de la naturaleza de Ios cargos por proveer. En
ferminos generales, las convocatorias deben contener: (a) el tiempo limite
de inscripciones, (b) los documentos que debe presentar el candidato para
su inscripeién, (¢} el lugar en donde se reciben éstas, (d) la identificacion
de los cargos ofertados al publico, (e} las funciones asignadas a dichos
empleos, (f) la remuneracion de fos mismos, (g) los requisitos de estudios
y experiencia para el desempefio de los empleos ofertados, asi como la
forma como se compensan esas exigencias, (g) la clase de examenes,
pruebas o instrumentos de seleccion que se van a realizar a los
concursantes, con la indicacién del sitio, fecha y hora en que se llevaran a
cabo tales pruebas, (h) la fecha en que se publicarén los resultados, y los
recursos que proceden contra los mismos, (i) en fin, todos aquelfos factores
que habra de evaluarse dentro del concurso. La _convocatoria es norma
reguladora de todo concurso piblico de mérifos y obliga tanto a la
administracién como a los participantes, es decir, es ley para las partes.
Asi, la convocacion garantiza a los aspirantes, en el evento de que cumplan
las exigencias estatuidas, igualdad de oportunidades para acceder a
ocupar cargos publicos, y elderecho a concursar _en igualdad de
condiciones.» (Subraya la.Sala)

58. Asi las cosas, de conformidad con la norma que regula los concursos
para designar a los curadores urbanos, la doctrina y la jurisprudencia de
esta Seccion, el acto administrativo por el cual se convoca a un concurso
publico para proveer cargos por el sistema de méritos, es el instrumento
que fija las reglas del concurso y como tal constituye un acto de caracter
general y no de tramite.

59. Ahora bien, por su caracter general, es susceptible de control objetivo
de legalidad a través del medio de control de nulidad simple, conforme al
articulo Decreto 01 de 1984°2 norma vigente para la fecha de presentacion
de las demandas®, que establece lo siguiente:

« Articuio 84. Accién de nulidad. Toda persona podra solficitar por sf o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos.

Procedera no sélo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en
que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.»

52 Cédigo Contencioso Administrativo.

53 El sefior Harold Melo Maya present6 la demanda el 21 de mayo de 2004 (fl. 356 del cuaderno
primigenio), y la sefiora Maria Ximena Villa Saavedra el 22 de julio de 2004 (fl. 1 del expediente
acumulado).

@7/
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60. De acuerdo con la norma trascrita, toda persona podra selicitar ante
esta jurisdiccién la nulidad de los actos administrativos de caracter general
cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o medlante falsa motivacion o con
desviacién de poder.

61. En consecuencia, se establece que la acciéﬁ, hoy medio de control
procedente para cuestionar los de actos administrativos de caracter
general, impersonal y/o abstracto, en principio, es el contencioso objetivo
de nulidad, a través del cual el juez contencioso administrativo debe analizar
la causal alegada por el demandante a efectos de establecer si se configura
0 no, sin gue sea viable ningln otro pronunciamiento.

62. En otras palabras, la simple nulidad se dirige a tutelar el orden juridico
abstracto, cuya pretension se encuentra encaminada, por regla general, a
la declaratoria de nulidad de un acto administrative creador de situaciones
juridicas generales impersonales u objetivas, de manera que cualguier otra
consecuencia es ajena a este medio de control, sin perjuicio claro esta, de
la aplicacion de la teoria de méviles y finalidades® que fue elevada a rango
legal con el Cédigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, .

63. En el presente caso, la Resolucién 013 del 22 de eneto dé 2004 «Por la
cual se da apertura al concurso de méritos para la designacion del Curador Urbano
Dos del Municipio de Popayan para el periodo comprendido entre el 14 de mayo
de 2004 y el 13 de mayo de 2009», constituye un acto general y que debi6
demandarse a través del medio de control de nulidad simple, ya que no crea
una situacién particular y concreta para el sefior Harold Melo Maya ni para
ninguno de los concursantes susceptible de impugnacion por medio de la
nulidad y restablecimiento del derecho.

64. Por lo anterior y pese a que no fue propuesta como excepcién, la Sala
debe declarar de oficio la inepta demanda conforme lo previsto en el articulo
328 del CGP*¢ aplicable en virtud de Ia integracion normativa prevista en el

54 Al respecto: Consgjo de Estado — Seccién Segunda. Sentencia de 21 de septiembre de 2015.
Rad. 11001-03-25-000-2015-00590-00(1643-15). C.P. Sandra Lisset [barra Vélez.

55 “ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una normg Juridica, podrd pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo _general y pedirse el
restablecimiento_del derecho_directamente violado por este al particular demandante o la

reparacion del daiio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuande la demanda se

presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe

un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard
a partir de la notificacion de aquel.” (Se resalta).

56 “4RTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia deberd
promunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adopiar de oﬁcio, en los casos previstos por la ley.”
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canon 264 del CCA% y, en consecuencia, inhibirse frente a'la pretension de
nulidad del acto admlnlstratlvo por el cual se dio apertura al concurso de
méritos, en tanto el medio de control procedente para atacar su legalidad
es el de nulidad simple, tal como se expuso en precedencia.

Resolucién de los cargos elevados contra el Decreto 169 de 27 de abril
de 2004, «Por el cual se designa el Curador Urbano N° 2 del municipio de
Popayan para el periodo 2004-2009», proferido por el alcalde de Popayan.

65. En este punto, se recuerda que los accionantes alegaron en sus
respectivos recursos de apelacién, que el juez de primera instancia no se
pronuncid respecto de todos los argumentos elevados en las demandas.

66. En este orden de ideas, al revisar el fallo recurrido, se encuentra que,
en efecto, el juez de primera instancia no resolvié los cargos relacionados
con (i) la vulneracion de los articulos 101 de la Ley 388 de 1997, 3.° de la
Ley 435 de 1998%° y 12 de la Ley 842 de.2003;%° (ii) el desconocimiento del
articulo 41 del Decreto 1052 de 1998;%" y (iii) la desviacién de poder /
Vulneracioén del principio del mérito / Trasgresion del derecho de acceso a
la Funcién Publica en condiciones de igualdad. Por lo tanto, corresponde a
esta Sala pronunciarse respecto de los mismos.

Vulneracion de los articuios 101 de la Ley 388 de 1997,%2 3° de la Ley
435 de 1998% y 12 de la Ley 842 de 2003%

67. En criterio de los accionantes, las normas que regulan lo relacionado
con la reglamentacion de las profesiones de ingenieria y arquitectura y sus
profesionales auxiliares, establecen que la experiencia laboral o profesional
solo se computa a partir de la expediciéon de la respectiva matricula
profesional. En consecuencia, consideran que el Decreto 169 de 27 de abril

" «ARTICULO 267. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este
Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo. »
«Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones. »
? «Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura y sus profesiones
auxtl:ares se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
se dicta el Codigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas
profesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones. »
O«Por la cual se modi f ica la reglamentacién del
gjercicio de la ingenieria, de sus prafesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta
el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones»
81 «Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de construccion y urbanismo,
al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas. »
52 «Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3%de 1991 y se dictan otras disposiciones. »

* «Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura y sus profesiones
auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
se dicta el Cédigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas
Drofesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones. »

64 «Por la cual se modifica la reglamentacion del

. gjercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus prafesiones awxiliares, se adopta

el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras disposicionesy
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de 2004, expedido por el alcalde del municipio de Popayan para «designaft]

el Curador Urbano N° 2 de» ese ente territorial, esta viciado de nulidad, pues

el curador urbano designado, ALEXANDER RICARDO VARGAS, no.
cumple con el requisito de experiencia exigido en la convocatoria.

68. Por lo anterior, la Sala estudiara: (i) la normativa general que regula la
acreditacion de la experiencia laboral y profesional, especialmente para la
profesion de arquitecto vigente a la fecha de expediciébn de la norma
demandada; (i) las exigencias (generales para ser curador urbano
contenidas en la Ley 388 de 1997,°° modificada por la,Ley 810 de 2003;5¢
(iii) las reglas especificas del concurso de meritos; para finalmente (iv)
confrontar dichas normas con las acreditaciones presentadas por el sefior
ALEXANDER RICARDO VARGAS.

89. Al respecto, encuentra esta Subseccion, que el articulo 3° de la Ley 435
de 1998,%7 vigente para la fecha de expedicion de los actos administrativos
acusados, contempla los requisitos para ejercer la profesion de arquitectura
y sus profesiones auxiliares. Al respecto, dicta lo siguiente:

«Articulo 3°. Requisitos para el ejercicio de la profesion de
arquitectura y sus profesiones auxiliares. Para ejercer la profesion de
arquitectura se requiere acreditar su formacién académica e idoneidad
profesional, mediante la presentacion del titulo respectivo conforme a la ley
y _obtener la_Tarjeta de Matricula_Profesional expedida por el Consejo
Profesional Nacional de arquitectura y sus profesiones auxiliares.

Para ejercer cualesquiera de las profesiones auxiliares de arquitectura, se
requiere acreditar su formacion académica e idoneidad profesional,
mediante la presentacién del respectivo titulo como técnico profesional o
de formacion tecnolégica conforme a la ley y obtener el certificado de
inscripcidn profesional expedido por el Consejo Profesional Nacional de
arquitectura y sus profesiones auxiliares.

Paragrafo 1° Las matriculas profesionales Tarjetas de Matriculas
Profesionales expedidas a arquitectos y los certificados de inscripcion
profesional otorgados a los auxiliares de arquitectura por normas anteriores
a la vigencia de la presente ley, conservan su validez y se presumen
auténticos.

Paragrafo 2° Mientras comienza a funcionar”el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y profesiones auxiliares, la tarjeta de matricula
profesional de los arquitectos y €l certificado de inscripcion profesional de
los auxiliares de arquitectura, seran expendidos por el Consejo Profesional
Nacional de ingenieria y arquitectura y sus. profesiones auxiliares,
reestructurado en Consejo Profesional Nacional de ingenieria y sus
profesiones auxiliares. »

8 «Por la cual se modifica la Ley 97de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones. »
8 «Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones. »

§7 «Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura y sus profesiones
auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares,
se dicta el Codigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas
profesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones.»
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70. Posteriormente, la Ley 842 de 2003%® en su articulo 4°, que se
encontraba en vigencia en el momento de expediciéon del Decreto 169 de
2004,%° contempld la Arquitectura como una profesién afin a la Ingenieria,
mientras que en el articulo 12 sefiala como se ha de computar la experiencia
profesional para estas profesiones, asi:

«Articulo 12. Experiencia profesional. Para los efectos del ejercicio de la
ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia
profesional solo se computard a partir de la fecha de expedicién de la
matricula profesional o del cerlificado de inscripcidon profesional,
respectivamente. Todas las malriculas profesionales, certificados de
inscripcién  profesional y ceriificados de matricula oforgados con
anterioridad a la vigencia de la presente ley conservan su validez y se
presumen auténticasy.

71. La normativa previamente resefiada muestra que para que se considere
como «profesional» la experiencia acreditada por los ingenieros, arquitectos
0 quienes ejerzan sus profesiones auxiliares, se debera tener en cuenta la
adquirida a partir de |a fecha de expedicién de la matricula profesional o del
certificado de inscripcion profesional, segtin el caso.

72. De otro lado, conforme al Oficio 134-2004 del Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares,”® «/a experiencia en el
gjercicio profesional de un arquitecto», solo se puede empezar a contar desde
el momento en que obtuvo [a matricula profesional, por lo que, «fodo acto
del ejercicio de la profesién sin acreditar este requisito implica un ejercicio ilegal
de fa mismay,

73. Ahora bien, en lo concerniente a los requisitos para ser designado
curador urbano, el numeral 1° del articulo 101 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 9° de la Ley 810 de 2003,7? establece que se
deben cumpilir los siguientes requisitos:

«Articulo 101. Curadores urbanos. (..) El ejercicio de la curaduria
urbana debera sujetarse entre ofras a las siguientes disposiciones:

1.- El alcalde municipal o distrital designaréa a los curadores urbanos, previo
concurso de méritos, teniendo en cuenta a quienes figuren en los tres
primeros lugares dé la lista de elegibles. Para ser designado curador deben
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero o postgraduado de
urbanismo o planificacién regional o urbana;

b) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio
de actividades relacionadas con el desarrolfo o la planificacién urbana;

% «Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
dafines y de sus profesiones auxiliares, se adopia el Cédigo de Etica Praofesional y se dictan otras
disposiciones. »

® «Por el cual se designa el Curador Urbano N° 2 del municipio de Popaydn para el perfodo 2004-
2009», proferido por el alcalde de Popayan.

70 A folios 712 y 713 del Cuaderno Principal de Anexos

"\ «Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposicionesy.
2 «Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones. »
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¢) Acreditar la colaboracion del grupo interdisciplinario especializado que
apoyara la labor del curador urbano (...).» (Subraya la Sala)

74. Como puede apreciarse, para ocupar el cargo de curador urbano, se

exige la acreditacién de «experiencia laboral» minima de 10 afios.en el

ejercicio de actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion
urbana.

75. La disposicion en cita fue modificada por el articulo 22 de la Ley 1796
de 2016,” en el que se mantuvo la exigencia de «c) Acreditar una experiencia
laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades de desarrollo ¢ la
planificacién urbana».

76. Al respecto, el Colegio Nacicnal de Curadores Urbanos, en concepto de
7 de mayo de 2004,7 sefiald que la experiencia laboral en el ejercicio de
actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacién urbana, exigida
por el articulo 101 de la Ley 388 de 1997,”° hace referencia a «actividades
que se desarrollan en virtud de carreras cuyo ejercicio profesional legal exige un
titulo y una matricula profesional». Aclara que «es diferente la experiencia que
se desarrolla en cualquier otra actividad laboral que se puede ejercer sin la
exigencia de un titulo profesional de camera universitaria... a las aclividades
laborales profesionales que se ejercen en virtud de fa facultad conferida por un
titulo profesional y la obtencion de la respectiva malricula, que le da facultades

legales para desempefiar la funcién. ».

77. Al estudiar el caso en concreto, encuentra la Sala que tanto en la
convocatoria™ como en sus términos de referencia,”” la administracion
previé entre las calidades para participar en el concurso, las que a
continuacién se transcriben.. '

«A) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o postgrado en
urbanismo o planificacion urbana.

B) Acreditar una experiencia laboral minima de 10 afios en el ejercicio de
actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion urbana.» (Subraya
la Sala)

78. Es decir, que en los requisitos del concurso no se exigié una experiencia
profesional sino «/aboral», conforme a lo establecido en el numeral 1.° del
articulo 101 de la Ley 388 de 1997. 7@ Al respecto, se tiene que la normativa
indicada en precedencia, vigente a la fecha de realizacion del concurso, no
distingue entre unay otra, sino que tnicamente enfatiza que para el ejercicio
«profesionai» de la ingenieria, arquitectura y sus profesionales auxiliares, se

B «Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que
gjercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado y
Registro y se dictan otras disposiciones. »

™ Folios 714 a 716 del cuaderno principal de anexos

75 Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y la Ley 3" de 1991 y-se dictan otras disposiciones.

6 Articulo 2.°

7 Numeral 2.9 )

"8 Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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necesita tener la matricula profesional o el certificado de inscripcién
profesional. .

79. En consonancia con lo anterior, el Decreto 861 del 2000,7° que se
encontraba vigente a la fecha de expedicién del decreto demandado,
diferencia entre los distintos tipos de experiencia, asi:

«Articulo 15. De la experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
medjante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decrefo, la experiencia se clasifica en
profesional, especifica, relacionada, general y docente.

Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de
la respectiva formacién técnica profesional, tecnolégica o universitaria, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesion o especialidad.

Experiencia especifica. Es la adquirida en el ejercicio de las funciones de
un empleo en particular o en una determinada érea de trabajo o érea de la
profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia general. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia docente. Es la adquirida en el efercicio de las actividades de
divulgacion del conocimienfo adelantadas u obtenidas en instituciones
educativas debidamente reconocidas. »

80. De acuerdo con el articulo en cita observa la Sala que, si bien la norma
general no habla expresamente de «experiencia laboral», se entiende que la
misma esta comprendida dentro de lo que denomina como «experiencia
relacionada» y «experiencia general», pues, para su desempefioc no se
necesita la acreditacion del titulo profesional o la matricula profesional,
como si se requiere para la «experiencia profesional».

81. Esta interpretacion fue la acogida por el ejecutivo en los Decretos 785
de 2005,%° y 1785 de 2014,8" por los cuales se establecieron los requisitos
generales para los empleos publicos de los organismos y entidades del
orden nacional, recogidos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Puablica, 1083 de 2015, expedidos con posterioridad a la fecha de
los actos administrativos demandados, donde se diferencio entre los tipos
de experiencia, asi:

. 7 «Por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos

publicos de las entidades del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones. »

8 «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la
Ley 909 de 2004»

81 «Por el cual se establecen las funciones y los requisitos generales para los empleos piblicos de
los distintos niveles jerdrquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras
disposiciones. »
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«Articulo 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia ‘los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién del pénsum académico de la respectiva formacién profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en
las modalidades de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el gjercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el gjercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgaciéon del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desemperiar empleos pertenecientes a los nivelés Directivo,
Asesor y Profesional se exifa experiencia, ésta sera profesional o docente,
segun el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser

relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles
superiores a éste, la experiencia docente debera acreditarse en
instituciones de educacion superior y con posterioridad a la obtencion del
correspondiente titulo profesional.»

82. Por lo tanto, mal haria la administracién en dar una interpretacion
restrictiva al articulo 101 de la Ley 388 de 1997,% en el sentido de contar la
experiencia laboral Gnicamente a partir de la expedicién de la tarjeta o
matricula profesional, maxime cuando profesionales de otras carreras que
no requieren la exigencia de matricula profesional para el ejercicio de su
profesiéon podian participar del proceso de seleccion, cuando acreditaran
postgrados en urbanismo o planificacion urbana.

83. Al revisar las pruebas que obran en el proceso, se destaca lo siguiente:

» El| sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS recibid su titulo de
ARQUITECTO de la Universidad Nacional de Colombia el 25 de marzo

de 1994.%

» La matricula profesional del sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS,
segln se observa a folio 541 del cuaderno de pruebas 3, fue expedida
el 27 de octubre de 1994.

82 «Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3"de 1991 y se dictan otras disposiciones.»
8 Folio 503 del cuaderno de pruebas no. 3

"
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» La experiencia laboral acreditada por el sefior ALEXANDER RICARDO
VARGAS en su propuesta, inicio el 2 de marzo de 1993, en el cargo de
Auxiliar de Disefio al servicio del Arquitecto Héctor Calderéon Torres,
conforme a certificacién de fecha 15 de marzo de 1994, obrante a folio
509 del cuaderno de pruebas 3.

> A folio 510 del mismo cuaderno, obra certificacion de la empresa
PORVENIR, con NIT 800.144.331-3, por la cual se hace constar qgue el
arquitecto ALEXANDER RICARDO VARGAS desemperio el cargo de
Arquitecto Analista de la Gerencia de Proyectos, desde el 7 de marzo de
1994 hasta el 5 de junio de 1994,

> A folio 511 del citado cuaderno, se observa la certificacion expedida por
el Director de la Oficina de Proyectos de la Universidad Nacional de
Colombia, quien acredita que el sefior ALEXANDER RICARDO
VARGAS prestd sus servicios como Arquitecto Auxiliar en esa
dependencia, en el proyecto de ampliacién del Museo Taminango de
Artes y Tradiciones Populares de la ciudad de Pasto, durante los meses
de junio de agosto de 1994.

» El Gerente Administrativo de Inversiones Alcabama Ltda., certificé a folio
512 del cuaderno de pruebas 3, que ALEXANDER RICARDO VARGAS
laboré a su servicio, en el cargo de Arquitecto Residente, desde el 1° de
agosto de 1994 hasta el 26 de noviembre de 1995.

84. De lo expuesto, encuentra la Sala que la experiencia certificada
aportada por el sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS coincide con lo
dispuesto en los articulos 101 de la Ley 388 de 199784 y 15 del Decreto 861
del 2000.% Ello, por cuanto el concursante acreditd su experiencia laboral,
que en los términos de la normativa indicada, se adquiere en el desempefio
de cualquier empleo relacionado con el desarrollo o la planificacion urbana
y por lo tanto, para esta Sala, le mencionado sefior si acredité en debida
forma su experiencia profesional.

85. En este punto, precisa la Sala que el argumento consistente en que las
funciones desarrolladas por el sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS
como Auxiliar de Disefio al servicio del Arquitecto Héctor Calderén Torres,
Arquitecto Auxiliar en la Oficina de Proyectos de la Universidad Nacional de
Colombia, Residente de Obra, Proyectista de Alcatel Cable S.A. y
Arquitecto Independiente, no corresponden a actividades de desarrollo o
planificacién urbana y por lo tanto, no deben ser tenidas en cuenta para
efectos de computar su experiencia laboral, no esta llamado a prosperar. Lo
anterior, por cuanto en los respectivos certificados no se especificaron las
labores desarrolladas por el concursante en cada empleo, y en tal medida
no se puede afirmar, como lo hace el sefior HAROLD MELO MAYA, que

¥ «Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras disposiciones. »

¥ «Por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos
publicos de las entidades del Orden Nacional y se dictan otras disposicionesy
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entre sus funciones no se encontraban las previstas en el articulo 8° de la
Ley 388 de 1997.%6

86. En consecuencia de lo expuesto, este cargo no prospera.
Desconocimiento del articulo 41 del Decreto 1052 de 1998.%7

87. Segun lo expone el sefior HAROLD MELO MAYA en su demanda, el
concursante y posterior ganador del concurso de meritos, sefior
ALEXANDER RICARDO VARGAS, debi6 ser descalificado del mismo, pues
no aporté su «curriculum vitae» en el formato uUnico de heja de vida
establecido en la Ley 190 de 1995.%8

88. Sobre el particular, luego de revisar de manera detallada y minuciosa
los « Términos de Referencia» de la convocatoria a concurso de meritos para
la designacién del Curador Urbano No. 2 de Popayan para el periodo
comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo de 2008, en los
cuales se establecen las reglas o bases del concurso, observa la Sala que
principalmente los requisitos, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 013 de 22 de enero de 2004,%° no prevén el uso del mencionado
formato.

89. En efecto, los «Téminos de Referencia» en el Capitulo Il, literal 2.11,
numeral 2, y en el Capitulo I, literal 3.3, numeral 2, indican que los
concursantes deben adjuntar con la propuesta «la hoja de vida a la cual
debera anexarse la fofocopia de la tarjeta profesional vigente para aquellas
profesiones cuyo ejercicio lo exijay. De tal forma, que no se pide que dicho
documento sea presentado con un formato especializado, como lo afirmé el
demandante.

90. Por lo expuesto, esta censura no prospera.

Desviacién de poder / Vulneracion del principio del mérito /
Trasgresion del derecho de acceso a la Funcion Ptblica en
condiciones de igualdad.

91. En criterio de los demandantes, el Decreto 169 de 27 de abril de 2004,
por el cual se designo el Curador Urbano No. 2 del municipio demandado
para el periodo 2004-2009, desconocidé los preceptos normativos
anunciados en el subtitulo de este acapite, toda vez que la administracion
municipal los excluydé del concurso de méritos por no aportar algunos
documentos con sus propuestas, en tanto aquellos: (i) no fueron pedidos
en la convocatoria ni en los «términos de referencia» del concurso, o (ii) no

8 « Por la cual se modifica la Ley 9°de 1989, y la Ley 3°de 1991 y se. dictan otras disposiciones. »
87 «Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de construccién y urbanismo,
al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas. »

88 « Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica
y se fiian disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa. »

% «Por la cual se da apertura al concurso de méritos para la designacién del Curador Urbano No.
Dos del Mumicipio de Popaydn para el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13
de mayo de 2009»
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son elementos sustanciales cuya omision dé lugar a su descalificacion del
CONCUrso.

92. Por consiguiente, la Sala en primer lugar estudiara los requisitos
exigidos en la Resolucién 013 de 22 de enero de 2004, «Por la cual se da
apertura al concurso de méritos para la designacién del Curador Urbano No. Dos
del Municipio de Popayéan para el periodg comprendido entre el 14 de mayo de
2004 y el 13 de mayo de 2009» y, en los «Términos de Referencia» del concurso
de méritos, publicados con la convocatoria, para luego, referirse a los
motivos de inconformidad presentados por cada uno de los demandantes
frente a su exclusion del proceso de seleccion.

93. En este orden de ideas, la Resolucion 013 de 22 de enero de 2004, «Por
la cual se da apertura al concurso de méritos para la designacion del Curador
Urbano No. Dos del Municipio de Popayéan para el periodo comprendido entre el
14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo de 2009», expedida por el alcalde de
Popayan, establece en sus articulos 2° y 6° las calidades y documentos que
deben acreditar los interesados en participar en el concurso de méritos. Al
respecto, dicta:

«Articulo segundo. Los interesados en participar en el concurso deberdn

acreditar las siguientes calidades:

a) Poseer litulo profesional de Arquitecto, Ingeniero Civil o postgrado en
Urbanismo o Planificacién Regional o Urbana.

b) Acreditar una experiencia laboral minima de 10 afios en el ejercicio de
actividades relacionadas con el desarroflo o la planificacién urbana o
regional.

¢) Acreditar fa colaboracién del grupo interdisciplinario especializado que
apoyara la labor técnica y administrativa del Curador, y su experiencia.

d) Presentar la descripcion de lfos equipos, sistemas y programas que utilizaré
en caso de ser designado Curador, los cuales deberan ser compatibles con
los equipos, sistemas y programas de la Administracién Municipal.

Y demas requisitos contemplados en los términos de referencia.

Articulo sexto. Los requisitos, documentos, criterios de seleccion y
ponderacién de éstos, seran los sefialados en los Términos de Referencia.».

94. Por su parte los «Términos de Referencia» del concurso,® elaborados por
la Oficina Asesora de Planeaciéon Municipal de la aicaldia de Popayan,
sefalan las calidades para participar en el concurso, los requisitos y
documentos que se deben adjuntar a la propuesta, a saber:

«2.9 Calidades para participar en el concurso. Para ser designado Curador
Urbano Nro. 2 del Municipio de Popayén se requiere, ademas de participar en
el concurso de méritos:

a) Poseer titulo profesional de Arquitecto, Ingeniero Civil o posigrado en
Urbanismo o Planificacién Regional o Urbana.

b) Acreditar una experiencia laboral minima de 10 afios en el gjercicio de
actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacién urbana o
regional.

¢) Acreditar la colaboracién del grupo interdisciplinario especializado que

' apoyara la labor técnica y administrativa del Curador, y su experiencia.

% Folios 24 a 40 del Cuaderno Principal 1
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d) Presentar la descripcion de los equipos, sistemas y programas que utilizara
en caso de ser designado Curador, los cuales deberén ser compatibles con
los equipos, sistemas y programas de la Administracién Municipal.

e} Pasar el examen escrito sobre conocimiento y manejo de las normas
urbanisticas y de uso del suelo del respectivo Municipio.

f) Presentarse y aprobar la entrevista personal ante el Comité Evaluador.

2.11. Requisitos y documentos que se deben adjuntar a la propuesta.

1.- Carta de presentacién (modelo anexo) debidamente firmado.

2.- La hoja de vida a la cual deberé anexarse la folocopia de la lafjeta
profesional vigente para aqueillas profesiones cuyo ejercicio lo exifa.

3.- Anexar las constancias o certificaciones debidamente expedidas que
acrediten, su experiencia minima de 10 afios en actividades relacionadas con
el desarrollo y la planeacion urbana, las certificaciones deberan ser precisas
en la indicacién del término por el cual se ha laborado o ha prestado el servicio.
4.- Anexar las constancias, certificaciones que acrediten los estudios
realizados.

5.- Aportar certificado de antecedentes disciplinarios.

6.- Documentos que acrediten las calidades y experiencia del equipo de apoyo
técnico y administrativo propuesto, para lo cual se allegaran los respectivos
documentos.

7.- La descripcion de los equipos, sistemas y programas que utilizaré el
candidato en el caso de ser designado Curador, los cuales deberan ser
compatibles con los equipos, sistemas y programas de la Administracion
Municipal.

8.- Relacién y disponibifidades del equipo del grupo de interdisciplinario
minimo para el funcionamiento y adecuada operacion de la Curaduria, el cual
como minimo debe estar integrado por un Ingeniero, un Arquitecto, un
Abogado, un Contador.

9.- Organigrama de la Curaduria.

10.- Recibo de consignacién de pago de los términos de referencia.

11.- Cartas de compromiso o disponibilidad de los profesionales que contratara
el proponente y sus hojas de vida correspondientes con copias de diplomas o
tarjetas profesionales y las certificaciones que acrediten su experiencia.

12.- Balance contable a 31 de diciembre de 2003, avalado por contador publico
titulado quién debe anexar fotocopia de su tarjeta profesional y vigencia de la
matricula, tal como lo establece la Ley 225 de 1996.

El concursante que no adjunte alguno de los documentos aqui indicados, sera
eliminado.

Igualmente, quienes no acrediten o soporten las calidades que se exigen
tampoco seran tenidos en cuenta.

3.3. Documentos de la propuesta. Son documentos esenciales, no
'subsanables y de obligatoria presentacion, los siguientes:

1.- Carta de presentacion (modelo anexo) debidamente firmado.

2.- La hoja de vida a la cual debera anexarse la fofocopia de la taijeta
profesional vigente para aquellas profesiones cuyo ejercicio lo exifa.

3.- Anexar las constancias o certificaciones debidamente expedidas que
acrediten, su experiencia minima de 10 afios en actividades relacionadas con
el desarrollo y la planedcioén urbana, las certificaciones deberan ser precisas
en la indicacién del término por el cual se ha laborado o ha prestado el setvicio.
4.- Anexar las constancias, certificaciones que acrediten los estudios
realizadps.

5.- Aportar certificado de antecedentes disciplinarios.

oy

1-‘7‘..1,1- 5
S




Pagina 29 de 37
19001-23-31-000-2004-01190-01 (3522-2016)

6.- Documentos que acrediten las calidades y experiencia del equipo de apoyo
técnico y administrativo propuesto, para lo cual se allegaran los respectivos
documentos.

7.- La descripcion de los equipos, sisternas y programas que utilizara el
candidato en el caso de ser designado Curador, los cuales deberén ser
compatibles con los equipos, sistemas y programas de la Administracién
Municipal.

8.- Relacion y disponibilidades del equipo del grupo de interdisciplinario
minimo para el funcionamiento y adecuada operacién de la Curaduria, el cual
como minimo debe estar integrado por un Ingeniero, un Arquitecto, un
Abogado, un Contador.

9.- Organigrama de la Curaduria.

10.- Recibo de consignacién de pago de los términos de referencia.

11.- Cartas de compromiso o disponibilidad de los profesionales que contratara
el proponente y sus hojas de vida correspondientes con copias de diplomas o
tarjetas profesionales y las certificaciones que acrediten su experiencia.

12.- Balance contable a 31 de diciembre de 2003, avalado por contador piblico
titulado quién debe anexar fotocopia de su tarjeta profesional y vigencia de la
malricula, tal como lo establece la Ley 225 de 1996.

13.- Témminos de referencia.

£l concursante que no adjunte alguno de los documentos aqui indicados, seré
eliminado.

Igualmente, quienes no acrediten o soporten las calidades que se exigen
fampoco seran tenidos en cuenta.»

95. La lectura de los requisitos y documentos exigidos en la convocatoria y
en los terminos de referencia, los cuales son de obligatorio cumplimiento
tanto para la administracion como para los concursantes, permite a la Sala
observar que «son documentos esenciales, no subsanables y de obligatoria
presentacién», cuya carencia conlleva la eliminacion del concurso, los
siguientes:

> La hoja de vida del proponente y fotocopia de su tarjeta profesional
vigente, para aquellas profesiones cuyo ejercicio lo exija.

> Los documentos que acrediten las calidades y experiencia del equipo de
apoyo técnico y administrativo propuesto.

> Las cartas de compromiso de los profesionales que contratara el
proponente y sus hojas de vida correspondientes con copias de diplomas
o tarjetas profesionales y las certificaciones que acrediten su
experiencia. -

> El balance contable a 31 de diciembre de 2003, avalado por contador
publico titulado quién debe anexar fotocopia de su tarjeta profesional y
vigencia de la matricula, tal como lo establece la Ley 225 de 1996.

96. Una vez establecido que la falta de los requisitos previamente
mencionados tiene como consecuencia la exclusién del - concurso de
meritos, procede la Sala a analizar los motivos de inconformidad de los
accionantes frente a la evaluacidn realizada por el Comité Evaluador que
los descalificé del proceso de seleccion.
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97. En primer lugar, se tiene entones, que para el sefior MELO MAYA la

omisién de aportar con su propuesta (i) el cerlificado de vigencia de la

matricula profesional de la contadora publica que expidido el balance
contable a 31 de diciembre de 2003, y (ii) las certificaciones que acreditan
la idoneidad del abogado Ramiro Lopez y del ingeniero Carlos Alberto Diago
Franco, miembros de su equipo de trabajo propuesta, al estar en el listado
anteriormente mencionado, no es subsanable y por lo tanto, su omision
conllevaba su descalificacion y consecuente exclusion del concurso.

98. Al respecto, se observa que los términos de la convocatoria son claros
en establecer que el no aportar el certificado de vigencia de la matricula
profesional del profesional de la contaduria publica que expida los balances
contables del proponente a 31 de diciembre de 2003, conlleva ia eliminacion
del concurso, toda vez que'no es un documento subsanable. Ahora bien, se
encuentra que el sefior MELO MAYA aceptd en su demanda que no_aporté
el certificado de vigencia de la matiricula profesional de la contadorad publica
que expidié su balance contable a 31 de diciembre de 2003, sefiora Sofia
del Pilar Monzén_Bravo. Lo antericr, se observa_al revisar el balance
contable aportado en su propuesta a folios 182 y 183 del cuaderno de
pruebas, al cual Unicamente se adjunté copia de la tarjeta profesional de la
mencionada profesional de la contaduria. Por consiguiente, su exclusion del
proceso de seleccion esta justificada.

99. En lo relacionado a la acreditacion.de idoneidad de los profesionales del
derecho y de la ingenieria que conforman su equipo de trabajo, Ramiro
Lépez y Carlos Alberto Diago Franco, se tiene que los términos de
referencia en su punto 3.3. numeral 11), establecen que se deberan aportar
las cartas de compromiso de los «profesionales» con quienes contratara el
proponente y sus hojas de vida con copias de diplomas o tarjetas
profesionales «y» las certificaciones que acrediten-su experiencia. Ahora
bien, al revisar la propuesta del sefior HAROLD MELO MAYA se observa io
siguiente:

» A folio 23 del cuaderno de pruebas obra carta de-compromiso dirigida al
alcalde de Popayan, donde el sefior HAROLD MELO MAYA, declara que
conoce las condiciones y bases del concurso de meritos y acepta su
contenido y requisitos exigidos.

> A folios 92 a 99 de! cuaderno de pruebas, se aportd la hoja de vida del
Ingeniero Civil, Carlos Alberto Diago France, con copia de sus diplomas
de pregrado en ingenieria civil y Especialista en Vias y en Estructuras, de
la Universidad del Cauca. A folio 162 del mismo cuaderno, se aport6 la
Carta de Disponibilidad del servicio suscrita por el sefior Diago Franco, a
la cual se adjunta copia de su matricula profesional.

» A folios 100 a 105 del cuaderno de pruebas, se encuentra la hoja de vida
del abogado Ramiro Lépez Cabrera, a la cual se anexan copia de su
diploma de Magister Universitaric en Innovacién y Gestion del
Conocimiento otorgado por la Universidad Complutense de Madrid y de
su Tarjeta Profesional de Abogado.
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100. Asi las cosas, se evidencia que el accionante, sefior HAROLD MELO
MAYA no cumplié con los requisitos del concurso, en razén a que no aportd
los documentos que acreditaran ia experiencia de los profesionales que
conforman su equipo de apoyo técnico y adminisirativo. En tal medida, la
evaluacién realizada por el Comité Evaluador® en la que determiné que «su
propuesta no _sera lenida en cuenta y no ‘se le continuard evaluando», se
encuentra acorde a las reglas de la convocatoria, y su expulsiéon del
concurso esta ajustada.a derecho.

101. En este sentido, la Sala considera que validar los argumentos del sefior
MELO MAYA, implica, en primer lugar, vulnerar las reglas de concurso, y
ademas, desconocer el derecho a la igualdad de los demas participantes
del procesos de seleccion, quienes si atendieron los requerimientos de la
administracién y aportaron, en tiempo, la documentacion pedida por la
entidad publica convocante. Sobre el particular, se observa, que lo que
busca el actor con la demanda, es subsanar un requisito que desde la
publicacion de la convocatoria se determiné insubsanable, y respecto del
cual, en caso de haber tenido dudas sobre de sus implicaciones, podia
solicitar aclaraciones adicionales a la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal, como lo establecen los mismos «términos de referencia de la
‘convocatoria».®2 Por lo tanto.no es posible acceder a sus pretensiones con
base en este argumento.

102. De otro lado, en lo referente a la afirmacién realizada por el sefior
MELO MAYA, segun la cual también se debié excluir al sefior ALEXANDER
RICARDC VARGAS del concurso, por no haber acreditado la idoneidad del
Delineante de Arquitectura, Luis Jair Narvaez Espinosa, mediante el
certificado de inscripcion profesional expedido por el Consejo Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, encuentra la Sala que los
«Términos de Referencia» Unicamente piden al respecto, que se adjunte la
copia de dxplomas o tarjeta profesional y certificaciones que acrediten la
experiencia de los «profesionales» que contratara el proponente.

103. En tal virtud, el punto 3.3. numeral 11) de los términos de referencia,
indica que se debe aportar el diploma «o» la tarjeta profesional, por lo que,
en lo que tiene que ver con ¢l Delineante de Arquitectura, Luis Jair Narvaez
Espinosa, el requisito referido a su «idoneidad» fue satisfecho al anexar con
la propuesta presenta a alcaldia, copia del diploma otorgado al mencionado
sefior Narvaez Espinosa por el Colegio Mayor del Cauca, obrante a folio
711 del cuaderno de pruebas 4. Adicionalmente, se adjunt6 a la propuesta
las certificaciones laborales que acreditan su experiencia. En tal medida, no
procedia la descalificacion del proponente ALEXANDER RICARDO
VARGAS por este motivo, como lo reclama en su demanda el sefior MELO
MAYA.

104. Una vez establecido que no procede la anulacién del Decreto 169 de
27 de abril de 2004, por el cual se designé al Curador 2 de Popayan, por
los motivos esbozados por el sefior MELO MAYA en su demanda, procede
la Sala a estudiar la inconformidad elevada por la sefiora MARIA XIMENA
VILLA SAAVEDRA respecto de su exclusion del proceso de seleccién, por

%! Folios 58 a 65 del cuaderno principal niimero 1.
72 Numeral 2.13 de los Términos de Referencia.
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no haber aportado el certificado de vigencia de su Tarjeta Profesional de
Arquitecto, expedido por el Consejo Profesional Nacional de Arquitectos.

105. En primer lugar, se tiene que los puntos 2.11, numeral 2, y 3.3, numeral
2 de los «términos de referencia», dispusieron que con la propuesta se debia
adjuntar la hoja de vida del concursante, con la «fofocopia de la tarfeta
profesional vigente» para aquellas profesiones cuyo ejercicio lo exigiera asi.

106. Frente a ello, a folio 28 del cuaderno principal de la demanda
presentada por la sefiora VILLA SAAVEDRA, reposa Oficio 070-2004D.jdca
de 24 de febrero de 2004, proferido por el «Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares», en el que se emite concepto sobre
que se debe entender por la «vigencia de la matricula profesional de
arquitecto». Al respecto, se dijo:

«l.a matricula profesional de arquitecto tiene una vigencia indefinida en el
tiempo, la cual solo puede ser interrumpida en dos eventualidades a saber,
fa muerte del matriculado o la sancién que imponga el 6rgano competente
respecto de la misma, que para el caso es ef Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura. Hoy en dia, la Ley no exige que se renueve la matricula
profesional de arguitecto en ningtin momento ni bajo ninguna circunstancia.

De otro parte, la tarjeta de matricula profesional de arquitecto es el
documento mediante el cual se acredita la calidad de matriculado de parte
de un profesional de la arquitectura, conforme a la Ley.

Asi que si los términos de referencia del concurso le solicitaron- a los
participantes era la fotocopia de la tarjeta de matricula profesional vigente,
bastaba con aportar la copia de dicho documento. Al respecto, es
importante destacar que una cosa es la tarjeta de matricula profesional y
otras muy distintas son los certificados de vigencia de matricula profesional
y/o de antecedentes disciplinarios que son .unos documentos que
ocasionalmente expide este Consejo a costa de los interesados.

Al respecto entiende este despacho, de laforma en la que estan redactados
los términos de referencia, que a los participantes les bastaba con acreditar
la copia de su tarjeta de matricula profesional, quedando a cargo de los
demas participantes o de los organizadores del concurso, impugnar o
verificar la vigencia de dicho documento mediante las certificaciones que
expidan los 6rganos competentes.».

107. La sefiora VILLA SAAVEDRA presenté el anterior concepto ante el
Comité Evaluador del concurso publico de méritos el 25 de febrero de 2004,
como consta en las observaciones del Informe de Evaluacién que cbra a
folios 66 y subsiguientes del cuaderno principal 1. Sin embargo, este fue
descartado por el referido Comité en el acta de evaluacion del concurso,®
en los siguientes términos:

¥ .
«...De otra parte, el articulo 1° del Decreto 1347 de 2002, en su tenor literal
ordena:

% Folios 58 a 65 del Cuaderno Principal 1.
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“.En todo caso en el concurso de méritos los alcaldes ¢ sus delgados
deberan exigir:

1. La hoja de vida a la cual debera anexarse la fotocopia de la taijeta
profesional vigente para aquellas profesiones cuyo ejercicio la exija, asi
como los demas documentos que acrediten los estudios, experiencia y
antecedentes disciplinarios”. (negrillas y subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, dicha exigencia legal quedd incorporada a los términos de
referencia del presente concurso en el numeral 2.11.

Analizados los documentos de fa concursante Villa Saavedra, se encuentra
que no anexa el certificado de vigencia de la tarjeta profesional contrario a
los demés proponentes quienes si anexan este documento.

Al respecto dado es indicar que si bien es cierto que la tarjeta profesional
de Arquitecto no caduca, también lo es que frente a dicha profesién se ha
reglamentado la existencia del Consejo Profesional de Arquitectos el cual
de conformidad con la Ley 435 de 1998, tiene como funcién vigilar y
controlar el gjercicio profesional de dicho oficio, teniendo entre algunas de
sus potestades la de imponer sanciones que en determinado momento
pueden limitar ef ejercicio de la profesién que para el caso nos ocupa.

En tal sentido, légico es, que al exigir la norma que requia el presente
concurso que la tatjeta profesional esté vigente, dicha vigencia deba
demostrarse dentro def concurso de méritos, razén por la cual el certificado
expedido por el respectivo Consejo se convierte en requisito indispensable
para demostrar que la proponente tiene o no su tarjeta con la vigencia
requerida. En tal sentido, se ha pronunciado el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial mediante concepto de fecha abril 13 de
2004, suscrito por la Doctora Sandra Forero Ramirez, Directora de
Desarrollo Territorial de la mencionada Cartera, documento considerado de
mayor jerarquia que los conceptos presentados por la proponente dado que
es el Ministerio conceptuante la dependencia encargada de direccionar al
Consegjo Nacional de Arquitectos.»%

108. De lo expuesto hasta el momento, encuentra la Sala que existen dos
conceptos contrarios respecto de la interpretacién que se le debe dar al
requisito de aportar «fofocopia de la tarjeta profesional vigente». Por un lado,
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares, considera que dicho requisito se satisface con anexar a la
propuesta fotocopia de la tarjeta profesional de arquitecto, toda vez que ()
tiene una vigencia indefinida en el tiempo, y (i) la tarjeta profesional y los
certificados de vigencia son documentos diferentes a la tarjeta profesional,
que se expiden a costa de la persona interesada en consultarlos. Mientras
que para el Comité Evaluador, basandose en un concepto del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la vigencia de la tarjeta
profesional debe demostrarse en el proceso de seleccién, por lo que el
certificado expedido por el respectivo Consejo se convierte en requisito
indispensable.

% Folios 62 y 63 del Cuaderno principal ].
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109. En consecuencia, al revisar _detalladamente la convocatoria y sus
términos de referencia, encuentra la Sala que, para este caso en concreto,
entre los requisitos exigidos a los proponentes no se les exige de forma
expresa que adjuntasen el certificado de vigencia de su tarjeta profesional
como Arquitecto, como si se_hace, por ejemplo, con el profesional de la
contaduria publica gue expidiera el balance contable de los proponentes.
Adicionalmente, se tiene que el concepto de 13 de abril de 2004, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el que el Comité
Evaluador sustenta la exclusién del concurso de la sefiora VILLA
SAAVEDRA, tiene una fecha posterior a la misma convocatoria, por lo que
no se podia utilizar como fundamento para modificar sus reglas de juego.

110. De este modo, resulta claro que la proponente tenia una confianza
legitima tanto en la taxatividad de las reglas de juego de la convocatoria,
como en- el concepto rendido por el «Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares». Sobre la aplicacién de este principio
de la confianza legitima en los concursos de méritos, la Corte Constitucional
al resolver una accion de tutela se pronuncié en el siguiente sentido:

«El principio de confianza legitima se encuentra consagrado en el articulo
83 de la Carta que establece: “las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de fa buena fe, la
cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas” Esta Corporacién ha hecho especial énfasis en la necesidad de que
los particulares gocen de la cerfeza de que la actuacion de los enles
publicos habra de cumplirse conforme al ordenamiento juridico, lo cual se
justifica en la posicién de superioridad que tiene el Estado frente a los
administrados.»9%

111. En el mismo sentido, ha.sefialado:

«(...)la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU-913 de 2009
determin6 que: “(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a
la Constitucién, la ley o resulten violatorias de derechos
fundamentales; (i) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena
fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima que si por factores
exégenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus
etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria
inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para que de esta
forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben
regir las actuaciones de fa administracién y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados
para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una
lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas
propias del concurso de ménitos, la personas que ocupa en ella el primer

% Sentencia T-267 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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lugar detenta un derecho adquirido en los términos del arficulo 58 Superior,
que no puede ser desconocido.%6»97

112. De acuerdo con la jurisprudencia en cita, se observa que la
Administracion debe cefiirse a los términos de la convocatoria, toda vez que
un cambio de estas infiere un perjuicio al participante que participé de buena
fe y depositd su confianza en la administracién, de que no se le iban a exigir
requisitos adicionales a los contenidos en las reglas de juego. En el caso
particular, lo anterior se materializa ademas, en el hecho que la concursante
elevo una consulta sobre ante el érgano encargado de regular [a profesion
de la Arquitectura, el cual aclard que existen diferencias conceptuales entre
los términos «tarjeta profesional vigente» y «certificado de vigencia de la farjeta
profesional», aclarando que estos se tramitan de forma y bajo circunstancias
diferentes, en lo cual se demuestra su diligencia y su interés en aclarar este
punto, y refuerza la tesis de que finalmente actué bajo parametros de
confianza legitima.

113. Adicionalmente, se encuentra que a folio 46 del Cuaderno de Pruebas
1, obra Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria general
de la Nacién, segun el cual la sefiora MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA
no presentaba anotaciones disciplinarias al 29 de enero de 2004,
circunstancia que verifica que la concursante no estaba incursa en una de
una de las causales de interrupcion de la vigencia de su tarjeta profesional,
conforme lo indicé el «Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares» en su concepto.

114. En este orden de ideas, al revisar los puntajes obtenidos por los
proponentes dentro del proceso de seleccion, se observa que de no haber
sido descalificada, la sefiora MARIA XIMENA VILLA SAAVEDRA habria
obtenido un puntaje de 88.15 puntos, de los cuales 78.15 puntos
corresponden a su experiencia laboral, estudios realizados, equipo
interdisciplinario, equipo de coémputo, sistemas y programas y la prueba
escrita presentada,®® y 10 puntos a la entrevista.

115. En comparacion, el proponente ganador del concurso, sefior
ALEXANDER RICARDO VARGAS, obtuvo un puntaje total de 74.69, de los
que 64.69 puntos lo obtuvo en virtud de su experiencia laboral, estudios
realizados, equipo interdisciplinario, equipo de computo, sistemas y
programas y la prueba escrita presentada,®® y 10 puntos por la entrevista.

116. Por ende, la Subseccién que la sefiora VILLA SAAVEDRA habria
ganado el concurso, de no haber sido descalificada-en virtud de un requisito
que no fue pedido expresamente por la administracién, y por lo tanto, el
Decreto 169 de 27 de abril de 2004 debe anularse.

% T-090 de 2013.

%7 Sentencia T-682 de 2016.

% De conformidad con el Informe de Evaluacién a folio 66 del Cuaderno Principal 1.
% De conformidad con el Informe de Evaluacién a folio 66 del Cuaderno Principal 1.
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Restablecimiento del derecho pedido por la sefiora MARIA XIMENA
VILLA SAAVEDRA

117. Como viene expuesto, la sefiora VILLA SAAVEDRA -solicitd en su
demanda, a titulo de restablecimiento del derecho, que se ordene a la
entidad territorial demandada, que la nombre en el cargo de «Curador
Urbano N° 2», y que le paguen, de manera indexada y con los intereses a
que hubiere lugar, los «valores, honorarios, expensas o utifidades» dejados de
percibir desde la fecha en que debié ser nombrada.

118. Para la Sala, que no es posible acceder al restablecimiento del derecho
solicitado por la accicnante, toda vez que, como bien lo estimé el Tribunal
Administrativo del Cauca, no demand6 la totalidad de los actos
administrativos que integraron la actuacion administrativa adelantada con
ocasion del proceso de seleccion desarrollado por la Alcaldia Municipal de
Popayan para escoger al Curador Urbano 2 de dicho ente territorial.

119. En efecto, conforme se recapitulé en el acapite de hechos de esta
providencia, el Decreto 169 de 27 de abril de 2004, por el cual se designo
en interinidad al sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS como Curador
Urbano 2 de Popayan, no surtio efectos juridicos en virtud de la accion de
tutela presentada por el sefior HAROLD MELO MAYA, como se procede a
explicar:

> En auto admisorio de la accion de tutela, el Juzgado Tercero Civil
Municipal de Popayan dispuso como medida provisional, ordenar [a
suspensién del Decreto 169 de 27 de abril de 2004. En el fallo, se dispuso
mantener la medida.

> En cumplimiento de la orden judicial, la alcaldia de Popayan expidio
el Decreto 181 de 2004, suspendiendo el Decreto 169 de 27 de abril de
2004 y designando como Curador Urbano en provisionalidad, por 10 dias,
al sefior HAROLD MELO MAYA.

> En segunda instancia, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Popayan mediante sentencia de 13 de julio de 2004, revocé la sentencia de
primera instancia, y dispuso proteger el derecho fundamental al debido
proceso de los participantes del Concurso de Méritos y, en consecuencia,
ordend a la alcaldia de Popayan inaplicar el Decreto 169 de 27 de abril de
2004 y proveer en interinidad el cargo.

> En acatamiento de la orden judicial, el alcalde de Popayan expidid los
decretos 219 de 16 de julio de 2004 y 220 de la misma fecha, por medio de
los cuales, en su orden, dispuso inaplicar el Decreto 169 de 27 de abril de
2004 y, designar al sefior ALEXANDER RICARDO VARGAS en interinidad,
como Curador Urbano No. 2 de Popayan.
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119. Por lo tanto, dado que a la fecha de presentacion de la demanda, e3to—

es 3 de agosto de 2004, la administraciéon ya habia expedido los actos
administrativos que materializaron la designacion del sefior ALEXANDER
RICARDO VARGAS como Curador Urbano 2 de Popayan, en interinidad,
para el periodo comprenidido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo
de 2009, la sefiora VILLA SAAVEDRA debidé acusarlos también, pues, en la
practica, fueron estos ultimos los que real y materialmente generaron
verdaderos efectos juridicos definiendo la situacion particular de todos los
concursantes.

120. En tal medida, dado que la sefiora VILLA SAAVEDRA no demandd la
totalidad de la actuacion administrativa, no es posible acceder al
restablecimiento del derecho pedido.

En meérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Por los motivos expuestos en esta providencia, declarar la inepta
demanda y en consecuencia INHIBIRSE frente a la pretensién de nulidad de

la Resolucion 013 del 22 de enero de 2004 «Por la cual se da apertura al
concurso de meritos para la designacién del Curador Urbano Dos del Municipio de
Popayan para el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2004 y el 13 de mayo
de 2009», por las razones expuestas en la parte motiva de esta prividencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el
Tribunal Administrativo del Cauca el 9 de junio de 2016, que ordend anular el
Decreto 169 de 27 de abril de 2004, expedido por el alcalde del municipio de
Popayan para «designafr] el Curador Urbano N° 2 de» ese ente territorial.

TERCERO.- Devuélvase el expediente al Tribunal de origen, previa las
anotaciones de rigor.

Cépiese, notifiquese y ciimplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Seccién Segunda,
Subseccion B, en sesién de la fecha, por los Consejeros:
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