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Accion: Reparacion Directa

Sin que se advierta causal de nulidad que invalide la actuacion, decide la Sala el
recurso de apelacién interpuesto por el Departamento Administrarivo de
Seguridad DAS contra la sentencia de 29 de enero de 2009, por medio de la cual
el Tribunal Administrativo del Cauca accedi6 parcialmente a las pretensiones de

las demandas.

SINTESIS DEL CASO

El sefior Jorge Castillo Rojas, Director de la Seccional Cauca del DAS, fallecié en
un atentado con explosivos que se perpetré en su contra frente a la casa fiscal
en la que residia. En los hechos resulté herido el joven Juan Pablo Pefia
Velasco, quien transitaba por el lugar. Demanda el lesionado y los nudcleos
familiares de las dos victimas, cuyas pretensiones prosperaron parcialmente

contra el extinto DAS, que funge como apelante Gnico.

I. ANTECEDENTES
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1. Lademanda

Mediante escrito presentado el 11 de septiembre de 2001 ante el Tribunal
Administrativo del Cauca (fl. 1 vto, c. 1), los sefiores: Ligia Garcia Palomino,
guien actla en nombre propio y en representacion de sus hijos menores Jimena
Castillo Garcia, Jorge Alfonso Castillo Garcia y Juliana Andrea Patifio Garcia;
Juan Pablo Pefia Velasco, Luis Antonio Pefia Mera, Maria Merlene Velasco
Astudillo, Luis Eudoxio Pefia Velasco, Leticia Mera Vda. de Pefia y Maria Sofia
Astudillo, presentaron demanda de reparacion directa en contra del

Departamento Administrativo de Seguridad DAS, con el fin de obtener:

1.1. Pretensiones:

Declarese que la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS, (... es responsable civil y
administrativamente por los PERJUICIOS MORALES Y MATERIALES ocasionados:

Al primer grupo familiar del afectado, sefior JORGE CASTILLO ROJAS formado por:
su esposa LIGIA GARCIA PALOMINO y sus hijos menores JIMENA, JORGE
ALFONSO Y JULIANA ANDREA CASTILLO GARCIA.

Al segundo grupo familiar formado por el afectado JUAN PABLO PENA VELASCO,
por sus padres, LUIS ANTONIO PENA MERA y MARIA MARLENE VELASCO DE
PENA, su hermano, LUIS EUDOXIO PENA VELASCO, LETICIA MERA VDA. DE
PENA y MARIA SOFIA ASTUDILLO.

Por los hechos ocurridos el dia 18 de mayo de 2001, en la casa fiscal del Director
Seccional del DAS, en la ciudad de Popayan, departamento del Cauca; y por lo tanto
serd LA NACION — EL MINISTERIO DEL INTERIO (sic) y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD “DAS’, los responsables de dafos y perjuicios
causados a (LOS DEMANDANTES).

CONDENAS

PRIMERO: PERJUICIOS MATERIALES. El doctor Jorge Castillo Rojas, se
desempefiaba como Director Seccional del DAS — Cauca, y devengaba mensualmente
(...) la suma de $2.912.727, que equivalen al sueldo basico del dltimo mes, mas la
prima técnica.

Igualmente tenia derecho a vacaciones, cesantias, prima técnica y prima de riesgo la
cual no era obligatoria, pero que se le venia pagando como lo demuestra la
certificacion del pagador del DAS. Y primas extras que concede la entidad, que se
proyectan a un 20% mas sobre su salario. Por lo que considero como perjuicios
materiales teniendo en cuenta que la edad que tenia al momento de la muerte era de
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51 afos, y la edad de vida probable seguln las tablas de mortalidad del pais es de 74

anos (...) 23 arios de trabajo que equivalen a 276 meses de salario (...) mas un 20%
(...) para un total de $964.695.182. suma esta que debe actualizar al momento del
reconocimiento de los perjuicios.

SEGUNDO: PERJUICIOS MORALES
Por la muerte de JORGE CASTILLO ROJAS

Por el inmenso dolor causado a su esposa e hijos en tenian respaldo moral, por ser
una persona entrafiable, por su buena conducta como esposo, padre (...) (1.000
gramos oro para cada uno)

Por las lesiones sufridas por JUAN PABLO PENA VELASCO

(1.000 gramos oro para cada uno de los actores).

(..

Se deben pagar a los demandantes 0 a quienes sus derechos representen al momento
del pago fuera de la indemnizacion, los intereses que se generen sobre el valor de las
anteriores condenas desde la fecha de ejecutoria de la sentencia hasta su efectivo
cumplimiento.

Se pagaran intereses comerciales y transcurridos seis meses los de mora. Todas
estas sumas se cancelaran a los demandantes por intermedio de su apoderada.

1.2. Fundamento factico

El 18 de mayo de 2001, aproximadamente a las 19.45 horas, desconocidos
activaron una carga explosiva frente a la casa fiscal que servia de residencia al
sefior Jorge Castillo Rojas, Director Seccional del DAS Cauca, en el preciso
momento en que él llegd al lugar en el vehiculo Mazda de placas EXJ-182, en
comparfia de otro funcionario de la entidad, Ernesto Mufioz Porras, quien
conducia el rodante. La explosién tuvo lugar en el instante en que el sefior Rojas
procedia a bajarse del rodante en el que se transportaba y le caus6 multiples y
graves heridas; fue llevado de urgencia al Hospital Universitario San José de
Popayéan, donde falleci6 al dia siguiente, producto de las graves lesiones. Por el
lugar de los hechos transitaba el joven estudiante Juan Pablo Velasco, quien se
movilizaba en un vehiculo de servicio publico y resulté gravemente herido con

ocasion de la misma explosion.
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La carga explosiva fue activada desde un lote desocupado, ubicado frente a la

casa fiscal, inmueble que cuenta con una garita de vigilancia que debia estar
ocupada por un escolta durante las 24 horas del dia. Resaltaron los actores que

el encargado de dicho puesto no estuvo presente en el momento de la explosion.
1.3. Sustento juridico

Para los demandantes, se present6 un falla del servicio de vigilancia a cargo del
Estado, en virtud del cual estaba llamado a proteger la vida del Director
Seccional del DAS, persona que por las especiales circunstancias del cargo que
desempefiaba habia sido objeto de multiples amenazas por parte de los grupos
subversivos que combatié con ocasion de su empleo. En esas condiciones de
riesgo, el personal a cargo de su seguridad debia permanecer atento a su labor;
sin embargo, los guardias no se percataron de la situacion de riesgo, pese a que
el explosivo fue activado a una distancia minima (menos de 20 metros) de la
residencia en la que debia prestarse permanente vigilancia, lugar que ademas
fue preparado previamente por los criminales, lo que no fue advertido
oportunamente por el escolta asignado a esa Unica tarea; ademas, existian
amenazas en contra de la seguridad del funcionario que imponian maximizar ese

deber de proteccion.

También se presentaron fallas atribuibles a la Direccion General del DAS, pues
conocidas las amenazas contra el funcionario, no fue trasladado oportunamente.
Aungue no lo pidio la victima, el Estado debe garantizar la seguridad de aquellos
funcionarios que en su labor diaria enfrentan a los grupos criminales y, por razén
de dicha funcion, se cierne amenaza sobre su seguridad, sin que para ello sean

necesarias particulares solicitudes de proteccion.

En cuanto a la victima colateral, Juan Pablo Pefia, afirmé que fue una victima
ajena a los hechos, por lo cual el Estado estad llamado a responder por la

afectacion que padecio.
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2. Posicion de las demandadas
2.1. Departamento Administrativo de Seguridad

En el término legal previsto para contestar la demanda se opuso a la prosperidad
de las pretensiones (fl. 89, c. 1), por cuanto considerd que no existio falla en el
servicio a cargo de esa entidad; era precisamente la victima, en su calidad de
Director Seccional de la entidad, quien podia disponer el esquema necesario
para la proteccion de su vida. Por el contrario, el sefior director no prestaba
atencion a las amenazas en su contra, lo que configura la eximente de
responsabilidad de culpa de la victima, quien teniendo los medios y la autoridad
para adoptar las medidas del caso, no lo hizo y se expuso en forma imprudente

al riesgo, con los ya conocidos resultados.

Afirmé que al vincularse laboralmente al cargo que desempefiaba, la victima
conocia los riesgos propios del cargo y recibié instruccion en la Escuela de
Policia General Santander; de igual manera, contaba con amplia experiencia
como policia, por lo que tenia conocimientos en inteligencia, autoproteccién y
seguridad personal. Dijo que “no evitar un resultado que se tiene la obligacion
de impedir, equivale a producirlo, situacién que fue la que se presento en el caso
del mayor Castillo Rojas quien pese a saber y conocer los riesgos los aceptd
amen de que como Director Seccional tenia bajo su mando personal de altas
capacidades pero que por su negativa a utilizar los servicios de los mismos, dio

lugar a los hechos que nos ocupan”.

Indicé que el deber de proteccion a cargo del Estado no conlleva una obligacién
de resultado que permita imputarle responsabilidad por todos los dafios
padecidos por los ciudadanos; por el contrario, es claro que no pueden exigirsele
cargas de imposible cumplimiento, como lo seria la correspondiente a asignar

vigilancia especial a cada ciudadano.
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Adujo que el atentado en el que perdid la vida el Director Seccional no fue
perpetrado por autoridades publicas, sino por sujetos al margen de la ley, por lo
que se tratd de un hecho de un tercero que no pude comprometer la
responsabilidad del DAS. En estos casos, opera un régimen de falla probada del
servicio, cuyos presupuestos no se cumplen, por lo que no puede condenarse al

Estado por estos hechos.

Estim6 que el sefior Castillo Rojas, como funcionario del DAS, estaba amparado
por el régimen de seguridad social y prestacional de los empleados publicos v,
con ocasion de ello, se reconocio a sus familiares la compensacion especial por

muerte prevista en la ley, equivalente a 36 meses de salario.

En las condiciones en que se presentaron los hechos, era imposible para el
guardian que vigilaba la casa evitarlos, por cuanto los grupos ilegales actian con
gran numero de hombres y explosivos de alta potencia, con lo que bien podian
haber segado la vida del guardia. Por ello, concluyé que el resultado lesivo no
fue producto de ninguna accion u omision de ese ente publico, por lo que solicitd

gue se denieguen las pretensiones.
2.2. Nacién - Ministerio del Interior

También se opuso a la prosperidad de las pretensiones (fl. 76, c. 1), bajo el
argumento de la inexistencia de una falla del servicio atribuible a esa entidad y

propuso las siguientes excepciones:

Inexistencia del derecho, por cuanto consideré6 que el Estado no puede
responder por las conductas delictivas de terceros, ajenos a la actividad de la

administracion.
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Falta de legitimidad en la causa por pasiva, toda vez que no corresponde al

Ministerio del Interior el control del orden publico, ni la adopcién de medidas de
prevencion y proteccion. Unicamente corresponde a ese Ministerio la direccion y
coordinacion sobre el control del orden publico en las entidades territoriales, pero

este se ejerce en forma estricta a través del Ministerio de Defensa.
3. Contestacion de excepciones

En el término correspondiente (fl. 101, c. 1), la actora se pronuncié sobre las
excepciones formuladas por el DAS y negd que el dafio cuya reparacion
pretenden los demandantes hubiera sido determinado por la actuacion de la
victima, quien habia dispuesto para su proteccion la ubicaciéon de un guardia de
seguridad frente a su residencia, las 24 horas del dia, el que debia estar alerta a
cualquier anomalia o movimiento sospechoso. Precisamente, fue defectuosa la
labor de dicho guardia, quien no se encontraba en su puesto de trabajo, sino al
interior del inmueble, lo que permitié el actuar criminal; es tan claro que estaba

fuera de su lugar de trabajo que no resulté herido en los hechos.

La ocurrencia del hecho dafiino obedecié al descuido y negligencia de la
vigilancia en el lugar, que permitié la ejecucion del macabro plan, pues no habia
razon para que el guardia no estuviera en forma permanente en la garita de
vigilancia del inmueble. Concluyd que no es cierto que la victima, en calidad de
Director Seccional, fuera el llamado a asumir su propio riesgo de seguridad, por
lo que pidi6 desestimar las excepciones formuladas por el Departamento

Administrativo de Seguridad.
4. La sentencia apelada

El 29 de enero de 2009 (fl. 208, c. ppal,), el Tribunal Administrativo del Cauca

dicto sentencia en la que dispuso:
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1. Declarese, a la Nacion Ministerio del Interior y de Justicia — Departamento

Administrativo de Seguridad DAS, administrativamente responsable de los dafios
causados (...) por el atentado terrorista perpetrado en contra de la casa fiscal del DAS
— Cauca, donde fallecié el doctor JORGE CASTILLO ROJAS, vy resultd lesionado el
JOVEN JUAN PABLO PENA VELASCO, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

2. En consecuencia, condénase a la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS a pagar
titulo de perjuicios morales a los sefores:

AL PRIMER GRUPO FAMILIAR ASI: (100 salarios minimos legales mensuales para
cada uno de los demandantes).

AL SEGUNDO GRUPO FAMILIAR ASi: (20 SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES PARA EL DIRECTO AFECTADO).

3. En consecuencia, condénase a la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS, a pagar
solidariamente a titulo de indemnizacidn por perjuicios materiales al primer grupo
familiar, asi a:

LIGIA GARCIA PALOMINO (...)

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES $433.632.905
JIMENA CASTILLO GARCIA (...)

TOTAL PERJUCIOS MATERIALES $9.108.339,02
ALFONSO CASTILLO GARCIA (...)

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES $61.526.216,48

JULIANA ANDREA CASTILLO GARCIA {(...)
TOTAL PERJUICIOS MATERIALES $69.588.366,37

4. Las sumas reconocidas por perjuicios materiales devengaran los intereses del
articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo, a partir de la ejecutoria de esta
providencia.

5. Se niegan las demas pretensiones de las demandas.

Como fundamento de su decision, el a quo encontré acreditadas fallas en el
servicio de seguridad brindado al Director Seccional del DAS, por cuanto ni la
casa fiscal en la que residia, ni la caseta de seguridad de esta, cumplian con

condiciones técnicas aptas para prestar la debida proteccién, como quiera que
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tenian graves limitaciones visuales para quien ejerciera la guardia en el lugar,

segun se demostré pericialmente.

También se presentd una seria omision en el corte del pasto de los sectores
aledafos a la residencia, que alcanzaba los dos metros de altura, lo que permitié
gue se camuflaran alli los criminales para perpetrar el ataque, pese a que se
habia dispuesto como medida de seguridad la poda de dicha vegetacién, lo que

no se hizo.

Por su parte, no se acredit6 en el proceso que se hubieran realizado
exploraciones periddicas a los predios aledafios a la casa para evidenciar las
posibles falencias de seguridad y quedd establecido que el mecanismo del
atentado requirio tiempo y presencia de extrafios cerca a la residencia, que no

fueron percibidos por el guardian dispuesto para ese efecto.

Por razon de dichas fallas, encontré acreditada la responsabilidad estatal en los
hechos, pues aunque se trat6 de un hecho criminal atribuible a terceros, la
conducta que compromete la responsabilidad administrativa en estos eventos es

la omisidn, la que tuvo por verificada conforme lo expresado supra. Concluyo:

“[E]Jra un sitio relativamente aislado por la inexistencia de construcciones
a su alrededor, el inadecuado ejercicio de la vigilancia realizada que
permiti6 que los autores del atentado tuvieran tiempo suficiente para
colocar el artefacto y maniobrarlo sin que existiera ninguna percepcion
por parte del vigilante, la carencia de una escolta que garantizara en algo
la seguridad del Director, la vulnerabilidad del automotor en que se
desplazaba normalmente el Director de la Seccional del DAS, son
motivos mas que suficientes para determinar la responsabilidad de la
entidad demandada”.

En cuanto al joven Juan Pablo Pefia Velasco, victima colateral del atentado,
sefalé que el Estado también esta llamado a responder, a titulo objetivo, en
razon del rompimiento de las cargas publicas que debié soportar, por razén de

dicho ataque contra la institucionalidad.
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Seguidamente se ocupé de la tasacién de la indemnizacion de perjuicios,
reconocio6 el equivalente a 100 salarios minimos mensuales como indemnizacién
a la esposa e hijos del funcionario fallecido, para cada uno y 20 salarios minimos

mensuales para el lesionado directamente afectado con la explosion.

En cuanto a los dafios materiales, considerd reconocerlos a los familiares del
funcionario asesinado, con base en el Ultimo salario mensual devengado por él,
descontando el 25% correspondiente a gastos personales y adicionando en un
25% por razon de las prestaciones sociales a las que tenia derecho. Con base
en el 50% de dicho estimado, reconocio indemnizacion hasta la vida probable de
la victima, que era menor a la de la conyuge. El otro 50% lo dividi6 en tres
partes y con base en cada una de ellas liquidé el lucro cesante de los hijos, hasta
la edad en que presumiblemente alcanzarian los 18 afios de edad. Nego las

demas pretensiones.
5. El recurso de apelacion

Inconforme con la decision de primera instancia, el Departamento Administrativo
de Seguridad apel6. Como fundamento del recurso (fl. 513, c. ppal) dijo que el
fallo impugnado analizo la responsabilidad de la demandada como si se tratara
de una entidad distinta a aquella en la cual fungia como director el sefior Castillo
Rojas, quien tenia autonomia para disponer su propio esquema de seguridad, no
obstante lo cual decidié movilizarse como cualquier ciudadano, lo que facilité el

actuar criminal en su contra.

Aunado a ello, dijo que la Seccional del DAS en la que laboraba la victima cuenta
con un apartamento adecuado para el Director, inmueble que no fue aceptado
por el sefior Castillo Rojas, quien prefirié ubicar su residencia en la casa fiscal,
correspondiente a un lugar mas alejado y que contaba con menores medidas de

seguridad; tampoco utilizaba el chaleco antibalas en sus desplazamientos.
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Pese a que los subalternos advirtieron a la victima de las medidas que debia
tomar en cuenta para su proteccidon, no las adoptd. Dijo que también es un
hecho probado el conocimiento en materia de seguridad de la victima, quien

ostentaba el rango de Mayor de la Policia.

Adujo que el DAS no tiene dentro de sus funciones la correspondiente a la
preservacion del orden publico, ni el adelantamiento de labores de policia, por lo
gue no es posible afirmar que existié una falla del servicio a su cargo, asi como
tampoco que el Estado tenga una obligacién de resultado en relacién con la

proteccion de sus funcionarios.
5. Alegatos de conclusion

En la oportunidad procesal concedida para el efecto, el Departamento
Administrativo de Seguridad (fl. 523, c. ppal) reiter6 los planteamientos
expuestos en el recurso, tendientes a demostrar la culpa de la victima como una
eximente de responsabilidad de la administracion y pidid, en consecuencia, que

se revoque la decision impugnada y se desestimen las pretensiones.

Por su parte, el Ministerio Publico (fl. 529, c. ppal) propugno por la modificacion
del fallo impugnado, con ocasion de la culpa de la victima, que considerd
acreditada y determinante en la ocurrencia de los hechos. Afirmé que la casa
fiscal en la que vivia no fue construida con las normas técnicas que exigen las
fuerzas militares, segun quedo6 probado y, por ende, no ofrecia la seguridad
requerida, pero también que la conducta del servidor fue omisiva en la
asignacion de personal y medidas para su seguridad personal, razén por la cual
considerd que opero la concurrencia de culpas, que justifica reducir la condena

impuesta a la entidad, en el porcentaje que estime la Sala.

Los actores guardaron silencio.
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6. Tramite procesal

En auto de 1 de agosto de 2014 (fl. 568, c. 1) se reconocio a la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, como sucesora procesal del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad, por versar la demanda sobre una
falla en la proteccion de la vida de la victima, funcion que fue asumida por la

Policia Nacional. Asi se expreso en la providencia:

En el sub examine, la demanda se orienta a imputar responsabilidad patrimonial
extracontractual al Departamento Administrativo de Seguridad debido a la “falta de
seguridad de los organismos del estado en proteger la vida del doctor JORGE
CASTILLO ROJAS, Director Seccional del DAS”. Por lo tanto, es evidente que la
conducta que se reprocha a la entidad constituye una funcién propia de la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Presupuestos procesales de la accion
1.1. Jurisdiccion y competencia

Es esta jurisdiccion la llamada a resolver la controversia, en atencion al caracter

publico de la demandada?.

La Sala es competente para resolver la apelacion en razon a la vocacion de
doble instancia del asunto, determinada por su cuantia, tal como se establecio en
el auto de 27 de mayo de 2009 (fl. 501, c. ppal), al desatarse el recurso de queja

interpuesto por los actores contra el auto que denego el recurso de apelacion

1 Caodigo Contencioso Administrativo, articulo 82. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo esta
instituida para juzgar las controversias vy litigios administrativos originados en la actividad de las entidades
publicas y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos 6rganos del
Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados administrativos
de conformidad con la constitucion y la ley.
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contra el fallo impugnado, bajo la consideracion de que el asunto era de Unica

instancia ante el Tribunal Administrativo del Cauca. Consider6 en esa
oportunidad la Seccion Tercera que la pretensién mayor corresponde a la relativa
al lucro cesante, que ascendia al tiempo de la demanda, segun los criterios que
se pidid se tengan en cuenta para su tasacién, a $241.173.795,5 para cada
demandante del nucleo familiar del sefior Jorge Castillo Rojas, suma superior a
500 salarios minimos del afio 20012, cuando se promovi6 la demanda, criterio
gue acoge esta Sala para efectos de establecer su competencia para dirimir el

asunto en segunda instancia.
1.2. Accién procedente

En los términos del articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, la accion
procedente para deprecar en sede judicial la declaratoria de responsabilidad
extracontractual del Estado y la correspondiente reparacion de perjuicios es la de

reparacion directa tal como fue promovida por los demandantes.
1.3. Legitimacion en la causa de los extremos de la litis
1.3.1. De la parte activa

El legitimo interés los demandantes del primer nucleo familar, que los habilita
para comparecer en esa calidad a la actuacion, deviene del vinculo afectivo y de

parentesco con el sefior Jorge Castillo Rojas, que acreditaron asi:

Ligia Garcia Palomino probd su vinculo matrimonial con la victima, con el
correspondiente registro civil de dicho acto (fl. 19, c. 1); por su parte, mediante
los correspondientes registros civiles de nacimiento, se acreditd que Jimena

Castillo Garcia (fl. 16, c. 1), Jorge Alfonso Castillo Garcia (fl. 17, c. 1) y Juliana

2 Equivalentes a $143.000.000.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES ) _
Andrea Patifio Garcia (fl. 18, c. 1), son hijos de la referida demandante y del

sefor Jorge Castillo Rojas.

En cuanto al segundo nucleo familiar demandnate se acreditd que el caarcter de
lesionado con el que Juan Pablo Pefia Velasco comparece al proceso; también
se probo que Luis Antonio Pefia Mera y Maria Merlene Velasco Astudillo son sus
padres (fl. 42, c. 1); Luis Eudoxio Pefia Velasco es su hermano (fl. 43, c. 1),
Leticia Mera Velasco (viuda de Pefa) (fl. 44, c. 1) es su abuela paterna (fl. 44, c.

19 y Maria Sofia Astudillo es su abuela materna (fl. 45, c. 1).
1.3.2. De la parte pasiva, sus representantes y sucesores procesales

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva la Sala encuentra que la parte
actora le atribuye al extinto Departamento Administrativo de Seguridad presuntas
fallas en la vigilancia de la seguridad del sefior Castillo Garcia, que permitieron la
ejecuciéon del atentado en el que fue asesinado. Aunque la demanda se dirigié
en contra de la Nacion — Ministerio del Interior y del Departamento Adminsitrativo
de Seguridad, razén por la que fue vinculada la primera como demandada, lo
cierto es que no le asiste legitimidad a dicho Ministerio para acudir como su
representante, por cuanto ningun hecho u omision atribuible a este sirvio de
fundamento a la demanda, razon por la cual se declarara su falta de legitimacion
en la causa, tal como lo pidi6 al contestar la demanda, por cuanto no existe
razon factica o juridica, ni factor alguno de atribucion de responsbilidad alegado
en su contra, por lo que carece de legitimidad de hecho y material para integrar
la parte pasiva de la controversia, menos aun para ser condenada, aspecto del

fallo impugnado que se modificara.

Por su parte, ante la extincion del Departamento Administrativo de Seguridad,
persona juridica contra quien se dirigieron en su totalidad las imputaciones de
hecho de la demanda, que justificaron su vinculacion al proceso, los asuntos

judiciales en curso contra dicha entidad fueron asumidos: (i) por las entidades a
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las que se trasladaron las correspondientes funciones del DAS, siendo estas:

Migracion Colombia, la Direccion Nacional de Proteccion, el Ministerio de
Defensa — Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién® y (i) por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en aquellos casos que no

corresponden a las entidades que asumieron el traslado de funciones.

Empero, en el presente tramite fungié como demandado el DAS, quien ejercid su
propia representacion hasta la etapa de alegaciones en segunda instancia, que
se surti6 antes de su efectiva extincion, por lo que siempre comparecié por si

mismo al proceso y no por intermedio de sus posibles sucesores.

Mediante auto de ponente de 1 de agosto de 2014, proferido cuando el asunto ya
habia ingresado para fallo (fl. 568, c. 1), se dispuso tener a la Nacién — Ministerio

de Defensa — Policia Nacional como su sucesor.

Ab initio, el Decreto 4057 de 2011, por el cual se suprimio la entidad, dispuso
que los procesos judiciales en curso, una vez extinto el DAS, quedarian a cargo
de las entidades de la Rama Ejecutiva que asuman sus funciones, de acuerdo

con la naturaleza y objeto procesal. Asi lo dispuso:

Articulo 18. Atencidén de procesos judiciales y de cobro coactivo. Los procesos
judiciales, reclamaciones de caracter administrativo, laboral, contractual y de cobro
coactivo en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio quedardn a su cargo
hasta la culminacion del proceso de supresion.

Al cierre de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los
procesos y demas reclamaciones en curso seran entregados a las entidades de la
Rama Ejecutiva que hayan asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto
0 sujeto procesal.

Si la funcién no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno
nacional determinara la entidad de esta Rama que los asumira.

3 Sobre la asuncion de funciones del ente investigador y su inaplicacion por parte de la Seccidn ver: Consejo de
Estado, Seccion Tercera, providencia de 22 de octubre de 2015, exp. 42523, M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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El articulo 3 de la misma norma dispuso las funciones que quedarian a cargo de

las distintas entidades, asi:

Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo |, numerales 10, 11,
12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demas que se desprendan de las
mismas se trasladan a las siguientes entidades y organismos, asi:

3.1. Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los registros de
identificacion de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2° del Decreto 643
de 2004 y las demés disposiciones sobre la materia, se trasladan a la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, que se creara en decreto separado.

3.2. La funcién comprendida en el numeral 11 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004
de Policia Judicial para investigaciones de caracter criminal, y las demas que se
desprendan de la misma, se traslada a la Fiscalia General de la Naciéon en armonia
con lo dispuesto en el articulo 251 de la Constitucién Politica.

3.3. La funcién comprendida en el numeral 12 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 y
las demas que se desprendan de la misma, se traslada al Ministerio de Defensa
Nacional -Policia Nacional.

Una vez culminado el proceso de incorporacion de los servidores del DAS necesarios
para la prestacion del servicio a la planta de personal del Ministerio de Defensa Policia
Nacional, asi como el traslado de los elementos, bienes y equipos, las autoridades
judiciales continuaran remitiendo los informes y avisos necesarios para que el
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional mantenga actualizados los registros
delictivos y de identificacion de nacionales y expida los certificados judiciales. Para el
efecto, se suscribird un acta de inicio por parte del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) en supresién y el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
el traslado se comunicard a la comunidad en general y a las autoridades
correspondientes.

El Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional garantizara que la informacion
contenida en las bases de datos mantenga los niveles de seguridad requeridos de
acuerdo a su naturaleza.

Igualmente, en desarrollo de esta funcién el Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional debera garantizar el acceso y consulta a la informacion en linea a la Fiscalia
General de la Nacién y demés autoridades que ejerzan funciones de Policia Judicial y
autoridades administrativas que en razon a sus funciones y competencias lo requieran;
los titulares de los datos tendran acceso a la informacion correspondiente a su
certificado Judicial en los mismos términos y condiciones sefialados en las normas
vigentes.

3.4. La funcion comprendida en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004,
en el Decreto 1700 de 2010 y las demés que se desprendan de la misma, se traslada a
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la Unidad Administrativa denominada Unidad Nacional de Proteccidn que se creara en

decreto separado

De acuerdo con lo previsto en dicha norma, la Policia Nacional asumio la funcién
prevista en el numeral 12, articulo 2 del Decreto 643 del 2004, correspondiente a
“DMlevar los registros delictivos y de identificacion nacionales, y expedir los
certificados judiciales, con base en el canje interno y en los informes o avisos
gue deben rendir oportunamente las autoridades judiciales de la Republica”, no
asi las funciones de proteccién de dignatarios asignadas en el paragrafo del
mismo articulo. Las Unicas funciones de proteccion asumidas por otra entidad,
fueron las relativas a la custodia del primer mandatario, vicepresidente, ministros
y ex presidentes, que se asignaron a la Unidad Nacional de Proteccion, no asi

las demas, sobre las que precisamente versa la presente accion.

Sin embargo, ello se explica en razén de las funciones de proteccion de otros
dignatarios que con antelacion venian a su cargo, ya iniciaban a ser asumidas
por otras entidades, aun antes de la decision de suprimir el DAS, asi lo evidencia
el paragrafo del articulo 2 del Decreto 643, que ya preveia desde 2004 que debia
propenderse que la funcién de proteccion de dignatarios distitnos a los ya

enunciados en en referido numeral 14:

PARAGRAFO. Para los efectos de la seguridad que deba darse a personas y dignatarios,
distintas de los previstos en el numeral 14 de este articulo, que requieran la proteccion del
Estado, debera concertarse la asuncion de dicha funcién por parte de otros organismos
estatales que desarrollen funciones de proteccién. El Departamento Administrativo de
Seguridad continuara prestando tales servicios hasta que sean asumidos por otras
entidades, de acuerdo con los estudios de riesgo correspondientes.

En esas condiciones, es claro para la Sala que ya desde 2004 el Departamento
Administrtaivo de Seguridad se desprendia de dicha funcién, hacia aquellas
entidades que legalmente si ostentan funciones de proteccion personal. Desde
el aflo 2000, el Decreto 1512 le asigno a la Direccion de Servicios Especializados
de la Policia la orientacion y coordinacion del servicio de proteccion a

dignatarios, siendo entonces dicho ente hacia el que estaban llamadas a
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trasladarse dichas funciones. Asi lo previo:

Articulo 41. Funciones de la Direccion de Servicios Especializados. La Direccién de
Servicios
Especializados tendra las siguientes funciones:

(...

2. Orientar y coordinar un servicio policial especializado en proteccion a dignatarios

(...).

Con la expedicion del Decreto 4912 de 2011, quedo establecido que los
servidores publicos, distintos de los expresamente mencionados por la norma,
serian protegidos por la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion,
para lo cual, la primera de ellas es la encargada de asignar el correspondiente

personal.

De ese modo, es claro para la Sala que las funciones que en materia de
seguridad fueron asignadas en principio al DAS, en relacién con servidores del
nivel al que pertencia la vicima en el presnete proceso, se trasladaron hacia la
Policia Nacional, aun antes de la supresiébn del primero, por lo que esta

plenamente justificado que la segunda comparezca como Ssu sucesor.

En efecto, el Decreto 1303 de 2014 dispuso la forma en que serian asumidos los
procesos judiciales en que era parte del DAS, asi como la forma en que serian
pagadas las condenas impuestas, por parte de las entidades que asumieron los

procesos, previa garantia de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda:

Articulo 7. Procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales. Los procesos judiciales y
conciliaciones prejudiciales en curso en los que sea parte el DAS y/o el Fondo
Rotatorio del DAS que aun no han sido recibidos por las entidades que asumieron las
funciones, Migracién Colombia, Direccion Nacional de Proteccion, Ministerio de
Defensa Nacional, Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién de conformidad
con lo sefalado en el numeral 3.2. del articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 2011, seran
entregados a estas entidades por el Director del DAS en proceso de supresion
debidamente inventariados y mediante acta, para lo cual debe tener en cuenta la
naturaleza, objeto o sujeto procesal.
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Igualmente, los procesos que tengan relacién con los servidores publicos del DAS

incorporados a otras entidades de la Rama Ejecutiva deberan ser asumidos por la
entidad receptora.

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos por
las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se incorporaron servidores
deberan ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
gue continde con la defensa de los intereses del Estado, para efectos de lo cual el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proveera los recursos presupuestales
necesarios.

(--)

Paragrafo . Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado la entidad
gue recibe los procesos debera continuar atendiendo la gestion de los mismos, una vez
estos le sean entregados, en los términos sefialados en el presente decreto.

Articulo 8, Pago de sentencias judiciales. El pago de las sentencias judiciales que se
encuentren debidamente ejecutoriadas al cierre del proceso de Supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, lo efectuara la entidad a la cual le
haya correspondido el proceso judicial, de acuerdo con lo sefialado en el presente
Decreto, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le proveera los
recursos presupuestales que sean necesarios.

En forma posterior, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, dispuso
lo necesario para atender los procesos judiciales contra el extinto DAS vy las
condenas correspondientes, a través de un patrimonio autbnomo administrado
por la Fiduciaria La Previsora S.A., frente a aquellos asuntos que no guardan
relacién con las funciones trasladadas a otras entidades o que no cuentan con
una autoridad administrativa responsable de su atencién. Asi lo dispuso la Ley
1753 de 2015:

ARTICULO 238. ATENCION DE PROCESOS JUDICIALES Y RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS DEL EXTINTO DAS Y CONSTITUCION DE FIDUCIA
MERCANTIL. Para efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 18 del
Decreto ley 4057 de 2011 y 70 y 90 del Decreto numero 1303 de 2014, autoricese la
creacion de un patrimonio autbnomo administrado por Fiduciaria La Previsora S.A. con
quien el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suscribira el contrato de fiducia
mercantil respectivo.

Para todos los efectos legales la representacion de dicho patrimonio auténomo la
llevara la sociedad fiduciaria, quien se encargara de la atencién de los procesos
judiciales, reclamaciones administrativas, laborales o contractuales en los cuales sea
parte o destinatario el extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4057_2011.html#18
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Fondo Rotatorio, y que no guarden relacion con funciones trasladadas a entidades

receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que por cualquier
razén carezcan de autoridad administrativa responsable para su atencion.

Los recursos serdn invertidos observando los criterios de seguridad, solidez y
rentabilidad de acuerdo con lo que para el efecto se establezca en el contrato de
fiducia mercantil.

Sin embargo, establecido como esta que la funcion de proteccion especifica que
tiene que ver con la materia del presente proceso, quedd a cargo de la Policia
Nacional, por lo que es la Nacién — Ministerio de Defensa, la llamada a hacerse
cargo de la contingencia procesal en este particular evento, tal como se declaro

en el auto de 1 de agosto de 2014.

Es claro para la Sala que por haber operado dicha sucesion por virtud de la ley,
podia ser declarada en cualquier momento, al tiempo que dicha declaratoria no
afecta el derecho de defensa y contradiccion de la entidad sucesora, maxime
cuando la defensa material fue ejercida por el Departamento Administrativo de
Seguridad DAS durante todo el tramite procesal; por su parte, la Policia Nacional
estuvo facultada para comparecer en calidad de sucesor al proceso en los
términos del articulo 60 del Cédigo de Procedimiento Civil de acuerdo con el cual

“la sentencia producira efectos respecto de ellos aunque no concurran”.
1.4. Lacaducidad de la accion

El ordenamiento juridico prevé la figura de la caducidad como una sancién por el
no ejercicio oportuno de las acciones judiciales, de modo que si se instauran por
fuera del limite temporal previsto en la ley, el ciudadano pierde la posibilidad de
hacer efectivo el derecho sustancial que intenta deprecar ante la administracion

de justicia.

En cuanto a las pretensiones que se ventilan a través de la accion de reparacion

directa, el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo
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dispone que esta debe promoverse en un término maximo de dos afios contados

a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la causa del dafio (hecho, omision,

operacion administrativa u ocupacion temporal o permanente).

En el sub lite se pretende endilgar responsabilidad a la demandada por la muerte
de una persona y las lesiones padecidas por otra, en hechos que tuvieron lugar
el 18 de mayo de 2001 (fl. 22, c. 1), mientras que la demanda fue promovida el
11 de septiembre de 2001 ante el Tribunal Administrativo del Cauca (fl. 1 vto, c.

1), esto es, en forma oportuna.
2. Problema juridico

Para definir la controversia y como quiera que sobre ello discurre el recurso que
debe decidirse, analizar4 la Sala si el dafio padecido por los demandantes es
imputable a la omision delfi extinto Departamento Administrativo de Seguridad o

si estuvo determinado total o parcialmente por la culpa de la victima.
3. Analisis probatorio

3.1. El 19 de mayo de 2001, agentes de la Policia Judicial rindieron informe
sobre una explosion ocurrida el dia 18 del mismo mes y afio, en la cual perdi6 la

vida el Mayor Jorge Castillo Rojas, Director del DAS Seccional Cauca:

El dia de ayer 180501, siendo las 19.45 horas sobre la calle 33 Norte, via
panamericana frente a la casa fiscal del DAS, en momentos que ingresaba el doctor
JORGE CASTILLO ROJAS, Director Seccional D.A.S. Cauca, en compafiia del sefior
HERNESTO (sic) MUNOZ PORRAS, funcionario del D.A.S., quien conducia el vehiculo
Mazda 323 NT, color gris, de placas EXJ-182, fue activado un artefacto explosivo (...)
posteriormente en coordinacion con el personal técnico de antiexplosivos del DAS se
procedi6 a acordonar el sitio, con el objeto de hacer un registro minucioso del lugar y
encontrar evidencias o elementos que fueron utilizados por los terroristas para cometer
el atentado, observando de que habia hecho explosion un artefacto en un lote
desocupado al frente de la residencia del doctor JORGE CASTILLO ROJAS dejando
como consecuencia destrozos parciales al vehiculo en que se movilizaban, dafios en
las puertas, ventanas y vidrios de las viviendas aledafias al lugar donde ocurrié el
hecho estos avaluados en $20.000.000 veinte millones de pesos en una honda de 80
metros y produciendo un crater de 1.50 metros de diametro por 40 centimetros de
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profundidad (...) el explosivo utilizado de acuerdo a los residuos de sustancias

pulverulentas encontradas en el piso y sobre algunas plantas vegetales, se trata al
parecer de BENCLO, que es una mezcla de Benzoato de Sodio con Clorato de
Potasio. SISTEMA DE IGNICION El utilizado para la carga explosiva es el sistema de
ignicion eléctrico que consiste en un detonador ineléctrico con mecha lenta que es el
retardo o la duracion de hacer detonar el explosivo. (...) la cantidad de explosivo fue de
3 kilos aproximadamente (...) el contenedor era un tuvo galvanizado (miple) de cuatro
pulgadas de diametro por 30 cm de largo, soldada en sus bocas, con un orificio donde
colocaron el sistema de ignicion, ademas dentro del contendiro tenia como metralla
balines, tuercas, tornillos.

CONCLUSIONES

La finalidad del terrorista era la de atentar y dar muerte al sefior Directror del DAS
Seccional Cauca, por que (sic) en el sitio donde ocurrié el hecho es el lugar donde
reside, asi mismo el artefacto explosivo utilizado fue acondicionado y lanzado
manualmente de una distancia de 20 metros aproximadamente para ser activado
en momentos en que ingresara a su lugar de descanso. Este artefacto explosivo es
utilizado muy comun por el grupo guerrillero del E.L.N. (...) es de anotar que el sefior
director del DAS Seccional Cauca, recientemente no habia sido objeto de amenazas,
pero se presume que el atentado es en retaliacién por la captura de varios cabecillas y
comandante del E.L.N., tales como OVIDIO ANTONIO PARRA CORTEZ alias Julian,
quien se fugo de la carcel, JOSE GERARDO ORJUELA FUENTE alias Gonzalo, JUAN
CARLOS OROZCO LONDONO alias Joaquin y LUIS ALVARO HURTADO
CIFUENTES, escolta de alias Julian.

De acuerdo a la inspeccion ocular del lugar de los hechos presumiblemente este
atentado se venia proyectando por los terroristas, debido que en ciertos sitios se
evidencia pisadas y corte de pasto de varios dias atrds en medio de los
matorrales ubicados al frente de la residencia del director del DAS, pasando la via
panamericana con orientacion al occidente, por ser un area desolada y muy oscura en
horas nocturnas, es asi como se camuflaban entre la maleza que abunda en el sector,
facilitandoseles para realizar la vigilancia y cometer dicho ilicito. —Se resalta—

3.2. En la misma fecha se inspecciond el cadaver del sefior Castillo Rojas (fl. 25,
c. 1) y al dia siguiente se practicO necropsia que concluyé como causa de
muerte: “shock hipovolémico prolongado secundario a heridas multiples intra
abdominales caudas por lesion con artefacto explosivo (fl. 29, c. 1). Se aporto la
historia clinica de la vicitma, en la que consta la atencién que recibié el 18 de
mayo de 2001 a las 23.00 horas, donde ingres6 con multiples heridas, con

mecanismo causal correspondiente a explosion (fl. 20, c . 2).

Se probd que el sefior Castillo Rojas habia tomado posesion del cargo de

Director Seccional, asignado al Cauca, el 8 de febrero de 1999 (fl. 28, c. 1),
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cargo que ocupoO hasta mayo de 2001 (fl. 21, c. 1), segun lo certificado por la

pagaduria del DAS.

3.3. La efectiva defuncion del sefior Jorge Castillo Rojas se registro el 19 de
mayo de 2001 (fl. 20, c. 1).

3.4. Por su parte, en relacién con el sefior Juan Pablo Pefia Velasco, se aporté
la historia clinica y certificacion de la Oficina de Prevencion y Atencion de
Desastres de Popayan (fls. 48 y 50, c. 1), donde consta que resulté herido en el
atentado de 18 de mayo de 2001, heridas que requirieron tratamiento quirdrgico,

para la extraccion de un cuerpo extrafio alojado en el rostro (fl. 58, c. 2).

Un testigo de los hechos, quien se despalzaba con él en un vehiculo colectivo de
servicio publico, dijo que con la explosién estallaron las ventanas del rodante y
un tornillo grande y grueso, del tamafio de un dedo, se alojo el restro del sefior
Pefa, por lo que fue llevado por €l al Hospital Central San José, donde le fue
retirado mediante un procedimiento quirdrgico. En similares términos declar6
Darwin Adolfo Falla Garrido, amigo del lesionado, quien se movilizaba en el
mismo vehiculo y a quien también le consta la lesion que sufrié el sefior Pefia

con ocasion de la explosion.

3.5. El Departamento Adminsitrativo de Seguridad DAS remitié al proceso la

informacion relacionada con el atentado que reposaba en dicha entidad.

En el primer informe afrim6 de que los hechos ocurrieron a las 19.30 frente a la
casa fiscal que habitaba el Director Seccional, donde fue activado un artefacto

explosivo en el momento en que el funcionario ingresaba a su domicilio. Indico:

[E]n la casa fiscal se encontraba prestando el servicio de seguridad el sefior JOSE
ARLEY CAMPO INGA, guardian, quien resulto ileso en el atentado terrorista; de la
misma forma resultaorn heridos Juan Pablo Pefia Velasco, cc. 10.291.525 Popayan, 19
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afios de edad, estudiante de bachillerato del colegio Comfacauca, quien presentaba

heridas de esquirla en el pémulo izquierdo.

(...
ANTECEDENTES

La gestion realizada por el doctor JORGE CASTILLO ROJAS, como Director del DAS
Seccional Cauca en el afio 1999-2000, estuvo enmarcada por grandes operaciones
contra la subversion, las cuales permitieron debilitar militar y moralmente dichas
organizacion insurgentes. (refirio el informe a la captura de cabecillas del grupo
guerrillero ELN).

Sobre las medidas de seguridad adoptadas para la protecciéon del Director

Seccional, dice el informe:

Como es sabido por todos los integrantes de la seccional DAS Cauca, el doctor Jorge
Castillo Rojas no asigné personal alguno para que le prestara el servicio de escolta
permanente, ya que consideraba que “manejaba un bajo perfil”, entendiéndose que
movilizdndose como lo hace cualquier ciudadano no llamaria la atencién, como si lo
haria con una caravana de escoltas. Mas sin embargo es de mencionar que el doctor
Castillo Rojas, utilizaba escoltas esporadicas cuando realizaba desplazamientos junto
con su familia a la ciudad de Cali (Valle del Cauca), en la ciudad cuando lo consideraba
pertinente. En complemento de lo anterior es importante sefialar que el doctor Jorge
Castillo Rojas adopté medidas de seguridad asi:

Como medida de autoproteccién portaba un arma de dotacién (pistola Prietro (sic)
Beretta calibre 9mm con dos proveedores de 15 cartuchos cada uno).

Desing6é como conductor personal al sefior Ernesto Heli Mufioz Porras, quien conducia
los vehiculos en que se movilizaba el director y portaba un arma de dotacién (pistoal
Prietro (sic) Beretta calibre 9mm con dos proveedores de 15 cartuchos cada uno).

Desgind un servicio de guardia permanente durante 24 horas a su sitiio de
residencia (casa fiscal), el cual era prestado por el personal de guardianes del
DAS Cauca.

Ordend un servicio de detectives disponibles las 24 horas, para responder a cualquier
evento.

Dispuso que se le hiciera entrega de un radio de comunicaciones portatil contaba para
comunicarse en cualquier momento con cualquier unidad del DAS Cauca.

Se reforzo el servicio de seguridad a las instalaciones por un corto periodo de tiempo.
Ordend realizar una jornada denominada “El buen vecino”, la cual tenia como finalidad

conocer y tener un registro del personal que vive en los alrededores a la Seccional
DAS Cauca.
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Ordend a los inspectores diario, disponer al personal de disponebles y guardianes

estrictos controles de observacion en la periferia de la Seccional y requisas al personal
de visitantes de la misma.

Es de informar a ese despacho que contraproducente con la medida de seguridad de
un Director debe diponer o adoptar para preservar su integridad, el Doctor Jorge
Castillo Rojas, recalcamos fuera dne originarse esquema protectivo, nunca utilizaba
chaleco antibalas, realizaba desplazamientos a sitios rurales y urbanos, en varias
ocasiones solo, inlcuso sin conductor designado. —Se resalta—

Un segundo informe también da cuenta de similares medidas de seguridad

adoptadas por el funcionario para su seguridad (fl. 87, c. 2).

3.6. El informe de la investigacion interna realizada por el DAS también hace
mencion a las medidas de seguridad adoptadas para la proteccion del

funcionario, asi:

NORMAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD ESTABLECIDAS PARA PREVENIR EL
ACCIDENTE

Existia un servicio de guardia, prestado por funcionarios de este cargo o en su
defecto por detectives, por necesidades del servicio, que cumpian turnos
alternados de seis horas cada uno, durante las 24 horas del dia.

El Inspector Diario pasaba revista al servicio en la casa fiscal, informando cualquier
anomalia que se presentara al Director Seccional o Subdirector Seccional.

No se permtia el acceso de vehiculos particulares a la casa fiscal del DAS Cauca y
existia orden de comunicar la presencia de vehiculos sospechosos.

No abrir paguetes que llegaran a la casa fiscal.

Impedir que personas particulares o extrafias ingresaran a la casa fiscal.

Requisar a personas sospechosas que merodearan el lugar y verificar antecedentes.
Podar el prado aledafio a la casa fiscal, para tener una mejor visualizacion del
lugar, accion que constantemente se realizaba por parte de un funcionario del

DAS Cauca, a solicitud del Director.

Cuando el Director de la seccional se despalzaba a diferentes municipios u otro
departamento era escoltado por funcionarios del DAS. —Se resalta-

3.7. Sobre las condiciones de seguridad del asesinado Director Seccional del

DAS declaro el detective Juan Carlos Clavio Bergafio (fl. 155, c. 2), quien afirmo:
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Por motivo de nuestro trabajo y mas €l como Director siempre se presentan amenazas,

para el tiempo que él se desempefiaba como director en esta seccional, se hizo un
operativo contra la subversion donde se capturé a alias “Julian” cabecilla de la José
Maria Becerra del ELN, quien fue remitido a la carcel de la ciudad de Cali, donde él
hacia al Director donde decia que él iba a pagar por haberlo capturado; a
nosostros se nos informo en relacién general el cuidado que se debia tener y
también se debian extremar las medidas de seguridad en las instlaaciones y las
automedidas de seguridad para el personal. —Se resalta—

Afirmo6 que inclusive el mismo dia de los hechos, el Director le recordd al
personal las directrices de seguridad a todo el personal en la formacién de la
mafana. Agrego: “[L]a casa fiscal no era un lugar totlamente seguro debido a
gue esta situado a las afueras de la ciudad y solo contaba con un guardian de

seguridad ya que por falta de personal no se podia ampliar ese servicio”.

3.8. La Coordinadora de Talento Humano de la Seccién Cauca del DAS (fl. 157,
c. 2) declar6 que no conocia de las amenazas contra el Director, sin embargo,
dijo que él mismo les advertia sobre los cuidados que debian tener para su
proteccion personal por las posibles retaliaciones de la subversion por los

operativos desplegados en su contra.

3.9. El detective Juan Amadeo Rodriguez Murcia (fl. 160, c. 2) afirmd que la
Seccional no tiene asignados vehiculos blindados, que no conocié amenazas
directas contra determinado funcionario y que el director tenia dispuesto un
servicio de guardia 24 horas en su residencia. Dijo que era costumbre del
director, en reuniones de los dias viernes, hacer recomendaciones de seguridad

y autoproteccion a los funcionarios.

3.10. El testigo Jorge Enrique Rivera (fl. 162, c. 2) también refiri6 a que los
desplazamientos del Director los realizaba en un carro sin blindaje y que la

residnecia tenia vigilancia las 24 horas.

3.11. Por su parte Jose Arley Campo Igna (fl. 166, c. 2) guardian asignado al

domicilio del Director el dia de los hechos, declar6 que si existid una amenaza



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES _ ) _ _
telefénica en contra del funcionario, donde decian “que se cuidara el Director del

DAS porque ya le conocian todos los movimientos”. Dijo que el DAS no tenia
carro blindado y que el Director hacia reuniones periodicas en las que les
recomendada mantener alerta. Dijo que el dia de los hechos recibio la guardia

sin novedad a su ingreso. Afirmo:

[R]ecibi sin novedad no se not6 nada anormal, en esos momentos me entré a la garita
a hacer el recibido del libro, claro que nos habiamos quedado conversando con el
guardian saliente como hasta las siete y cuerto de la noche, me entré a la garita
prestando el servicio de guardia y esperando a que hiciera el ingreso el sefior director,
cuando estaba sentado vi que se acercaba el sefior director (..) cuando me disponia a
pararme para recibirlo en ese momento senti una explosibn muy fuerte, se fue la
engeria y quedamos en oscuras y la onda de la explosién me tir6 al piso. {(...).

Al ser interrogado del lugar desde donde provino el explosivo, indico :

Lo que pasa es que a un lado de la casa y de la garita habia un lote vacio y
enmalesado y bastante alto, porque no se veia a Torres de Molino, la maleza estaba
como a dos metros de alto a nivel del suelo, el artefacto fue lanzado desde la parte
de atras de la casa que se encuentra construida diagonal a la casa del DAS (...) pues
para mi no era un lugar muy seguro porque se encontraba muy retirado y en una
avenida. —Se resalta—

3.12. Se practio un dictamen pericial a efecto de establecer las condiciones de
seguridad del inmueble en el que residia el funcionario asesinado, que fue
rendido luego de inspeccionado el lugar por el experto, quien determiné que la
caseta de vigilancia de la casa fiscal estaba construida en materiales comunes,
sin atencion a las normas técnicas de seguridad para construcciones militares,
cerca de la via Panamericana, ubicacion que era riesgosa por el alto flujo
vehicular y visibilidad hacia la residencia y que eran limitadas las posiblidades de
ejercer vigilancia desde la garita. Concluy6 que la casa no ofrecia garantias de
seguridad, ante la existencia de visibilidad desde el exterior hacia el interior del
inmueble (fl. 170, c. 1).

4. Analisis de la Sala

4.1. El daio
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Para la Sala, estd acreditado en forma plena el dafio sufrido por los
demandantes, consistente en la muerte del sefior Jorge Castillo Garcia y las
lesiones padecidas por Juan Pablo Pefia Velasco, que los demandantes no

estaban en el deber juridico de soportar.
4.2. Imputaciéon

Se analizard ahora si ese dafio es imputable al Estado, para lo cual habra de
verificarse (i) el dmbito funcional del DAS en relacion con la proteccién del
servidor asesinado, (ii) si existio omision de cara al referido marco funcional, (iii)
si esta puede catalogarse como una falla del servicio y (iv) si estuvo
determinada, total o parcialmente, por una actuacién dolosa o gravemente

culposa de la victima, en su calidad de director seccional de la entidad.

El Decreto 634 de 2004 —que se tuvo en cuenta para establecer los elementos
atinentes a la sucesion procesal de la parte pasiva— contentivo del marco
funcional del Departamento Administrativo de Seguridad en la época de su
supresion, no constituye un marco juridico valido para la verificacion del
contenido obligacional a cargo de la demandada en la época de los hechos, por
cuanto ocurrieron antes de su vigencia. Por ello, deben analizarse sus
competencias a la luz del Decreto 218 de 15 de febrero de 2000, que le imponia
funciones especificas de proteccion, en relacion con el Presidente de la
Republica, su familia, los ex presidentes y ministros, asi como de otros
dignatarios del Estado. Frente a estos ultimos disponia:
PARAGRAFO: Para los efectos de la seguridad que deba darse a personas y
dignatarios, distintas de las enumeradas en el numeral 15 de este articulo, que
requieran la proteccion del Estado, debera concertarse la asuncién de dicha funcion
por parte de otros organismos estatales que desarrollen funciones de proteccién. El
DAS continuard prestando tales servicios en los términos que sefiala el articulo

6° numeral 3° del Decreto 2110 de 1992, hasta que dichos servicios sean
asumidos por otras entidades u organismos estatales. —Se resalta—
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La referida norma a la que remite el Decreto de 218 disponia como funcion del

DAS, ademas de la seguridad del jefe de Estado, “prestar servicios de seguridad
personal a quienes por razon del cargo, posicion, funciones 0 motivos
especiales, puedan ser objeto de atentados contra su persona o bienes, cuando
de ellos pudieren derivarse perturbaciones del orden publico”, carga que
continud a su cargo hasta la asuncién de dichos servicios por otras entidades u

organismos estatales.

En el caso particular de la seguridad el Director Seccional del DAS, en la época
en que fue asesinado, las pruebas del proceso no permiten establecer que la
obligacion de velar por su seguridad hubiera sido ya asignada o asumida a otro
ente publico; por el contrario, quedd establecido con certeza, a través de las
evidencias documentales y testimoniales recaudadas, que era la misma entidad
la que disponia las mayores 0 menores medidas de proteccion respecto del

personal.

En este caso particular, la connotacién y funciones del cargo de la victima
permiten a la Sala establecer, por si mismas, las condiciones de riesgo en las
qgue laboraba, que aunadas a la existencia de una amenaza cierta de la que
dieron cuenta dos de los agentes que declararon en el curso del proceso,
permiten establecer, sin asomo de duda, que existian circunstancias que
imponian la necesidad de proteccidén especial para el funcionario, quien ademas
realizo varios operativos y capturas contra la subversion, una de las cuales dio
lugar a amenazas en contra por parte del guerrillero detenido, de las que tuvo
conocimiento la entidad. Por supuesto, correspondia al DAS, en ausencia de
asignacion de dicha funcion a las Policia, garantizar la seguridad de su Director

Seccional.

Establecido lo anterior, para la Sala es claro que existieron fallas en la seguridad
del funcionario, en primer lugar, derivadas de la ubicacion del lugar asignado

para su residencia, que no cumplia con las especificaciones de seguridad
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necesarias y estaba expuesto por su ubicacion, segun quedso establecido

pericialmente y que ademas estuvo vigilado en forma deficiente por los
funcionarios encargado de hacerlo. No de otra manera se explica que contando
con guardia permanente las 24 horas del dia, no se hubiera advertido la labor de
inteligencia, planeacion y posterior ejecucion del acto criminal a cargo de sus
perpetradores, pues esta probado que prepararon el terreno para el atentado

justo frente a la residencia presuntamente vigilada.

En efecto, dan cuenta las pruebas del proceso de que el explosivo fue lanzado
desde un inmueble aledafio a la casa fiscal en la que residia el funcionario, en la
gue se ubicaron los delincuentes, que lograron esconderse tras la vegetacion y
guienes habian cortado previamente el pasto de la zona posterior para ubicarse
alli, donde no serian vistos. Estas labores, asi como las necesarias de
seguimiento al funcionario para determinar su ubicacion y horarios se realizaron
sin que se percatara de ello la seguridad permanente apostada en la residencia,
de donde puede concluirse que no se prestaba en términos estrictos, como lo
requeria la situacion de riesgo del funcionario, lo que se advierte del mismo
testimonio de quien estaba de guardia la noche de los hechos, quien reconocié
que al recibir su turno se dedicé a conversar con quien le entregaba por espacio

de quince minutos, luego de lo cual ocurri6 el lamentable hecho.

Es claro para la Sala que la vigilancia se ordend en forma permanente porque
asi era requerida y no se cumplia a cabalidad con el simple hecho de la
presencia fisica del encargado de prestarla, sino que este debia estar atento a
las incidencias y movimientos de los alrededores, con el fin de advertir
movimientos sospechosos que sin duda se presentaron y pasaron
desapercibidos. La guardia alli ubicada tenia la obligacion de vigilar las zonas
aledafas, en especial las zonas verdes, para indagar la presencia de personas,
vehiculos o movimientos sospechosos, siendo esta precisamente la razén de la
ubicacion de ese tipo de vigilancia y no la de reaccion a un eventual ataque, que

evidente no podria ser repelido en forma eficaz por un solo hombre.
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Para la Sala es claro que esa labor de guardia en la residencia del director se
prestd en forma negligente, lo que permitié que en el lote colindante se ubicaran
los criminales y ejecutaran desde alli el acto criminal, sin que fuera advertida su
presencia. Aunado a ello, también estima la Sala que la presencia de vegetacion
en el sector contribuy6 a favorecer la clandestinidad de los delincuentes, pues
tenia una altura de dos metros el dia de los hechos, pese a que quedé probado
gue como medida de proteccion se habia ordenado en forma previa mantener
podado el pasto de las zonas aledafnas, para garantizar la visibilidad y, por ende,
la seguridad de la casa fiscal.

Esas patentes fallas comprometieron la responsabilidad del Departamento
Administrativo de Seguridad, a cuyo cargo se encontraba la proteccion de su
funcionario directivo, custodia que debia ser proporcionada por el Estado a quien
puso en riesgo su integridad en pro del funcionamiento de las instituciones y de
la lucha contra el crimen, maxime cuando en forma reciente habia perpetrado
duros golpes a una organizacién armada ilegal con presencia territorial en el

departamento del Cauca, como también quedd probatoriamente establecido.

Sin duda, el riesgo derivado del ejercicio del cargo lo asumio el funcionario en
forma voluntaria; sin embargo, es evidente que se presento una falla del servicio,
por omisién, por virtud de la cual es posible imputarle a la demandad
responsabilidad en los hechos, que no ocurrieron como la simple concreciéon del
peligro asumido, sino en presencia de una verdadera omision atribuible a la
entidad estatal. Por supuesto, dicha asuncién voluntaria del riesgo no es
argumento valido para desvirtuar la responsabilidad estatal cuando esta deviene
de una falla probada del servicio, por cuanto en un régimen subjetivo de
responsabilidad se valora la falta del servicio como criterio de imputacion, no asi
el mayor o menor grado de riesgo de la actividad, andlisis propio de un régimen
objetivo que no es el aplicable a la presente controversia de conformidad con los

hechos y las pruebas presentadas y, por tanto, ajeno al presente analisis.
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Demostrada como esta la posibilidad de imputar el dafio padecido por las
familias actoras a la entidad demandada, también se verifica que no encuentra
demostrada la existencia de culpa de la victima, en la que se funda el recurso
promovido bajo la premisa de que en su calidad de director seccional

correspondia al sefior Castillo Rojas garantizar su propia seguridad.

Si bien es claro que por razén de su cargo correspondia a la victima administrar
el personal de la Seccional y controlar sus actividades*, ello no releva a los
subalternos de la carga de cumplir con las disposiciones impartidas, ni a la

entidad, como un todo, de la concrecion de los fines asignados por el orden

4 ARTICULO 15°.- Funciones de las Direcciones Seccionales. Los Directores Seccionales dirigen y
coordinan la accion del Departamento Administrativo de Seguridad en la respectiva jurisdiccion y en tal
virtud representan al Director del Departamento en ella. Para tal efecto ejecutan las Ordenes e
instrucciones que impartan el Director del Departamento, el Subdirector del Departamento, los Directores
Generales de Inteligencia y Operativo y el Secretario General. Asi mismo, coordinan con los demas Jefes
de Oficina los asuntos relacionados con sus respectivas areas.

Las actividades de Inteligencia y Operativas estaran bajo la inmediata direccién y coordinacion de los
Directores Generales de Inteligencia y Operativo.

Corresponde a las Direcciones Seccionales del Departamento Administrativo de Seguridad el ejercicio de
las siguientes funciones:

1°. Ejecutar el Plan Anual de Inteligencia del Departamento y velar por su cabal cumplimiento, asi como
las misiones operativas y de inteligencia, ordenadas por el nivel central, informando oportunamente sobre
sus resultados;

2°. Cumplir y hacer cumplir, las drdenes, instrucciones o indicaciones que el Director del Departamento,
el Subdirector del Departamento, los Directores Generales de Inteligencia y Operativo, y la Secretaria
General impartan;

3°. Coordinar con las autoridades de su jurisdiccion, el desarrollo de las actividades correspondientes con
la naturaleza y objetivos institucionales;

4°, Expedir los certificados judiciales y documentos de extranjeria, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes;

5°. Administrar el personal, supervisar y controlar sus actividades y mantener la disciplina e imponer las
sanciones correspondientes, segun lo dispuesto por las normas vigentes;

6°. Mantener y actualizar los archivos requeridos de conformidad con las funciones propias del
Departamento;

7°. Cuidar y administrar los bienes del Departamento que le sean confiados a cualquier titulo;
8°. Elaborar y ejecutar los planes y proyectos del Departamento;

9°, Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
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juridico. Las pruebas del proceso son incuestionables en cuanto permiten

determinar que el Director si dispuso medidas para su seguridad, entre las que
se encontraba precisamente la vigilancia permanente a su domicilio, disposicién
gue se cumplié en forma defectuosa; por supuesto, era escaso el control que
sobre la calidad de dicha actividad podia ejercer el Director, por cuanto no le era
fisicamente posible permanecer al frente de dicha guardia, o supervisarla de
manera constante, pues se trataba de una labor de 24 horas, cuya verificacion
exhaustiva habria ocupado la totalidad de su tiempo e impedido el ejercicio de
las funciones del cargo, de modo que la Sala no puede interpretar la funcion de
control de personal como la carga de verificacibn minuciosa y minuto a minuto
del acatamiento de su orden. Lo cierto para la decision del caso, es que el
Director dio la orden de custodiar su domicilio y esta no fue cumplida a
cabalidad, como lo demuestra (i) el hecho de haber pasado inadvertido el
evidente movimiento de los criminales en la zona para la preparacion del
atentado vy (ii) el relativo a que los encargados dela seguridad se dedicaron a
conversar en plena guardia en el momento del cambio del turno, cercano a la
hora del hecho, dejando de lado las necesarias labores de verificacion constante

y atenta.

Por otra parte, también quedo6 establecido, conforme al estudio realizado por la
misma entidad, que el Director también dio la orden de mantener podada la
vegetacion aledafia, lo que no se cumplio, pues esta probado que el dia de los
hechos el pasto del lote en el que se ocultaron los delincuentes alcanzaba dos
metros de altura. De igual manera, en su calidad de director imparti6é la
correspondiente orden, en aras de su proteccion, la que evidentemente dejo de
acatarse por su subalternos; al respecto la Sala no encuentra factible ni
coherente afirmar que la verificacion de la altura del pasto aledafio a su
residencia pudiera ser una funcion del nivel directivo de la entidad. Una vez
advertida la necesidad de podarlo, asi lo ordend el funcionario, dejando ademas

en claro las razones de su orden, por lo que debi6 ser acatada sin dilacion.
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Asi las cosas, las pruebas del proceso permiten a la Sala concluir, contrario a lo

argumentado en el recurso, que la victima si se ocupd, en calidad de director, de
disponer medidas para su propia seguridad. Estima la Sala que el hecho de
preferir un esquema de “bajo perfil’ no puede serle reprochado como una
negligencia de su parte, pues corresponde a una estrategia legitima, que estuvo
acompanada de acciones positivas como la vigilancia permanente en su
residencia, la comunicacién permanente con su personal, el uso de arma de
dotacion, entre otras acreditadas. Por el contrario, la mesura en sus
movimientos y en el esquema de seguridad se encuentra respaldada en las
condiciones objetivas en las que se encontraba, relativas a la ausencia de un
vehiculo blindado y de personal suficiente para constituir un esquema solido de
seguridad. Noétese como las pruebas del proceso dan cuenta de que no tenia la
Seccional un carro blindado, ni personal suficiente, lo que determiné que el
guardia en la residencia fuera solo uno. En tales condiciones no podia exigirse
al Director disponer de un esquema que no estaba en la posibilidad real de
organizar y mantener, por lo que se advierte como valida su estrategia de
propender por ser discreto en sus desplazamientos, como medida de seguridad
personal, sumada a las ya referidas que también adopté como complemento de

esta.

Ahora bien, aunque la apelante alegd como fundamento del recurso que la
victima rechazé un apartamento mas seguro que le fue ofrecido para su
residencia, ese hecho no fue demostrado en el proceso, esto es, no hay
evidencia de la existencia de dicho inmueble ni de la decisién del Director de no
ocuparlo y preferir la casa fiscal en la que se perpetraron los lamentables
hechos, carga que le correspondia a la entidad publica en los términos del

articulo 177 del Cadigo de Procedimiento Civil.

En las condiciones descritas, la Sala no encuentra evidencia de la existencia de
una conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario que permita exonerar

de responsabilidad a la administracion, por lo que se impone la confirmacién de
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la decision impugnada en cuanto encontré6 acreditada la responsabilidad

administrativa del Estado.

En lo relativo a las heridas sufridas por el sefior Juan Pablo Pefia Velasco,
victima colateral del atentado, las fallas del servicio anotadas también permiten
imputarle responsabilidad a la administracion bajo el mismo criterio de
imputacion del incumplimiento de su deber funcional, por lo que hay lugar a
mantener la condena impuesta, maxime cuando la apelacién no verso sobre la
responsabilidad de la entidad frente a las lesiones por él sufridas. Aunque el
deber especial de vigilancia no lo tenia la entidad frente a la referida victima, no
guedd ninguna duda de que resultd afectado por el mismo hecho, lo que

compromete también la responsabilidad del Estado por omision.

En esas condiciones habra de mantenerse la decision del a quo en virtud de la
cual se encontré acreditada la responsabilidad del Estado, con la precision de
que esta quedara en cabeza de la entidad que asumié la contingencia procesal
por expresa disposicidn legal, aspecto este ultimo que si amerita la modificacion

de la decision.
5. Indemnizacion de perjuicios

La tasacion de los perjuicios solo podra ser revisada por la Sala en lo favorable a
la administracion, que actia como unico apelante, en atencion a la prohibicion
constitucional de reformatio in pejus y comoquiera que los actores no
manifestaron inconformidad con la tasacion de los perjuicios realizada en primera

instancia.

Bajo esa limitante se advierte que la condena por dafios morales impuesta a
favor de los familiares del sefior Castillo Rojas, en el equivalente a cien salarios
minimos legales mensuales vigentes, es acorde a los baremos establecidos para

la reparacién de ese perjuicio, atendido el grado de parentesco y civil que
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acreditaron frente a la victima®. Por su parte, en cuanto a la reparacién

reconocida a favor del sefior Juan Pablo Pefia Velasco, también se advierte que
conforme a los criterios de indemnizacion establecidos en la jurisprudencia
unificada de la Secciéon®, el reconocimiento de dafios morales a su favor en
cuantia de veinte salarios minimos mensuales no excede lo que corresponderia
a la gravedad de la lesion sufrida, tratandose de una herida en el rostro que
requirié atencion médica de urgencia; ademas, las traumaticas condiciones en
que las padecio, consecuencia de una explosion ameritan sin duda una
indemnizacion que no puede ser inferior a la tasada por el a quo, por lo que
dicho monto también se mantendra. Su indemnizacion fue negada al grupo
familiar y la sentencia no fue impugnada sobre ese particular aspecto, por lo que
no hay lugar a reconocer indemnizacion a sus familiares, aunque es claro que la
jurisprudencia unificada de la Seccién ha presumido que el dolor moral por

lesiones se extiende a los integrantes mas cercanos del grupo familiar.

En lo tocante a la indemnizacion de perjuicios materiales, reconocidos a favor del
nacleo familiar de la victima a titulo de lucro cesante, la Sala encuentra que en
su tasacion tuvo en cuenta el a quo el ingreso efectivamente demostrado por la
victima, asi como los parametros que para la época tenia en cuenta la
jurisprudencia de la jurisdiccion para la distribucion del ingreso del fallecido frente
al grupo familiar. Por supuesto, si se modificara la liquidacion realizada, para
efectuarla bajo los parametros del acrecimiento, acogidos por la Sala en reciente
decision de unificacion’ y hasta la edad de 25 afios, conforme al criterio reiterado
de la Sala sobre este particular, ello resultaria en valores superiores a los
reconocidos en primera instancia para algunos de los miembros del grupo

familiar, modificacién que no es posible adoptar por las limitaciones del principio

5 Al respecto ver la sentencia de unificacion jurisprudencial: Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

6 Ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 31172, M.P. Olga
Mélida Valle de De la Hoz.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 15 de abril de 2015, exp. 19146, M.P. Stella Conto
Diaz del Castillo.
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de no reformatio in pejus, de modo tal que también se mantendra la tasacion del

perjuicio material realizada por el a quo.

Solo corresponde actualizar las sumas reconocidas, con el fin de mantener su
poder adquisitivo, desde la época del fallo de primera instancia, hasta la de la
presente sentencia, lo que en modo alguno puede ser entendido como una
reforma en contra del apelante Unico, sino en el acatamiento de la disposicion
legal que impone mantener el valor intrinseco de la condena. Tal actualizaciéon

tendra lugar con fundamento en el ICP, asi:

VA = VH * indice final

indice inicial

Siendo el indice inicial el de la época del fallo de primera instancia (enero de
2009) y el final el ultimo conocido en la época del fallo de segunda (julio de 2016)
Asi:

Valor
Beneficiario Valor Histdrico |indice final |indice inicial | actualizado
Ligia Garcia Palomino $433.632.905 133,27 100,59 | $574.512.946
Jimena Castillo Garcia $9.108.339 133,27 100,59 | $12.067.485
Alfonso Castillo Garcia $61.526.216 133,27 100,59| $81.515.050
Juliana Andrea Castillo Garcia $69.588.366 133,27 100,59 | $92.196.457

Por supuesto, no hay lugar a reconocimientos distintos a los contenidos en el
fallo de primera instancia, con ocasion de la limitante tantas veces advertida. En
dichos términos se modificara la decision impugnada, con la precision de que los
intereses sobre las condenas se rigen por expresa disposicion legal, en cuyos

términos habran de reconocerse y pagarse.

6. Costas
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No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se evidencia en el caso

concreto actuacion temeraria o de mala fe atribuible a los extremos procesales,
como lo exige el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que se proceda de esta

forma.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera —Subseccion “B”-, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

MODIFICAR la sentencia de enero de 2009, por medio de la cual el Tribunal
Administrativo del Cauca accedi6 parcialmente a las pretensiones de la

demanda, la cual quedara asi:

PRIMERO. DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, como sucesora procesal del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS, de la muerte del sefior
Jorge Castillo Rojas y de las lesiones padecidas por el sefior Juan Pablo Pefia
Velasco, en el atentado ocurrido el 18 de mayo de 2001 frente a la residencia del

primero de ellos en la ciudad de Popayan.

TERCERO. CONDENAR Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
como sucesora procesal del extinto Departamento Administrativo de Seguridad

DAS, a indemnizar a los demandantes el dafio moral padecido, asi:
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A Ligia Garcia Palomino, Jimena Castillo Garcia, Jorge Alfonso Castillo Garcia y
Juliana Andrea Castillo Garcia, el equivalente a cien (100) salarios minimos

legales mensuales vigentes, para cada uno.

A Juan Pablo Pefa Velasco, el equivalente a veinte (20) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

CUARTO. CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacionall,
como sucesora procesal del extinto Departamento Administrativo de Seguridad

DAS, a indemnizar a los demandantes el lucro cesante padecido, asi:

A Ligia Garcia Palomino, la suma de QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS ($574.512.946).

A Jimena Castillo Garcia, la suma de DOCE MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($12.067.485).

A Alfonso Castillo Garcia, la suma de OCHENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS QUINCE MIL CINCUENTA PESOS ($81.515.050).

A Juliana Andrea Castillo Garcia, la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES
CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE

PESOS ($92.196.457).

QUINTO. Esta sentencia se cumplira en los términos de los articulos 176, 177 y

178 del Cbdigo Contencioso Administrativo.

SEXTO. Sin costas.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES _ _ ) _
SEPTIMO. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO DANILO ROJAS BETANCOURTH

Presidenta Magistrado

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Magistrado Ponente



