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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Consejera Ponente: STELLA CONTO DiAZ DEL CASTILLO

Bogota, D. C., nueve (8) ce octubre de dos mil catorce (2014)

Radicacion namero: 19001233100020000265101(31.268)

Proceso: Accion de reparacion directa

Actor: Joaho Francisco Dorando Ceron y otros
Domandaco! Nacion-Instituto  Naciconal Penitenciario Y

Carcelario-Inpec

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandante contra ia sentencia proferida el 29 de marzo de 2005, por el

Tribunal Administrativo det Cauca, que nego las pretensiones.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

Ei 17 de marzo de 2000, en ejercicio de la accion de reparacién directa
prevista en el articuio 86 del Codigo Contencioso Administrativo, por
intermedio de apoderado judicial, ios sefiores Joaho Francisco Dorado,
Carmen Mora de Dorado; Jesus Fabio, Gloria Josefina y Jorge Eliecer
Darado Mora: Francisco Nilfo Dorado Mora y Liliana Cerén Sema, estos
Gitimos en nombre propio y el de sus hijos Deybi Fabian y Arlex Esteban
Nerad Cordn presentaron demanda contra el Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario -inpec-, con base en las siguientes pretensiones'1:

' £] 24 de julio de 2000, la parte demandante adiciond las pretensiones de la demanda,
(fl. 34).
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Recurso de Apelacion

“El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC es
responsable administrativamente de los dafios tanto morales como
materiales ocasionados a los demandantes FRANCISCO NILFO DORADO
MORA, LILIANA CERON SERNA, DEYB! FABIAN DORADO CERON,
ARLEX FABIAN DORADQ CERON. JOAHO FRANCISCO DORADO
CERON, CARMEN MORA DE DORADO,JORGE ELIECER DORADO
MORA, JESUS FABIAN DORADO MORA, GLORIA JOSEFINA DORADO
MORA, por las lesiones perscnales causadas al primero de los citados, en
hechos ocurridos el dia 21 de marzo de 1998 en La Carcel de Santander de
Quilichao. Cauca.

Que se condene en consecuencia al INSTITUTO NAGCIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC a paga (sic):

For PERJUICIOS MATERIALES se debe a los demandantes a quien o
quienes se presenten en el momento del fallo SETENTA MILLONES DE
PESOS MCTE. ($70.000.000.00), por concepto de las sumas de Oinero que
el lesionado FRANCISCO NILFO DORADO MORA, dejara de producir en la
actividad que desempefiaba en razén de la merma fisica, estética v
sicoldgica y dario fisioldgico que lo aguejaba, por todo el resito e su POSIibiG
vida, habida cuenta de su edad al momento de los hechos, v a la esperarza
de vida calculada conforme a las tablas de mortalidad aprobadas nor la
Superbancaria.

Valores que se calculan a favor del directo lesionado sefior FRANCISCO
NILFO DORADO MORA por intermedio de su apoderada.

Por PERJUICIOS MORALES se debe a cada uno de los actores
FRANCISCO NILFO DORADO MORA, LILIANA CERON SERNA, DEYB!
FABIAN DORADO CERON, ARLEX ESTEBAN DORADO CERON, JOAHO
FRANCISCO DORADO CERON, CARMEN MORA DE DORADO, JORGE
ELIECER DORADO MORA, JESUS FABIO DORADO MORA, GLORIA
JOSEFINA DORADO MORA, o quien o quienes sus derechos resresentan
al momento del fallo, el equivalente en pesos a un mil (1000C) granios de cro
finc, al precio que se encuentre el metal en la fecha de la gjecutoria de lo
sentencia, de conformidad con la certificacion qgue en fal senfido expida «f
Banco de la Republica.

Por concepto de intereses se debe pagar a los demandantes, o a quien o

quienes sus defechos representan al momento del fallo, los intereses que se
generen sobre el valor de las anteriores condenas desde la fecha de |a
gjecutonia de la sentencia hasta su efectivo cumplimiento.

For dano FISIOLOGICO en la modalidad de dafio fisiologico se pagard a
favor del lesionado por conducto de su apoderado ef equivalente en moneda
nacional a un 1000 gramos de oro fino.

De conformidad con el art. 1653 del C.  fodo pago se imputara primero a
intereses.

Se pagard intereses comerciales y transcurridos seis (6) meses jos de mora.
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Expediente 31.268
Recurso de Apelacion

La parte demandada daré cumplimiento a la sentencia, dentro de los 30 dias
siguientes a la ejecutoria de la misma, conforme a lo ordenado por el articulo
176 y 5.5. del Codigo Contencioso Administrativo (fls. 19 y 20y 34y 35, ¢.1-
escrito de demanda y de adicion a la demanda).

2. Fundamentos de hecho

Las pretensiones se fundamentan en los siguientes hechos:

2.1 E! 8 de mayo de 1978, el sefior Francisco Nilfo Dorado Mora se
posestono en el cargo de guardian grado Il en el Instituto Nacional
renttenciario y Carcelario y fue designado a la Carcel Municipal de

Santander de Quilichao, Cauca.

2.2 Eldia 21 de marzo de 1998 en el horario de visitas, cuatro personas
desconocidas ingresaron a la penitenciaria, las cuales, cuando iban a ser
sometidas al procedimiento de requisa, dispararon las armas de fuego que

poriaban e hirieron al guardia Dorado Mora, mientras intentaba reaccionar.

El atentado genero al uniformado una pérdida parcial de capacidad laboral y
secuelas de orden psicoldgico. Estas afecciones, también, afectaron a sus

familiares mas cercanos. (fls. 17 y 18, ¢. 1).

3. Oposicion a la demanda

Lz Daiie accionada contestd la demanda y se opuso a la prosperidad de las
preiensiones”. Sostuve gue las lestones causadas al actor se originaron en
una situacion ajena a la cotidianidad de las penitenciarias, toda vez que se
produjeron en una incursion intempestiva de un grupo de antisociales que

de manera indiscriminada atentaron contra el personal del Inpec.

“En aute del 1.° de septiembre de 2000, el Tribunal Administrative del Cauca ordend la
notificacién de la demanda incoada al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -Inpac-
(i, 37, c. 1),
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Recuiso de Apelacién

Con fundamento en las anteriores consideraciones formulé la excepcion que
denomind “exoneracién de responsabilidad en razén a que ¢! hecho daficso

es consecuencia de la intervencion de terceros” (fls. 55 a 59, ¢.2).

4. Alegatos de conclusion

4.1 La parte demandada presentd alegatos de conclusion. En estos sefald
gue si bien el dragoneante resultd lesionado, o cierto es que lusgc de ia
intervencién quirdrgica a fa que fue scmetido recupero su salud, pnor ente
no puede procederse a la indemnizacion de unos perjuicios gue no estan
acreditados, pues para ellc se requeriria del dictamen de la Junta de

Calificacién de invailidez (fis. 75y 76, c.1).

4.2 Por su parte, la parte actora manifestd que se encuentran acreditados
los presupuestos para declarar la responsabilidad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario Inpec- ya que se demostré que el sefior Francisco
Nilfe Dorado Mora resultd lesionado por la accidén de individuos arm=dos
que ingresaron a la carcel mientras aquel prestaba sus servicios como

dragoneante (fis. 77 2 80, c.1).

5. Sentencia recurrida

£n sentencia del 29 de marzo de 2005, el Tribunal Administrativo del Cauca

negot las pretensiones de la demanda.

Como sustento de su decision sefiald que si bien se encuentra demostrado
que el sefior Francisco Nilfo Dorado Mora fue herido con arma de fuego, las
circunstancias en que ocurrieron los hechos no aparecen acreditadas en ef
expediente de donde no puede darse por acreditada la falia en la prestacion

del servicio alegada por la parte actora.
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Recurso de Apelaciéon

Na obstante 1o anterior, el Tribunal preciso que en eventos como el presente
- e puste perder de vista que cuienes trabajan en organismos como el
~ Lonen oS riesgos propios de la actividad. En esa medida, las

lesiones sufridas por el sefor Dorado Mora podrian considerarse Como la

materializacion de un riesgo propio de la actividad (fis. 91 a 95, c. ppal.).

6. Recurso de apelacion

El 8 de abril de 2005, la demandante impugnd la decision. Para el efecto
sostuvo cue | i) el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -inpec-
omitic adoptar las medidas necesarias para reforzar las medidas de
seguridad existentes para evitar la penetracion de insurgentes a sus
instalaciones; i) las lesiones padecidas por el guardia Francisco Nilson
Dorado Mora ocusrieron en ta carcel det distrito de Santander de Quilichac
durante la incursion armada por parte de un grupo de subversivos; iif) las
lesiones del actor se produjeron en medio de un riesgo excepcional que
provenia del exterior de ia carcel toda vez que su iabor se circunscribia a la
securidad interna  def centro carcelario;, iv) las circunstancia en que
ocurrieron los hechos estan debidamente acreditadas, toda vez que ellas

fueron confesadas por la entidad al contestar la demanda (fis. 100 a 110, ¢.

ppal ).

7. Pruebas en segunda instancia

t1y uso de la facultad establecida en el articulo 169 del Cédigo Contenciose
Administrativo, la Sala solicitd a la Carcel de Santander de Quilichao, Cauca
ia remision de copia del folio o folios del iibro de minuta de guardia, de la
investigaciones administrativas 0 informes que se hubiesen realizado con
ocasién de los hechos ocurridos el 21 de marzo de 1998 en los cuales

resulto herido el guardian Francisco Nilfo Dorado Mora.
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Mediante comunicacién recibida en esta Corporacion el dia 24 de julio de
2014, el director EPMSC Santander de Quilichao allegd copia del libro de
minuta de guardia, respecto a los demas documenios manifestd: ... Con
relacion a investigaciones administrativas o informes que se hayan realizado con
relacion a los hechos ocurridos el dia 21 de marzo de 1998, le manifiesto que
revisados l0s archivos existentes en el establecimiento no se erncent:s Sl
alguno” (fls. 156 a 158, ¢.1).

il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

La Sala es competente para conocer del presente asunto, en razén del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia, dado que la cuantia de las pretensiones
alcanza la exigida en vigencia del Decreto 597 de 1988° para que un
proceso adelantado en ejercicio de la accién de reparacién directa tuviera

vocacion de segunda instancia ante esta Corporacién.

z. Problema juridico

Corresponde a esta Sala determinar, a la luz de ios medios de conviccién
que obran en el proceso, si hay lugar a declarar la responsabilidad estatai y
de ser asi, proceder a la indemnizacién de los perivicios materiales e
inmateriales causados a los demandantes, por las lesiones sufridas por el
sefior Francisco Nilfo Dorado Mora, en hechos ocurridos el dia 21 de marzo
de 1998, en las instalaciones de la Carcel de Santander de Quilichao,

Cauca

7 La cuantia necesaria para que la doble instancia en un proceso iniciado en ef afo 2000
fuera conocida por esta Corporacidn, debia superar la suma de $26.350000 -articuios 126 %
132 del C.C.A. subrogados por el decretc 597/88- y la mayor de las pretensiones fue
estimada por la parte actora en $70.000.000, por cencepte de perjuicics materiales en la
maodalidad de lucro cesante.
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Expediente 31.268
Recurso de Apelacion

911 De acuerdc con el articulo 90 de la Caita, “fe]l Estado respondera
patriimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”. Al
respecto, esta Corporacion ha orecisado que, aunque el ordenamiento
juridico no prevé una definicion de dafo antijuridico, éste hace referencia a
“la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no esta en la obligacién de soportar, que no esta justificado por la

ey o of derecho™.

31 2 En el sub lite esta acreditado que el 21 de marzo de 1998, el guardian
Francisco Nilfo Dorado Mora resultd lesionado como consecuencia de un
disparo de arma de fuego éen el hemitorax izquierdo regional precordial
propinado  por un grupo de individuos que ingresaron a fa Carcel de
Santander de Quilichao con el fin de liberar a uno de los internos.
Afectacién a su integridad sicofisica que le produjo una disminucién de la
capacidad laboral del 44% vy otras afectaciones a su desenvolvimiento

colidiana  (Historia clinica -fls. 12 a 16, ¢ 2- y calificacion de la Junta de Calificacion de
invalidez Regional Cauca junto con evaluaciones psiquidtricas y psicolégicas -fls. 67 a
122 y 133 a 138, ¢.2-). Ademas, de este hecho da cuenta el libro de minuta de pabelion
de la Carcel de Santander de Quilichao -fis. 157 y 158, ¢.1-).

3.1.3 También, se encuenira probado que Liliana Cer6n Serna es la esposa
de la victima Francisco Nilfo Dorado Mora, los senores Deybi Fabian, Arlex
Estepan v Joaho Francisco Dorado Ceron sus hijos, los sefiores Jorge
Thncor, Jesus Fabio, Gloria Josefinag Dorado Mora sus hermanos y Carmen
Mora de Dorado su madre y por tanto resultaron afectados con |as lesiones
de su esposo, padre, hijo y hermano, dado que 1as reglas de la experiencia
permiten inferir el sentimiento de pena gue producen eventos como estos en

los familiares mas cercanos (registros civiles - folios 7 a 14, ¢.1).

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente
11945, C.P. Maria Flena Giraldo Gémez.
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Expediente 31.268
Recurso de Apelacion

3.1.4 Comoquiera que se encuentra probado el dafio objeto de reproche,
pasa la Sala a determinar si el mismo es imputable al Instituto Nacional
Penitenciario y Carceiario -Inpec- y, por tanto, a resolver si es menester
revocar la sentencia de primera instancia que negé las pretensiones de la

demanda.
3.2 La imputacién

3.2.1 Como se ha puesio de presente en casos como el que ahora <e
decide, la jurisprudencia de la Corporacion® ha sefalado que los atentados
frente a la vida e integridad personal que sufren los miembros profesionales
de las fuerzas armadas, de policia o de organismo como el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario® cuyo denominador comun esta
constituido por el elevado nivel de riesgo, por regla general comportan una
consecuencia de la actividad profesional que desempehan voluntariamente

y para la que estan preparados.

De esta manera, los miembros de estas instituciones cue se encuentran
vinculados en forma legal y reglamentaria habitualmente estan amparados
por el régimen laboral que rige para esta especial clase de servidores
pubticos. Dicho sistema preveé una serie de amparos para aquellos eventos
en los cuales se concreta un riesgoe gue afecta su derecho a la vida o

integridad sicofisica.

No obstante lo anterior, ia Corporacion ha considerado gue los eventos que
exceden los riesgos propios de la actividad que tiene origen en acciones u
omisiones atribuibles a la administracion, se escapan al régimen laboral y
eventualmente puede comprometer la responsabilidad extracontractual del

Estado.

5 Ver entre ofras, las sentencias del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, de mayo 3 de
2001, expediente 12338, C.P. Atier Hernandez; marzo 8 de 2007, expediente 15458, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, octubre 7 de 2008, expediente 17884, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez; y de 31 de mayo de 2013, expediente 20445, C.P. Danilo Rojas Betancourth,

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de enero de 2012, expediente
22444 C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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Expediente 31.268
Recurso de Apelacién

3.2.2 En el proceso se encuenira acreditado que el sefior Francisco Nilfo
Dorado Mora ingreso al Institutc Nacional Penitenciario y Carcelario -Inpec-
el 8 de mayo de 1978. Asi mismo, que para el momento de ocurrencia de
inos hechos, se encontraba prestando sus servicios en la Carcel de
Sentander Quilichao, Cauca, es decir era un miembro profesional de la
entidad (acta de posesién -fl. 15, ¢.1- y anotacién acta libro minuta de guardia -fis. 143

y 144 y 157 y 158).

3.2 3. Sobre la circunstancia en que ocurriercn las lesiones del uniformado,
en el expediente se encuentran las anotaciones registradas el dia de los

hechos en el libro de minuta de guardiaT:

“  FECHA: 21/03/1998, HORA: 13:05. ASUNTO:. VISITA, ANOTACIONES:
Se da inicié a la visita masculina para el personal de internos con el

respectivo control s/n.
EECHA: 21/03/1998, HORA: 14:10, ASUNTO: NOTA, ANOTACIONES: A

esta hora fue rescatado el interno Cordoba Orfega James por un grupo
armado, que entro al establecimiento carcelario disparando continuamente
e hiriendo de gravedad al Insp. Lozano Alejandro y a los Dgltes Chamorro
Ricardo y Dorado Francisco, procedieron a reventar mediante disparos el
candado ce la reja del patio # 3 donde se encontraba dicho interno,
consiguiendo asi su objetivo

FECHA: 21/03/1998 HORA: 14:40, ASUNTO: VISITA, ANOTACIONES:
Se dio por terminada la visita para el personal de intemos debido al suceso
aconteciclo, constatando el tolal de 226 intemos mas el 01 profugo
(rescatado)...” (fls. 143y 144 y 157 y 158, c.ppal.).

La prueba transcrita, tal como lo manifesto la propia entidad demanda al
contestar la demanda, da cuenta que el dia 21 de marzo de 1998 dia de
visita a los reclusos, un grupo de hombres armados ingresé a la Carcel de
Santander de Quilichao con el fin de rescatar al interno James Cordoba

a3
Ortena, Con este fin, el grupo de desconocidos recurrio a las armas e hirio a

’ Los declarantes Martha Mireya Cifuentes Solarte, Pedro Pablo Vidal Castro, Elizabeth
Serna, Maria del Carmen Narvaez y Amparo Yanett Hurtado Morales si bien fuercn
interrogados sobre las circunstancias en gue se produjeron los hechos, al no ser testigos
presenciales se limitaron a sefalar que conocian por tercercs que el seftor Francisco Niifo
Dorado Mora resultd heride mientras laboraba como guardia en la Carcel de Santander de
Quilichao (fls. 20, 23, 26, 29 y 32, ¢.2). Al ingreso del uniformado al Hospital Universitaric
del Valle se dejo consighado en la historia clinica: "frabaja en la carcel y fue herido
cuando trataron de rescatar a un internc.. " (113, ¢ .2).
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varios integrantes de la institucion carcelaria, enitre ellos al guardian

Francisco Nilfo Doradoc Mora.

3.2.4 Al respecto, conviene sefalar que el Codigo Penitenciario y Carcelario
-Ley 65 de 1993- regula lo retativo al cumplimiento de lrs medidas 7
aseguramiento, 1a ejecucion de las penas privativas de la libertad personal y
de las medidas de seguridad®. Para el efecto, esta normativa encargd al
Inpec, como integrante del sistema nacional carcelario y penitenciario, la

administraciéon de los centros de reciusion.

Con dicho fin, la institucion cuenta con un cuerpo de custodia gue entre
otras funciones tiene el deber de vigilar a l0s internos, realizaries requisas,
confribuir con su resocializacion, impedir cualquier conductia gue atente
contra la disciplina del cenfro de reclusién y por su puesto contra su prog.a
integridad®. Estas personas para el cumplimiento de sus labores solo tienen
permitido el uso del bastén de mando'® ya que el uso de las armas solo esta
permitido para la vigilancia externa del cenfro de reclusidn y para
situaciones como los frasiados y el trabajo al aire libre. Bajo esta logica,
se ha establecido como norma fundamental de conducta que el uso de las
armas y en general de la fuerza solo puede empiearse conira los reclusos

para reducir su resistencia a una orden legal o reglamentaria o para conjurar
una evasion'!

® E! articulo 1° de la Ley 85 de 1993 preceptua: ‘Este Codigo regula e cumplimiento de
las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas de ia libertad personal
y de las medidas de seguridad”,

° Articulo 44 de la Ley 65 de 1993.

" El articulo 47 de la Ley 65 de 1993 sefala: “E/ personal de custodia y vigilancia prestara

el servicio en los patios y pabelffcnes de los centros de reclusion, con bastén de mando &
1mpedrra que entren a ellos personas armadas, cualquiera que sea si categoria™

ki articuio 48 de esta misma normativa dispone: “Los miembros de la Fuerza Pabiica y
fos guardianes, que tuvieren a su cargo el traslado de conrenados o f}‘»ﬂhﬂmdnq N oin
vigilancia externa de fos establecimientos de reciusion o fa custogn ~w ivs inoie .
trabajen al aire fibre, estan auitorizados para porlar armas con el fi ¢ o's 1c.f;. YO s
cualquier intento de fuga que pueda presentarse”. Y el articulo 45 “Conira fus r
sO0/0 se usard la fuerza necesaria para reducir su resistencia o una orden focs o
reglamentaria impartida o para conjurar una evasion. Los miembros de la guardia Gue
terigan que recurrir al emplec de la fuerza o de ias armas, lo haran en la medida estiicta v
racionalmente necesaria. Deberan informar de los hechos inmediatamente después af
Director def establecimiento, quien a su turno comunicara o sucedido af Director General
del INPEC si as! Io considerare”
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Ahora bien, dada la paturaleza de la institucion, este mismo estatuto a la
-tura del articulo 31 delimito el marco de accion de los guardianes y
wan gue estan a su servicie, senalando expresamente que este se

SR

-

circunscribia al centro de reclusién, dejando bajo la responsabilidad de la

fuerza publica la seguridad externa'”,

De lo anterior se sigue como es natural que los guardianes del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, en el giro ordinario de sus funciones
ostén circunscritos al desenvolvimiento propio de las actividades de los
~entros de reclusion. Lugares en el que, sea del paso sefalar, por esencia

L oo qu los presos, es decir todos aquellos a quienes se han impuesto

penas 0 medidas de seguridad, comparezcan a juicio o logren la restitucion

de sus vinculos sociales con el mundo exierior,

Bzjo esta perspectiva, los guardianes deben propender al interior de 1as
carceles por mantener el orden vy Ia seguridad, por cuanto elio ademas de
garantizar la debida convivencia de los reclusos, asegura el ejercicio de sus
derechos dentrc de los limites propios de su condicion y genera el ambiente

necesario para los procesos de resocializacion.

3.2.5 Asi, como se ha puesto de presente por esta Seccion en otras
oportunidades’™ i las funciones de los guardianes giran en tormno a
garantizar la reclusién de las personas privadas de la libertad y a prestar
seguridad a las mismas al interior de los centros de reclusién, no es posible
derivar de las preceptivas gque se han mencionado que adguellos estén
compelidos en virtud de su actividad, a soportar ataques externos como el

ocurrico en este caso.

2 ARTICULO 31 La vigilancia intema de los centros de reclusion estara a cargo def
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penilenciaria Nacional. La vigilancia externa estara a
cargo de fa Fuerza Publica y de los organismos de seguridad.

(...)

PARAGRAFO 20. El espacio penitenciario y carcelario comprende la planta fisica del
respectivo centro de reciusion, los terrenos de su propiedad o posesién que /a circundan y
por aquellos que le sean demarcados de acuerdo con resolucion del director del centro de
reclusion respectivo”.Este articulo fue modificado por el articulo 35 de la Ley 1709 de
2014, sin embargo se conservo la misma delimitacion de competencias,

' Cansejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de enero de 2013, expediente

24530A, C.P. Enrigue Gil Botero.
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Expediente 31.268
Recurso de Apelacion

Situacion que en este caso tiene gran relevancia teniendo en cuenta que &l
guardian afectado ni siquiera era parie del personal dispuesto para prestar la
seguridad exterior en el centro de reclusién, sino que estaba dentc el
personal dispuesto en uno de los pabeliones ai momentc en que se
reaiizaban las visitas a los reclusos, lo gque significa que a lo sumo sus
responsabilidades estarian dirigidas a realizar las requisas para evifar el
ingreso de objetos © sustancias no permitidas y en general a ta conservacion
de la disciplina en orden a garantizar ia seguridad de los internos y los

visitantes.

De otra parte, llama la atencidon la ausencia de efectivas medidas de

seguridad y controles en las areas perimetrales v de ingreso al pena’ no:z
pese a que no se conoecen exactamenie las circunstancias en qua se prous’ o
el ataque armado, lo cierto es que este se efectud lo que daja en evidenaia

gque las medidas dispuestas fueron insuficientes.

3.2.6 En esta medida acreditado como se encuentra que ias lesiones del
guardian Francisco Niifo Dorado Mora fueron producto de un ataque externo
a fa Carcel de Santander de Quilichao, situacién gue accedid los riesgos
propios que asumié al vincularse a la entidad demanda, es claro que se
comprometié la responsabilidad estatal y por tarito debe precsderse -

reparacion,

3.2.7 Lo anterior no sin antes advertir, que la responsabilidad de la
administracidn no se desvirtua, en el sub lite por la concurrencia del hecho
de un tercero como se sefald en ia contestacion a la demanda, se requiere,

ademas, la demostracion de que el hecho resulto imprevisible e irresistible,
empero la Entidad no adelantd la investigacion interna sobre log ke o

tampoco se allegaron los resultados de las que se hubieran solicitado a ofras

autoridades, u otros medios de prueba para conocer las causas y

“ El director EPMSC Santander de Quilichao sobre el particular manifesté: ... Con

relacion a investigaciones administrativas o informes que se ha yan realizado con relacion
a los hechos ocurridos ef dia 21 de marzo de 1998, le manifiesto que revisados los
archivos existentes en el establecimiento no se encontré registro alguno”.
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antecedentes. Conducta pasiva que dzdas la circunstancia de los hechos no

permite dar por establecida la causal de exoneracion que se alego.

4. Perjuicios

Determinada la responsabilidad de 1a entidad demandada, la Sala procede a
la liquidacion de perjuicios solicitados de acuerdo a lo solicitado y probado

en et proceso.
4.1 Morales

211 Dar |as lesiones del sefor Francisco Nilfo Dorado Mora se solicitd para

cada uno de los demandantes la suma de 1.000 gramos de oro.

4.1.2 De acuerdo con el criterio que ha sido adoptado por {a Sala desde la
sentencia de 6 de septiembre de 2001 -proceso acumulado N.° 13232—
15646-° |la demostracion del padecimiento de un perjuicio moral en su
mayor grado debe ser indemnizado con una suma equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes. En este sentido, es
orocedente que la Sala fije en salarios minimos la indemnizacion de
neriuicios de orden moral, con apficacion de la facultad discrecional que le

soilos enic & estos casos"e,

4.1.3 Ahora bien, en lo que tiene que ver con el quantum de la
indemnizacion por perjuicios morales para las victimas directas o indirectas
en caso de lesiones, la Seccién Tercera en providencia det 28 de agosto del

presente afio'’, unificod su jurisprudencia.

NP Alier B Hernandez Enriquez.

T Dowic ¢ paiticular se pueden consultar la sentencia del 16 de junio de 1994, C.P. Juan
de Dios Montes Hernandez, exp. 7445, y del 11 de febrero de 2009, C.P. Myriam
Guerrero de Bermudez, exp. 14726, entre otras.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de

2004, expediente 31.172, M.P. Olga Melida Valle De De La Hoz.
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Sobre el particular preciso:

“...Procede la Sala Plena de la Seccion Tercera a unificar su jurisprudencia
en {qmo a los perjuicios morales a reconocer a la victima directa y sus
familiares en caso de lesiones personales.

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares v demas
personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en
los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la fesion
reportada por fa victima. Su manejo se ha dividido en seis (8) rangos:

! GRAFICO No. 2
i REPARACION DEL DARD MORAL EN CASO DE LESIONES
I

NIVEL 1 MIVEL 2 MNIVEL 3 MWL 4 . NIVEL S
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacidn afecliva |Relacién afectiva RelaciGn Relaciones
y relaciones dei 2° de det 3 de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de famibares -
conyugales v | o civil (abuelos, o civil consanguinidad ferceros
paterna- hermanos y o civik. dampificados
filiales nigtos) :
t
) SMLMV SMLMY SMLMY | SMLMV_ . SWMIMY
lguat v superigr 81 S0% 100 S0 35 25 T
lgual o superior al 40% e inferiar al
50% 80 ac 28 20 12
Igual a superior ai 3G% e infernor al T
0% 50 30 21 15 4
lgual o superiar al 20% e inferior al
30C% 40 20 14 10 &
Igual a supertar a! 10% e inferiar al
2% 20 10 7 5 E
lgual o superlar ai 1% e inferlor al 10% 10 5 3.5 2,5] 1,5

Deberé verificarse la gravedad o levedad de fa lesion causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos.
Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el
nivel de relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme ai
cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondiantes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en e proceso”.

4.1.4 En este caso, la Sala considera procedente reconocer a favor de la

demandante una indemnizacién por concepto de perjuicio moral, pues de

conformidad con la jurisprudencia de la Seccion Tercera, el parentesco en

primer y segundo grado de consanguinidad, el cual se acredita con el

registro civil de nacimiento'®, constituye un hecho prebado &

narir del coal

se infiere, con ayuda de las reglas de la experiencia, & doler que padac:an

'® Cfr. Decreto 1260 de 1970 “por ef cua! se expide ef Estatuto del Registro del Estado

Civil de las personas”.
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'ss farpiiares de la persona aue sufre un dafio, en razoén de las relaciones
de afecto que, por regla general, existen entre quienes se encuentran en los

grados de consanguinidad referidos.

Asi, en atencion a la gravedad de la lesidn que dejo a la victima una
disminucion de la capacidad [aboral del 44% corresponde reconocer a i0s

demandantes ias siguientes sumas de dinero:

“raanisoo Nilfo Dorado Mora (victima) 80 smimv
Liliana Cerdén Serna (esposa) 80 smimv
Deybi Fabian Dorado Cerdn (hijo) 80 smimv
Arlex Esteban Dorado Cerdn (hijo) 80 smimv
Joaho Francisco Dorado Cerdn (hijo) 80 smimyv
Carmen Mora de Dorado (madre) 80 smimv
Jorge Eliecer Dorado Mora (hermano) 40 smimv
Josta Tablo Dorado Mora (hermano) 40 smimyv

notuseiing Dorado Mora (hermana) 40 smimv

4.2 Dafno a la salud

4.2 1 Por este concepto, en la demanda se solicitd para la victima directa el

equivalente a 1.000 gramos de oro fino.

A2 2 E=n seniencia de 14 de septiembre de 2011, la Sala Plena de Ia
Seorion readaptd la nocion de dano a la salud, fisioldgico o biologico, pero
con su contenido y alcance primigenio, esto es, referido a la afectacion o

limitacidn a la integridad psicofisica de la persona'®.

El dafo a la salud es aquél gue se reconoce como proveniente de una
afectacion a la integridad psicofisica, en el ambito fisico, psicologico, sexual
o0 estético, de tal forma que siempre que el dafio consista en una lesion a la

salud, serd procedente establecer el grado de afectacion del derecho

"® Conseio de Estado, Seccion Tercera, expediente 19031, M.P. Enrique Gil Botero.
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constitucional y fundamental (articulo 48 C.P.), sin que sea procedente otro

tivo de dafios (v.gr. la alteracion a las condiciones de existencia).

Reforzando la misma idea, (..} un dafio a la salud desplaza por completo a las
demés categorias de dafio inmaterial como lo son iz aiteraciin greavs @ 5e
condiciones de existencia —antes denominado dafic a la vida de irelacicrn-
precisamente porque cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una
afectacién negativa del estado a la salud, los dnicos petjuicios inmateriales que

hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud”.

La Sala precisé que “(..) desde esta panoramica, los dafics a la vida de relacion
o a la alteracién a las condiciones de existencia, no podran servir de instrumentc
para obtener la reparacion del dafio a la salud, es decir, son improcedentes para
reparar las lesiones a la integridad sicofisica”, lo cual tiene su rezén ¢« o on s
ambigliedad conceptual tanto del dafo a la vida de relacion y un =
alteracion a las condiciones de existencia, puesto que la falta de limitacicn

conceptual v la imprecisién de ambos impiden su objetivizacion.

Si el dafo a la salud gana precisién, claridad para efectos de su
indemnizacién, en tanto esta referido a la afectacion de la integridad
psicofisica del sujeto, encaminado a cubrir no sole {a modificacion de la
unidad corporal sino las consecuencias que el mismo gehera, su tasacion
deberd ser objetiva, en tanto que determinado el aicuncs ael dono

salud, éste debera tener correspondencia con el perjuicio causado para

efecins de su valoracién econdmica y su reparacitn integral.

4.2.3 £n relacion a este ultimo aspecto, es decir la cuantificacion del dafio a

la salud; igualmente, la Seccion Tercera recientemente, unificé su
jurisprudencia. Para el efecto, manifestd®®:

‘En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran lon criterion
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de sepfiembre de 2011, axp,
19031, proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia det 28 de agosto de 2014, expediente
28.804, con ponencia de [a suscnta,
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Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la evolucion
jurisprudencial de la Seccion Tercera.

La indemnizacion, en los tdrminos del fallo referido esta sujeta a lo probado
“ ol process, dnica vy exclusivamente para la victima directa, en cuantia que
no podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la
lesion, debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

GRAFICO
REPARACIDON DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL

GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa
_. _ SMLMV
flg_{_'._:._a_'- o supearior al 50% 100
E sl o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior ai 40% 60
llgual o superior al 20% e inferior al 30% 40
lguat o superior al 10% e inferior al 20% 20
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propdsito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o
levedad de la afectacién comporal o psicofisica, debidamente probada dentro
del proceso, relativa a los aspectos o componentes funcionales, biolégicos y
psiquicos def ser humano.

Pare lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la
crfenmedad © accidente que reflejen alteraciones al nivel de/ comportamiento
v drsempadio de la persona dentro de su entorno social y cultural que
agraven la condicion de la victima. Para estos efectos, de acuerdo con el
caso, se podran considerar las siguientes vanables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicologica, fisicldgica ¢
anatomica (temporal o permanente)
- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u
otra estructura corporal o0 menial.
-La exteriorizacién de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel
cle un organo.
- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.
- La restriccién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal
o utinaria.

Excesns en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad
nesnal o rutinaria.
- Las limitaciones o impedimentos para el desempefic de un rof determinado.
- Los factores sociales, cuiturales u ccupacionales.
- La edad,
- I sexo.
- Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, fudicos y
agradables de la victima.
- Las demas que se acredifen dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias debidamente
probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio a la salud podra
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oforgarse una indemnizacién mayor a la sefialada en Ia tabla anterior, sin e
en tales casos el monto total de la indemnizacién por este conceptn pueds
superar la cuantia equivalente a 400 S.M.L.M.V. Este quantum deberd
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio, con
aplicacion de las mismas variables referidas. En conclusién, la liquidacicn
del dafio a la salud se efectuaré conforme a la siguiente tabla:

GRAFICO
REPARACION DEL DANO A LA SALUD

CONCEPTO Cuantia Maxima
REGLA GENERAL 100 $.M.L.-M.V.
REGLA DE EXCEPCION 400 SM.LMY,

Con relacién a los parametros anteriores, se aclara que eilos son exciuyveines
y no acumulativos, de manera que la indemnizacién reconocida no podia
superar el limite de 400 S M.L.M.V.

Ahora bien, es menester aclarar que los porcentajes antedichos son
indicativos de gravedad, por lo que pueden traducir a categorias cualitativas.
De ahi que los porcentajes iguales o superiores se pueden entender como
dafios cualitativamente graves e intensos, mientras que fos de menor
porcerfaje se entenderan de mayor gravedad. Estoc permite atenerse a los
criterios porcentuales antedichos, aun cuando se carezca de un valor
certificado...”.

424 En ellpresente caso, se pudo establecer que el sefior Francisco iilio
Dorado Mora recibié un disparo con arma de fuego er: hemiforay izquies
region precordial que ie significd una incapacidad perimanente parcial v una
disminucién de su capacidad laboral del 44%. (calificacién Junta de Calificacién
de Invalidez Regional Cauca -fls. 133 a 138, ¢.2-)

De otra parte, se encuentra demostrado que el atentado contra su vida le
produjo sindrome sed de estrés postraumético lo que alteré su

comportamiento personal y social.

El concepto psiquiatrico que sirvid para su calificacion de invalidez sefals
que el paciente tiene marcada minusvalia y depresién...su prondstico es
reservado...a criterio personal se hafla 100% incapacitado para trabajar...”
(fl. 83, c.2), Esta patctogia l0 llevd a mantenerse incapacifado por un largo

pericdo y su tratamiento le generé disfuncion eréctil (fls. 67 a 122).
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De otra parte, el concepto de sicologia sefiala: “ MMP!: muestra problemas
internos, se siente impotente para resolverios. Su capacidad de aufocritica es
reducida. Muestra alta tendencia a la fantasia al aislamiento en especial enfrentar
crisis, dando lugar a una exagerada ansiedad y pérdida de contacto con la
realidad. Tendencia a ideas absurdas, afta ansiedad (no legible) a actos
compulsivos fobias. En el MACHOVER. Se mostro desconfiado, suspicaz, no
aiansio adecuado de relaciones interpersonales, se aisla, se deprime fécilmente,
sickluinas de ajusle, no adecuado manejo de la frustracion ni de ia ansiedad.
Paranoia. En el BETA: Se encontré un puniaje de 98% que significa un C.I

MEDIO. Continuar en el trabajo seria una amenaza para el y para oira

u

personas...” (fl. 106. c.2).

4.2.5 Bajo estas circunstancias, se considera que el sefior Francisco Nilfo
Dorado debe ser indemnizado con 80 s.m.im.v. dada la gravedad de sus
leciones v la afectacion que aquellas generaron en su desempefio laboral y

4.3 Perjuicios materiales

4.3.1 En la demanda se solicitd que se condenara al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -Inpec- a pagar a favor del sefior Francisco Nilfo
Dorado Moarz la suma de $70.000.000 por concepto de lucro cesante, dada

|z afectacion de su capacidad laboral.

"t Iy relacion a este aspecto se encuentra demostrado que, como
consecuencia de las lesicnes que sufrié el sefior Dorado Mora, aquel
padece una disminucién de la capacidad laboral del 44%, acreditada con

dictamen de la Junta de Calificacion de Invalidez dei Cauca”.

1 pocumento aliegado en copia auténtica (fls. 251 a 255, c.ppal.). Sabre el particular, se
debe pracisar que, esta Corporacion ha acogido para calcular el lucro cesante en eventos
de incapacidades parciales o totales definitivas &! dictamen emitido por jas Juntas de
Calificacion de invalidez, habida cuenta que, tiene como objetivo ! determinar 2! origen
de la enfermedad y expresamente el porcentaje de la disminucion de la capacidad para €/
sesarolo de actividades laborales con ef fin de gue las personas puedan acceder en los
cvoitts ce incapacidad permanente parcial o de invalidez, a las diferentes prestaciones
asistenciales contempladas en el Sistema de Segunidad Social integrai {articuio 31 del
Decreto 2463 de 2001 derogado por el articulo 40 y 61 de! Decreto 1352 de 2013).
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4.3.3 Ahora bien, pese a que se encuentra acreditade que la victima se
encontraba vinculado al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -inpec-
no se encuentran acreditados los ingresos que por dicha actividad
devengaba. En este sentido, la Sala como lo viene haciendo en casos como
el presente, tomara como base para calcular la indemnizacion el salarin

minimo legal vigente ($616.000).

4.3.4 Para calcular el ingreso base de liquidacién, la anterior suma de dinero
se incrementara un 25% ($770.000) que corresponde a las prestaciones
sociales y se multiplicara por el porcentaje de disminucion de ta capacidad
laboral ($770.000 x 44% = $338.800), operacion que arrojara la suma con !a
cual se procedera a efectuar la liquidacion, que se hara con las formulas
actuariales que la Corporacién ha adoptado para determinar el lucro cesante

consolidado y futuro, asi:
indemnizacion debida o consolidada

Ra: Renta: $338.800
n : Numero meses entre la ocurrencia de los hechos (21 de marzo de 1998) v Ia
sentencia (9 de octubre de 2014): 1938,6

Formula:

S=Ra. _ (1+i)" -1

Reemplazando tenemos:

S=$338.800 X (1 +0.004867)'%%° -1
0.004867

5= % 112.965.666,76

inderinizacién futura o anticipada

Para el momento de ocurrencia de jos hechos el serior Francisco Nilfo Corads

Mora tenia 45 afios, pues de acuerdo con su registro ¢ivil nacio el 26 de
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septiembre de 1952 (1. ¢, ¢.1), es decir que tenia una vida probabie a la fecha de
ios hechos de 32,16 afios = 385.92 meses de acuerdo a la Resolucion 497 de
1997 expedida por la entonces Superintendencia Bancaria.

El periodo futuro resuita de restar a la expectativa de vida (385, 92) el periodo
consolidado {198,6 meses) lo que arroja como periodo indemnizable (385,92 -
198.6 =187.32 meses) 187, 32 meses.

Ra= $338.800

Formula;

Reemplazando tenemos:

57 $338.800 X (1+0.004867)'%7% - 1
0.004867 { 1+0.004867) 1872

8= $41.576.5872,90

4.3.5 Total indemnizacién lucro cesante debido y futuro: $154.542.239,66.
Suma inferior a ia solicitada en la demanda una vez actualizada $
170.472.636,82°2

5. Condena en costas

* En la demanda se solicitd por este concepto el pago de $70.000.000 que una vez
actualizados con uso de los indices de precios al consumidor al momento de ocurrencia
de los hechos marzo de 1998 {48.24) y el Ultimo conocido al dictarse esta sentencia de
septiembre de 2014 (117,48) arroja untotalde $ 170.472.636,82.
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No se condenara en costas puesto que, de conformidad con el articulo 55
de la Ley 446 de 1998, hay lugar a su imposicién cuando la conducta de
alguna de las partes asi lo amerite y, en el sub Jite, no se encucrir:

elemento que permita deducir tal aspecto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de io Contencioso
Administrativo, Seccioén Tercera, Subseccion B, adminisirando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de primera instancia, esto ez la
proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca el 29 de marzo de 2005,

SEGUNDO.- DECLARAR Ia responsabilidad patrimonial del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -Inpec- por las afecciones a la salud del
sefior Francisco Nilfo Dorado Mora ocurridas el 21 de marzo de 1998 en las

instalaciones de la Carcel de Santander de Quilichao, Cauca.

TERCERO.- CONDENAR al Instituto Nacional Penitenciaric y Carcsiaris -

Inpec- a pagar por concepto de perjuicios moraies las siguientes surnas O

dinero:

Francisco Nilfo Dorado Mora (victima) 80 smimv
Liliana Cerdn Serna (esposa) 80 smimv
Deybi Fabian Dorado Cerdn (hijo) 80 smimv
Arlex Esteban Dorado Cerén (hijo) 80 smimv
Joaho Francisco Dorado Cerén (hijo) &0 smimyv
Carmen Mora de Dorado (madre) 80 srimvy
Jorge Eliecer Dorado Mora (hermano) 40 smimv
Jests Fabio Dorado Mora (hermano) 40 smimv
Gloria Josefina Dorado Mora (hermana) 40 smimv
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COMDERAR al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
iInpec- a pagar a favor del sefior Francisco Nitfo Dorado Mora, por concepto

de dano ala salud lasumade 80 sm.lmyv.

QUINTO.- CONDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
inpec- a pagar a favor del sefior Francisco Nilfo Dorado Mora, por concepto
de lucro cesante ia suma de $154.542.239 66,

SEXY .- Sin condena en costas.

Por secretaria, EXPEDIR copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, las cuales se

entregaran a quien acredite estar actuando como apoderado judicial dentro

det proceso.

Cjecutoriada la presente sentencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal

e pviriera instancia nara lo de su cargo,

COPIESE, NOTIFIQUESE v CUMPLASE
Los Magistrados,
j (’S

AT

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado

T e Y
{ 52, / ’ /L/*_, t/ . /,'f/ s //;/

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Magistrada

——

[}
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