CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota, D.C., seis (6) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).
Radicacién nimero: 18001-23-31-000-2005-00427-01 (47718)
Actor: FERNANDO CHAUX VANEGAS Y OTROS
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Tema: APELANTE UNICO-Limites a la competencia del Ad quem

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion presentado por la parte actora en
contra de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Caqueta, el 31
de mayo de 2012, por medio de la cual accedié parcialmente a las pretensiones de

la demanda, en los siguientes términos (se trascribe literal, incluso con posibles

errores):

“PRIMERO: Declarar probada la excepcién de “FALTA DE LEGI TIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA” propuesta por la NACION-Departamento
Administrativo de Seguridad DAS de conformidad con la parte motiva de la

providencia.

“SEGUNDO: Declarar que la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
es administrativamente responsable por los perjuicios morales, materiales y
dafio la vida de relacion, causados al sefior FERNANDO CHAUX VANEGAS
(C.C. N° 17°633.507), por la injusta privacién de la libertad de la que fue
objeto, conforme lo demostrado y aludido en la parte motiva de esta
providencia. Igualmente de los perjuicios morales causados a los hermanos

del sefior FERNANDO CHAUX VANEGAS.

“TERCERO: Como copsecuencia de las anterioreg declaraciones, se condena
a la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar con cargo a su

presupuesto, por concepto de perjuicios asi:

“a) Perjuicios morales
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‘A FERNANDO CHAUX VANEGAS (C.C. N° 17°633.507) la suma equivalente
a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha del pago
efectivo de la condena, como afectado directo.

‘A DELIO CHAUX VANEGAS (C.C. N° 96°340.500), ELSA CHAUX VANEGAS
(C.C. N° 52'005.800), JORGE CHAUX VANEGAS (C.C. N° 96°340.467),
LEONEL CHAUX VANEGAS (C.C. N° 4’956.640), INES CHAUX VANEGAS
(C.C. N° 26'625.584), EDELMIRA CHAUX VANEGAS (C.C. N° 51'813.702),
FLOR MARIA CHAUX VANEGAS (C.C. N° 51'981.487), en calidad de
hermanos, respectivamente, el equivalente a diez salarios minimos legales
mensuales vigentes a cada uno a la fecha del pago efectivo de la condena.

‘b) Perjuicios materiales

“Por concepto de perjuicios materiales, lucro cesante se ha de pagar al sefior
FERNANDO CHAUX VANEGAS la suma de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS ($9°204.402).

“c) Dario a la vida de relacion

“A FERNANDO CHAUX VANEGAS, suma equivalente a diez salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha del pago efectivo de la condena.

“CUARTO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.

“QUINTO: Désele cumplimiento de esta sentencia en los términos de los
articulo 176 a 178 del C.C.A. Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 176 y 177 del C.C.A., se expediran copias de la sentencia, con
constancia de ejecutoria con destino a los demandantes, a la Nacién-Fiscalia
General de la Nacibn, la Nacién-Departamento Administrativo de Sequridad,
como al Ministerio Pablico, con las constancias previstas en el articulo 115 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

“‘SEXTO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez
realizadas las correspondientes anotaciones en el software de gestion.

“SEPTIMO: Liquidense los gastos ordinarios del proceso y entréguense los
remanentes, si los hubiere”.

LANTECEDENTES

1. Demanda

El 10 de octubre de 20052, los sefiores Fernando Chaux Vanegas, Delio Chaux
Vanegas, Elsa Chaux Vanegas, Jorge Chaux Vanegas, Leonel Chaux Vanegas, Inés
Chaux Vanegas, Edelmira Chaux Vanegas y Flor Maria Chaux Vanegas, a través de
apoderado judicial y en ejercicio de la accién de reparacion directa, presentaron
demanda contra la Nacién — Fiscalia General de la Naciéon y el Departamento

" Folios 225-248, cuaderno de segunda instancia.
2 Folio25, cuaderno 1.
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Administrativo de Seguridad, con el fin de que se les indemnizaran los perjuicios
causados con la privaciéon de la libertad a la que fue sometida la primera de las
mencionadas personas como consecuencia de un proceso penal que se adelanto en

su contra por el delito de rebelion.

Como consecuencia, la victima directa de la privacion pidié la suma de 600
SMMLV, por perjuicios morales; a su vez, por el mismo concepto, los demas

demandantes solicitaron 200 SMMLYV, para cada uno.

Adicionalmente, por “dafio a la vida de relacién”, los demandantes pidieron 200

SMMLYV para cada uno.

Finalmente, el sefior Fernando Chaux Vanegas solicité el pagé de los salarios y
prestaciones sociales que dejé de percibir durante el tiempo que fue privado de la
libertad?.

1.1. Hechos

Los fundamentos facticos de las pretensiones, en sintesis, se circunscriben a los

siguientes:

El 19 de junio de 2003, miembros del Departamento Administrativo de Seguridad

capturaron al sefior Fernando Chaux Vanegas, sindicado del delito de rebelion.
El 20 de junio de 2003, la Fiscalia 62 Seccional de Florencia le recibi¢ indagatoria.

El 27 de junio de 2003, el funcionario instructor resolvié la situacion juridica del
indagado y le impuso medida de aseguramiento de detencion preventiva, para lo
cual ordené al Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Florencia que se le

mantuviera recluido en calidad de detenido.

El 16 de octubre de 2003, la Fiscalia 62 Seccional de Florencia profirié resolucion
de preclusion a favor del sefior Chaux Vanegas y, de manera consecuente, ordend
su libertad.

3 Folios 16-17, cuaderno 1.
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A juicio de los demandantes, la privacién de la libertad del sefior Fernando Chaux
Vanegas fue consecuencia de una falla en el servicio atribuible, de una parte, a la
Fiscalia General de la Nacion, en la medida en que impuso medidas restrictivas de
libertad sin que existieran pruebas que lo permitieran y, de otra, al Departamento
Administrativo de Seguridad, porque capturé al sefior Chaux Vanegas pese a que
no existia orden de captura ni se estaba ante circunstancias que configuraran
flagrancia®.

2. Contestacion de la demanda

2.1. La Fiscalia General de la Nacion sefald que los hechos invocados en la
demanda debian probarse y que, en todo caso, las pretensiones no tenian vocacion
de prosperidad.

Alego la culpa exclusiva de la victima, por considerar que al inicio de la investigacion
penal existian elementos de conviccién que daban cuenta de que el implicado no

habia sido ajeno a los hechos por los que se le proceso.

Finalmente, indicd que no se presenté una falla del servicio, en cuanto ordend la
detencion preventiva con el fin de materializar la funcién asignada en el articulo 250
de la Constitucién Politica, esto es, la de investigar las conductas contrarias al
derecho penal, para lo cual verifico el cumplimiento de los presupuestos de
procedencia de las medidas de aseguramiento, ante la existencia de indicios graves

de responsabilidad en su contra®.

2.2. El Departamento Administrativo de Seguridad allegé escrito de contestacion de

forma extemporanea®.

3. Alegatos de conclusién

3.1. Los demandantes manifestaron que las pruebas obrantes en el expediente

daban cuenta, de una parte, de la falla en el servicio en que incurrieron la Fiscalia

4 Folios 25-28, cuaderno 1.

5 Folios 48-53, cuaderno 1. . . .
8 El término de fijacion en lista corrio entre 5 y el 25 de abril de 2006 (folio 35, cuaderno 1), sin

embargo, el escrito de contestacion se presentd el 7 de noviembre de 2006 (folio 98, cuaderno 1).
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General de la Nacion y el Departamento Administrativo de Seguridad y, de otra, de
los perjuicios que fueron ocasionados por la privacion injusta de la libertad de la que

fue victima el sefior Chaux Vanegas’.

3.2. La Fiscalia General de la Nacion reiterd que no le asistia responsabilidad por la
privacion de la libertad del sefior Chaux Vanegas, toda vez que no se podia
catalogar como injusta en cuanto no se probé una actuacion negligente o irregular

que le resultara imputable®.

3.3. El Departamento Administrativo de Seguridad sefiald que no le asistia
responsabilidad por los hechos materia del litigio, dado que su actuacion se limit6 a
capturar y dejar a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion al sefior Chaux
Vanegas, entidad que impuso las medidas restrictivas de la libertad que los

demandantes aducen como causantes de los perjuicios®.

3.4. ElI Ministerio Publico pidi6 negar las pretensiones de la demanda, en
consideracion a que no se prob6 una actuacion irregular de la Fiscalia General de la
Nacién, dado que de los elementos obrantes en el plenario se desprendia que, en el
proceso penal, existieron elementos de juicio suficientes para que el ente acusador
vinculara al ahora demandante a una investigacion penal y para que lo afectara con

medidas restrictivas de la libertadC.
4. Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo del Caqueta, mediante sentencia del 31 de mayo de
2012, declaré patrimonialmente responsable a la Fiscalia General de la Nacién por
la privacién injusta de la libertad del sefior Fernando Chaux Vanegas, toda vez
que se profiridé resoluciéon de preclusién a su favor ante la evidencia de que no
existian medios de conviccion suficientes que desvirtuaran su presuncién de
inocencia y esa circunstancia, de conformidad con los pronunciamientos de esta

Corporacion, comprometia la responsabilidad del Estado bajo un régimen objetivo.

7 Folios 135-139, cuaderno 1.
8 Folios 153-166, cuaderno 1.
9 Folios 167-174, cuaderno 1.
10 Folios 176-180, cuaderno 1.
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Como consecuencia de lo anterior, el a quo condend a la Fiscalia General de Ia
Nacion a pagar al sefior Fernando Chaux Vanegas la indemnizacion pedida por
perjuicios morales, “dafio a la vida de relaciéon” y lucro cesante, pero en una

cuantia inferior a la sefalada en la demanda.

Adicionalmente, respecto de los demandantes que invocaron la calidad de
hermanos de la victima directa, de una parte, les reconocid la indemnizacion
solicitada por perjuicios morales, en cuantia inferior a la pedida y, de otra, les negd
la condena reclamada por “dario a la vida de relacion’.

Finalmente, declaré probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por

pasiva del Departamento Administrativo de Seguridad'".

5. Recurso de apelacion

La parte actora pidi6 modificar la sentencia del a quo, en el sentido de que se
aumentara la condena reconocida por perjuicios morales, se fijara un monto
superior a titulo de “dafio a la vida de relacién” para la victima directa de la
privacion y, ademas, se reconociera esa tipologia de perjuicios para todos los

demandantes.

Para lo anterior, sefialé que las condenas reconocidas por concepto de reparacion
de perjuicios morales no resultaron proporcionales en relacion con la afectacion que
sufrieron los demandantes, teniendo en cuenta la gravedad del delito por el que se

proceso al sefior Chaux Vanegas y el tiempo que estuvo privado de la libertad.

Asimismo, indicé que la decision del Tribunal de primera instancia desconocié los
criterios tenidos en cuenta por esta Corporacion para tasar las indemnizaciones por

perjuicios morales en casos similares.

En ese sentido solicitd reconocer, por esa tipologia de perjuicios, 50 SMMLV para la

victima directa de la privacion y 20 SMMLYV para cada uno de los demandantes que

invocaron la condicion de hermanos.

1 Folios 225-248, cuaderno Consejo de Estado.
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Adicionalmente, en relacion con el “dafio a la vida de relacion”, precis6 que en el
plenario se acredit6 la afectaciéon a la honra, las relaciones personales y el proyecto
de vida de todos los demandantes, ocasionada por el prdceso penal que se adelanto
en contra del sefor Fernando Chaux Vanegas, por manera que se debia aumentar el
monto de la indemnizacién reconocida a la victima directa a 50 SMMLV y, ademas,

reconocer 20 SMMLV a cada uno de los demas demandantes’.
6. Tramite de segunda instancia

El recurso de apelacion se admitié por auto del 2 de agosto de 2013'® y, mediante
providencia del 20 de octubre de 20144, se corri6 traslado a las partes para que

presentaran sus alegatos de conclusion.

6.1. La parte actora reiter6 las razones de inconformidad expuestas en el recurso de
apelacion, por las cuales considera que se deben aumentar las sumas reconocidas
por perjuicios morales, por ‘dafio a la vida de relacién” y, ademas, ordenar la

reparacion por ese concepto, respecto de todos los demandantes'®.

6.2. La Fiscalia General de la Nacién, sin haber apelado'®, sefialé que la privacion de
la libertad de la que fue objeto el sefior Chaux Vanegas no podia catalogarse como

injusta, en la medida que no existié una falla en el servicio atribuible a su actuacion'”.
ILCONSIDERACIONES

Para resolver la segunda instancia de la presente litis se abordaran los siguientes
temas: 1) prelacion del fallo en casos de privacion de la libertad; 2) la competencia
de la Sala; 3) alcance del recurso; 4) el ejercicio oportuno de la accién; 5) la
legitimacion de los demandantes; 6) perjuicios y 7) la procedencia o no de la

condena en costas.

12 Folios 252-258, cuaderno Consejo de Estado.

'3 Folios 322-325, cuaderno Consejo de Estado.

4 Folio 352-358, cuaderno Consejo de Estado.

15 Folios 359-361, cuaderno Consejo de Estado.

'8 Si bien aporté un escrito para tal efecto (folios 260-266, cuaderno Consejo de Estado), no es
menos cierto que el Tribunal Administrativo del Caqueta lo rechazé por extemporaneo, mediante
auto de 17 de julio de 2014 (folio 335, cuaderno Consejo de Estado).

7 Folios 363-368, cuaderno Consejo de Estado.
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1. Prelacion de fallo

En la actualidad, la Subseccion A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
tiene a su conocimiento procesos que entraron para dictar fallo definitivo con
anterioridad al presente asunto, situacion que, en los términos del articulo 18 de la
Ley 446 de 1998, exigiria su decisiéon en atencion al orden cronoldgico respecto

del cual pasaron los expedientes al Despacho.

No obstante, la Ley 1285 de 2009, en su articulo 16, permite decidir de manera
anticipada, esto es, sin sujecién al orden cronolégico de turno, los procesos en
relacion con los cuales para su decisidon definitiva “entrafie sélo la reiteracién de
jurisprudencia”.

En el sub lite el debate versa sobre la privacion de la libertad del sefior Fernando
Chaux Vanegas, tema respecto del cual la Seccion Tercera del Consejo de Estado
ha tenido la oportunidad de pronunciarse en diversas ocasiones, para lo cual ha
fijado una jurisprudencia consolidada y reiterada, por lo que, con fundamento en el
articulo 16 de la Ley 1285, la Subseccion se encuentra habilitada para resolver el

presente asunto de manera anticipada.
2. Competencia

A la Sala, a través del articulo 73 de la Ley 270 de 1996, en concordancia con el
reglamento interno de esta Corporaciéon'®, se le asignd el conocimiento en
segunda instancia, sin consideracion a la cuantia, de los procesos de reparacién
directa promovidos en vigencia del Decreto 01 de 1984, cuya causa petendi sea: i)
el defectuoso funcionamiento de la Administracion de Justicia; ii) el error judicial o

iii) la privacién injusta de la libertad'®.

8 Acuerdo No. 58 de 1999, modificado por los Acuerdos Nos. 55 de 2003, 148 de 2014 y 110 de

2015. . . ,
19 Sobre este tema consultar el auto proferido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo el

9 de septiembre de 2008, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, expediente 11001-03-26-000-2008-00009-
00, actor: Luz Elena Mufioz y otros.
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3. Alcance del recurso

En el presente asunto es necesario precisar que el recurso de apelacion se debe
decidir con fundamento en los argumentos de inconformidad propuestos por los
impugnantes, pues, so pena de desconocer las garantias de imparcialidad y
contradiccion, el juez no puede suplantar su voluntad, salvo que se trate de
circunstancias sin las cuales no sea posible decidir o sean susceptibles de ser
declaradas de oficio, por ser consustanciales a la labor de defensa del
ordenamiento juridico y siempre que no desmejoren la situacion del apelante

unico.

En tal medida, la Sala, en virtud de los motivos de inconformidad de la parte actora
verificara: i) si hay lugar o no a aumentar la condena reconocida por perjuicios
morales; ii) si se debe fijar un monto superior a titulo de “dafio a la vida de relacion”
para la victima directa de la privacion v iii) si es procedente o no el reconocimiento

de perjuicios por “dafio a la vida de relacién” para todos los demandantes.

Ademas, actualizara las condenas que no fueron objeto de impugnacion y, en
ejercicio de sus facultades oficiosas, analizara lo relacionado con la oportunidad

en el ejercicio de la accién y la legitimacion en la causa de los demandantes.

En ese sentido, la Sala Plena de la Secciéon Tercera, mediante providencia del 9
de febrero de 2012, unificé su jurisprudencia en relacion con la competencia del
juez de segunda instancia, en el entendido de precisar que esta se encuentra
limitada por las referencias conceptuales y argumentativas aducidas por los
apelantes en contra de la decision adoptada en primera instancia, sin perjuicio de

las circunstancias susceptibles de ser declaradas de manera oficiosa?.

Adicionalmente, en dicha ocasion sefalb:

“En el caso sub examine se tiene que la impugnacién contra la sentencia de
primera instancia la edificé la parte demandante —bueno es reiterarlo— sobre la
inconformidad respecto de los montos indemnizatorios reconocidos para los
demandantes.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
unificacién del 9 de febrero de 2012, radicacion 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

9
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“Asi las cosas, comoquiera que la declaratoria de responsabilidad del Tribunal
a quo respecto de la entidad demandada no fue objeto de pronunciamiento
alguno por la entidad demandada, ni mucho menos controvierte tal extremo,
ninguna precision efectuaré la Sala en relacién con el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto
a la concurrencia, en el mismo, de los elementos constitutivos del régimen
respectivo, de manera que los referidos son puntos de la litis que han quedado
fijados con la decision que profirio el a quo”.

Bajo esta optica, la Subseccién se pronunciara y adoptara las decisiones que

resulten del caso.

4. Ejercicio oportuno de la accién

Al tenor de lo previsto por el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
accion de reparacion directa debe instaurarse dentro de los dos afios contados a
partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, a la omisién, a la operacion
administrativa y a la ocupacion permanente o temporal de inmueble de propiedad

ajena por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

En tratandose de acciones de reparacion directa por la privacion injusta de la
libertad, la jurisprudencia reiterada de esta Seccion del Consejo de Estado ha
considerado que el término de caducidad se empieza a contar a partir del dia
siguiente a la ejecutoria de la providencia que precluyd la investigacion, de la
sentencia absolutoria o desde el momento en que quede en libertad el procesado,
lo ultimo que ocurra, momento a partir del cual se configura el caracter injusto de

la limitacion del derecho a la libertad?’.

En el presente caso, la parte demandante pretende que se le reparen los
perjuicios causados con las decisiones a través de las cuales se restringié el
derecho a la libertad del sefor Fernando Chaux Vanegas, razén por la cual el
presupuesto de oportunidad en el ejercicio del derecho de accion se analizara a

partir de la regla expuesta.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del _14 de
febrero de 2002, expediente 13.622, M.P. Maria Elena Giraldo Gémez, reiterada en sentencia del
11 de agosto de 2011, expediente 21.801. Al respecto puede consultarse igualmente el auto de 19
de julio de 2010, expediente: 37.410, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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En ese sentido se encuentra que la Fiscalia 62 Seccional de Florencia, mediante
providencia del 16 de octubre de 20032, precluyd la investigacion en favor del
sefior Fernando Chaux Vanegas por el delito de rebelién, decisiéon ejecutoriada el
30 de octubre de 2003, segun se desprende de la constancia obrante a folio 97 del

cuaderno de pruebas.

De este modo, el término paré demandar empezd a correr el 31 de octubre de
2003 y como la demanda se presentd el 10 de octubre de 200523, se concluye que
el derecho de accidén se ejercié en oportunidad, es decir, dentro de los 2 afios
siguientes a la ejecutoria de la providencia por medio de la cual se precluyé la

investigacién en favor del sefior Fernando Chaux Vanegas.
5. Legitimacion en la causa por activa

Al presente proceso comparecieron en calidad de demandantes los sefores
Fernando Chaux Vanegas, Delio Chaux Vanegas, Elsa Chaux Vanegas, Jorge
Chaux Vanegas, Leonel Chaux Vanegas, Inés Chaux Vanegas, Edelmira Chaux

Vanegas y Flor Maria Chaux Vanegas.

En tal medida, la Sala encuentra probada la legitimacion en la causa por activa del

sefior Fernando Chaux Vanegas, en tanto fue la victima directa del dafio.

En igual sentido, respecto de los sefiores Delio Chaux Vanegas, Elsa Chaux
Vanegas, Jorge Chaux Vanegas, Inés Chaux Vanegas, Edelmira Chaux Vanegas y
Flor Maria Chaux Vanegas en cuanto a que probaron ser hermanos del sefior
Fernando Chaux Vanegas, dado que, mediante sus respectivos registros civiles de
nacimiento?*, acreditaron ser hijos de los sefiores Alcides Chaux y Flora Vanegas,

padres de la victima directa del dafio?®.

De otra parte, encuentra la Sala que al plenario no se allegé el registro civil de
nacimiento del sefior Leonel Chaux Vanegas, lo que impide tener por acreditada la

condicion de hermano del sefior Fernando Chaux Vanegas.

22 Folios 87-93, cuaderno de pruebas.

23 Folio 42, cuaderno 1.

24 Obrantes a folios 213, 214, 215, 216, 217 y 218 del cuaderno 1.

25 Segun se desprende del registro civil de nacimiento obrante a folio 212 del cuaderno 1.
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Lo anterior, en consideracién a que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5% y 10127 del Decreto 1260 de 1970, en el registro “civil’ debe constar el
estado civil de las personas, del cual hace parte la filiacion, entendida como el
status que deriva de la relacién existente entre dos personas, de las cuales una es

el hijo(a) y la otra el padre o la madre.

En relacién con el alcance de la filiacion, la Corte Constitucional?® ha sefalado:

“‘[L]a filiacién es un presupuesto para la garantia de la identidad, para el
disfrute de otros derechos como los derivados de la condicién de hijo, el
derecho a alimentos, el derecho a heredar y asi mismo los derivados de
la condicion de padre, los dos se enmarcan en las obligaciones de cuidado y
solidaridad que rigen la familia.

“(.).

‘[E]s el vinculo familiar que existe entre padres e hijos, y puede ser
catalogada como matrimonial, extramatrimonial o adoptiva. Este lazo ademas
de generar derechos y deberes entre padres e hijos y viceversa, también traza
rasgos importantes de la identidad de las personas desde el punto de vista
biolégico como personal, puesto que la familia juega un papel preponderante
en la formacion personal de los seres humanos” (se resalta).

Asi las cosas, en el registro del estado civil se deben inscribir los datos que
permitan individualizar las relaciones paterno-materna filiales de su titular, lo cual
debe hacerse en la seccion de nacimiento, segun lo previsto en el articulo 52 del
Decreto 1260 de 1970, a cuyo tenor:

“Articulo 52. Secciones de la inscripcion del nacimiento. La inscripcion del
nacimiento se descompondré en dos secciones: una genérica y otra
especifica. En aquella se consignaran solamente el nombre del inscrito, su
sexo, el municipio y la fecha de su nacimiento, la oficina donde se inscribié y
los nameros del folio y general de la oficina central.

% “Articulo 50. Inscripcién en el registro civil. Los hechos y los actos relativos al estado civil de
las personas, deben ser inscritos en el competente registro civil, especialmente los
nacimientos (...), asi como los hijos inscritos, con indicacién del folio y el lugar del respectivo
registro”.

2 qArticulo 101. Registro es publico. El estado civil debe constar en el registro del estado civil. El
registro es publico, y sus libros y tarjetas, asi como las copias y certificaciones que con base en
ello se expidan, son instrumentos publicos”.

28 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision, sentencia T-071 del 19 de febrero de 2016,
expediente T-5.146.888.
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Radicacion: 18001233100120050042701 (47718)

Actor: Fernando Chaux Vanegas y otros

Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacién y
otro

Referencia: Accibn de reparacion directa

“En la seccion especifica se consignaran, ademas la hora y el lugar del
nacimiento, el nombre de la madre, el nombre del padre; en lo posible, la
identidad de una y otro, su profesion u oficio, su nacionalidad, su estado civil y
el cédigo de sus registros de nacimiento y matrimonio (...)" (se resalta).

En concordancia con lo anterior, el articulo 106 ejusdem?® establece que ninguna
autoridad puede dar por probados los hechos relativos al estado civil de las

personas, como la filiacién, si estos no constan en el respectivo registro.

Pues bien, como al presente asunto, se reitera, no se allegd el registro civil del
sefior Leonel Chaux Vanegas, resulta claro que no probé la condiciéon de hijo de
los sefiores Alcides Chaux y Flora Vanegas, falencia que, a su vez, impide tener
por acreditado que sea hermano del sefior Fernando Chaux Vanegas,
circunstancia que impone declarar su falta de legitimacion en la causa por activa vy,

de manera consecuente, revocar la condena reconocida a su favor.

6. Perjuicios

Como se precisd6 en precedencia, de conformidad con los puntos objeto de
apelacion, la Sala resolvera sobre los perjuicios morales y el “dafio a la vida de
relacién”; adicionalmente, actualizara la condena reconocida en primera instancia a

titulo de lucro cesante.

6.1. Perjuicios morales

Pues bien, con fundamento en las maximas de la experiencia y en la
jurisprudencia reiterada de la Corporacion®®, se presume que las personas
sometidas a una medida restrictiva de la libertad sufren perjuicios de caracter
moral, que deben ser indemnizados, supuesto que también es predicable de

quienes concurren al proceso, debidamente acreditados, en condiciéon de conyuge,

2 “Articulo 106. Formalidad del registro. Ninguno de los hechos, actos y providencias relativos al
estado civil y la capacidad de las personas, sujetos a registro, hace fe en proceso ni ante
ninguna autoridad, empleado a funcionario publico, si no ha sido inscrito o registrado en la
respectiva oficina, conforme a lo dispuesto en la presente ordenacion, salvo en cuanto a los
hechos para cuya demostracion no se requiera legalmente la formalidad del registro” (se resalta).

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de: i) 14
de marzo de 2002, M.P. German Rodriguez Villamizar, radicacion 12076, ii) 23 de septiembre de
2015, M.P. Hernan Andrade Rincon, radicacion 36575; iii) 2 de diciembre de 2015, radicacion
37936 y iv) 10 de febrero de 2016, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, radicacion 39159, entre
otras.
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Radicacion: 18001233100120050042701 (47718)

Actor: Fernando Chaux Vanegas y otros

Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacion y
otro

Referencia: Accion de reparacion directa

compafero(a) permanente y/o familiares hasta el segundo grado de

consanguinidad o civil.

Ahora, esta Seccion ha precisado que en los casos en los que la restriccion de la
libertad se prolonga por un periodo superior a 3 meses e inferior a 6 resulta
razonable el reconocimiento de: i) 50 salarios minimos mensuales legales vigentes
-SMMLYV- tanto para la victima directa, como para sus familiares dentro del primer
grado de consanguinidad, su conyuge y/o comparero permanente y 25 SMMLV

para los parientes en el 2° grado de consanguinidad3'.

En el caso concreto, el Tribunal a quo reconocié por perjuicios morales: a la
victima directa, 40 SMMLV; asi mismo, a quienes invocaron la condicion de

hermanos, 10 SMMLYV para cada uno.

Ahora, al revisar el expediente, es posible determinar que el sefior Fernando
Chaux Vanegas estuvo privado fisicamente de Ia libertad, por cuenta del proceso
por rebelion que culminé con decision de preclusién a su favor, entre el 19 de junio
de 2003, cuando se captur6, y el 16 de octubre de 200332, oportunidad en la que

se dispuso su libertad, es decir, por espacio de 3 meses y 27 dias.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los criterios fijados por la precitada sentencia de
unificacion y lo probado en el proceso, encuentra la Sala que le asiste razén a los
recurrentes respecto del monto reconocido por concepto de perjuicios morales, por
lo que, de acuerdo con lo pedido, se modificara, en este punto, la sentencia

apelada.

En ese sentido, la Fiscalia General de la Nacién debera pagar, por perjuicios
morales, al sefior Fernando Chaux Vanegas, en calidad de victima directa del
dafio, 50 SMMLV; a su vez, a los sefores Delio Chaux Vanegas, Elsa Chaux

Vanegas, Jorge Chaux Vanegas, Inés Chaux Vanegas, Edelmira Chaux Vanegas y

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de: i) 28
de agosto de 2013, C.P. Enrique Gil Botero, radicacion 25.022 y ii) 28 de agosto de 2014, C.P.
Hernan Andrade Rincon, radicacion 36.149.

32 Segun se desprende del contenido del acta de derecho del capturado obrante a folio 14 del
cuaderno de pruebas y de la certificacion expedida Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario que
milita a folio 107 del cuaderno de pruebas
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Actor: Fernando Chaux Vanegas y otros

Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion y
otro

Referencia: Accién de reparacion directa

Flor Maria Chaux Vanegas, en condicién de hermanos, en aplicacion del principio de

congruencia, de acuerdo con lo pedido en la apelacién, 20 SMMLV a cada uno.

6.2. Afectacion relevante a bienes convencional y constitucionalmente
amparados

En el presente asunto, la parte actora solicitdé el reconocimiento, para cada uno de
los demandantes, de una indemnizacién pecuniaria por concepto de “dafio a la vida

de relacion”.

El Tribunal a quo consider6 que la vinculacién a un proceso penal comportaba un

estigma social que causaba, a su vez, perjuicios sociales y de comportamiento,
razén por la que condené a la Fiscalia General de la Nacién a pagar 10 SMMLV a

favor del sefior Fernando Chaux Vanegas.

Para los recurrentes, en plenario se acredit6 la afectacién a la honra, las relaciones
personales y el proyecto de vida de todos los demandantes, por manera la
indemnizacién por este concepto debidé ser mayor para la victima directa vy,

ademas, reconocida en favor de todos los demandantes.

Ahora, la Sala advierte que las tipologias de perjuicios que se reclaman, deben
analizarse bajo el concepto de afectaciones relevantes a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados®?, dado que dentro de este, de

conformidad con la jurisprudencia actual de la Seccidén®4, se encuentran los

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, sentencias de
unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, expediente 32988 M.P. Ramiro Pazos
Guerrero y expediente 26251. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

34 “( ) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 14 de
septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adoptd el criterio segun el cual, cuando se
demanda la_indemnizacion de dafios inmateriales provenientes de la lesién a la_integridad
psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la vida
de relacién o _incluso a las alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino que es
pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de perjuicio, denominada dafio a la salud (...) la
Sala unifica su jurisprudencia en relacion con la indemnizacién del dafo a la salud por
lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacién, debe establecerse un
parangén con el monto maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas
objeto de reparacién, pero de caracter permanente y a partir de alli, determinar la
indemnizacién en funciéon del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo
probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar (...)" (Se destaca). Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de unificacién jurisprudencial
del 28 de agosto de 2014, expediente 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y expediente 31170.
M.P. Enrique Gil Botero.

15

ﬁ 1
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otro

Referencia: Accidn de reparacion directa

derechos o intereses legitimos inmateriales que no estan comprendidos dentro de

la nocién de dafio moral o dafio a la salud, como los pedidos en el sub lite.

Adicionalmente, para lo anterior, se ha de tener en cuenta, segun jurisprudencia
de esta Seccién®, que los perjuicios por la afectacion relevante a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados se reconoceran siempre
y cuando su concrecion se encuentre acreditada dentro del proceso y se precise
su reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de

los hechos.

Ademas, que de encontrarse acreditada la afectacion, se privilegia la
compensacion a través de medidas reparatorias no indemnizatorias a favor de la
victima directa y su nacleo familiar mas cercano (cényuge o compafiero(a)
permanente o estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, segun la
relacion familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas

“de crianza”.

Igualmente, en casos excepcionales, de manera motivada y proporcional a la
intensidad del dafio y la naturaleza del bien o derecho afectado, cuando las
medidas de satisfaccion no sean suficientes o posibles para consolidar la
reparacion integral, es posible otorgar una indemnizacion, unica y exclusivamente
a la victima directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria de
hasta 100 SMMLYV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion no hubiere

sido reconocida con fundamento en el dafo a la salud.

Pues bien, visto lo anterior, advierte la Sala que resultan infundados los motivos
de inconformidad de los recurrentes, dado que, en el caso concreto, en los
terminos en que fue precisada por la sentencia de unificacién de esta Corporacién,
no resultaba procedente el reconocimiento de medidas pecuniarias y, menos aun,
para todos los demandantes, en cuanto no se acreditd una afectacion de la

relevancia requerida para que procediera una condena en tal sentido.

35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de: i) 28
de agosto de 2013, C.P. Enrique Gil Botero, radicacion 25.022 vy ii) 28 de agosto de 2014, C.P.
Hernan Andrade Rincén, radicacién 36.149.
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Demandado: Nacion ~ Fiscalia General de la Nacion y
otro

Referencia: Accién de reparacion directa

No obstante, la Subseccién mantendra la decision cuestionada, porque revocarla

haria mas gravosa la situacién de los apelantes unicos.

6.3. Lucro cesante

En relacién con los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, el a
quo reconoci6 la suma de $9'204.402, monto que, por no haber sido apelado, se

actualizara, con base en la siguiente formula:

Valor actualizado = Valor histérico x (IPC final)%®
(IPC inicial)®’

Al remplazar:

V.A=V.H ($9204.402) (138,32)
(111,25)

V.A = $11'444.070.

En las condiciones analizadas, la Fiscalia General de la Nacion pagara al sefior

Fernando Chaux Vanegas, por lucro cesante, la suma de $11'444.070.

7. Condena en costas

La Sala no observa en este caso temeridad o mala fe en el actuar de las partes,
por lo que se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo previsto en
el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

36 |PC vigente a la fecha de la presente providencia (diciembre de 2017).
37 1PC vigente para la fecha de la sentencia de la primera instancia (mayo de 2012).

17




Radicacion: 18001233100120050042701 (47718)

Actor: Fernando Chaux Vanegas y otros
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion y
otro
Referencia: Accibn de reparacion directa
FALLA:

1°: MODIFICAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del

Caquetd, el 31 de mayo de 2012, cuya parte resolutiva quedara asi:

‘“PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por la Nacién- Departamento Administrativo de
Seguridad.

‘SEGUNDO: DECLARAR probada, de oficio, la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por activa del sefior Leonel Chaux Vanegas.

“TERCERO: DECLARAR patrimonial y extracontractualmente responsable a la
Nacion-Fiscalia General de la Nacion, por los perjuicios ocasionados con la
privacion injusta de la libertad a la que fue sometido el sefior Fernando Chaux
Vanegas.

“CUARTO: CONDENAR a la Nacion - Fiscalia General de la Nacion a pagar:

““Por perjuicios morales, las siguientes sumas, expresadas en salarios
minimos mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria de la presente
sentencia:

1). Fernando Chaux Vanegas: 50
2). Delio Chaux Vanegas: 20

3). Elsa Chaux Vanegas: 20

4). Jorge Chaux Vanegas: 20

5. Inés Chaux Vanegas: 20

6). Edelmira Chaux Vanegas: 20
7). Flor Maria Chaux Vanegas: 20

““Por concepto de dafio a la vida de relacién, las siguientes sumas,
expresadas en salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha de
ejecutoria de la presente sentencia:

A Fernando Chaux Vanegas: 10

“-Por perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, la suma de
ONCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SETENTA PESOS ($11'444.070), en favor del sefior Fernando Chaux
Vanegas.

“‘QUINTO: Denegar las demas suplicas de la demanda.

“SEXTO:. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a
178 del Cdodigo Contencioso Administrativo.

“SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia, expidanse copias con
destino a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del
Decreto 359 de 1995. Las copias destinadas a la parte actora se entregaran al
apoderado que ha venido actuando.
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“OCTAVO: Sin condena en costas”,

2°. En firme la presente providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTA\NU LASQUEZ RICO CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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