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Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter

Bogotd, D. C., diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente . 17001-23-33-000-2013-00244-01 (2262-2014)

Demandante . Alexander Arboleda Galvez

Demandada . Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Policia
Nacional

Tema . Reliquidacién de prestaciones sociales a agente de la

Policia Nacional homologado al nivel ejecutivo

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el demandante
contra la sentencia de 10 de marzo de 2014, proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas (sala de oralidad), que neg6 las pretensiones de la
demanda del epigrafe.

I. ANTECEDENTES

1.1 Medio de control (ff. 2 a 38). El sefior Alexander Arboleda Galvez, por
conducto de apoderado, ocurre ante la jurisdiccién de lo contencioso-
administrativo a incoar medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, conforme al articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), contra la Nacién-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, para que se acojan las stplicas que en el apartado
siguiente se precisan. ‘ '

1.1.1 Pretensiones. El actor solicita declarar la nulidad del oficio S-2013
018423/ADSAL-GRULI-22 de 24 de enero de 2013, suscrito por el jefe del area
de administracién salarial de la Policia Nacional, mediante el cual se neg6 la
modificacién de su hoja de servicios, asi como el reconocimiento, pago 0
compensacion de las primas de actividad y de antigiiedad, subsidio familiar y
bonificacidn por buena conducta.

Que como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene a la demandada modificar su hoja de vida, reliquidar y pagar los
citados conceptos, conforme al articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, desde el
31 de agosto de 1995 hasta el 24 de septiembre de 2012, aplicar la prescripcion
cuatrienal, condenarla por perjuicios morales en el equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, indexar las sumas adeudadas, dar
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cumplimiento a los articulos 189 y 192 del CPACA y condenar en costas a la
accionada.

1.1.2 Fundamentos facticos. Relata el accionante que, después de su ingreso a la
Policia Nacional, y de haberle dado de alta como agente el 20 de abril de 1992,
fue homologado al nivel ejecutivo en 1995, para luego ser retirado del servicio
activo, por solicitud propia (segin Resolucién 3504 de 24 de septiembre de
2012), con sustento en los articulos 49 del Decreto 1091 de 1995 y 23, numeral 2,
del Decreto 4433 de 2004. Que ante la solicitud de modificacién de la hoja de
vida de servicios y el reconocimiento de las primas, subsidios y bonificaciones
que tenia al momento de su homologacion, la citada entidad se las negé mediante
el acto acusado.

1.1.3 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto. Cita como normas
violadas los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 29, 46, 53 y 83 de la Constitucién Politica, 1
de la Ley 4* de 1992, 7 de la Ley 180 de 1995, 1 a 5 de la Ley 244 de 1995, 33 de
la Ley 734 de 2002, 2 de la Ley 923 de 2004, 31 a 35, 43 a 46 y 101 del Decreto
1213 de 1990, 82 del Decreto 132 de 1995, 2 y 23 del Decreto 4433 de 2004, 2 y
4 del Decreto 2863 de 2007, y 127 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

En el concepto de violacién se sostiene, en el precedente contexto, entre otros
aspectos, que el acto demandado es discriminatorio, por cuanto, en su calidad de
agente que se homologé al nivel ejecutivo, se le aplicé un régimen que le
desmejor6 los factores salariales y prestacionales.

1.2 Contestacion de la demandada. La Policia Nacional, a través de apoderado,
se opuso a las pretensiones de la demanda, y aseguré que al actor no se le afectd
cuando se homologé de manera voluntaria al nivel -¢jecutivo. Plantea que
tampoco puede decidirse el caso al margen de los principios de inescindibilidad
de la norma y de favorabilidad, lo que soporta con cuadros en los que refleja a
favor del demandante la diferencia en materia salarial y prestacional (ff. 103 a

111).

II. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Caldas (sala de oralidad), en sentencia de 10 de
marzo de 2014, neg6 las pretensiones del demandante, porque determind, tras la
respectiva comparacion, que no se discriming al actor, quien, en el mes, pasé de
percibir $195.432 como agente a $256.616, en el nivel ejecutivo, sin lesionarlo,
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como lo sostuvo la jurisprudencia que alli invoca, y al hacer un examen integral,
no factor por factor, se respetd el principio de no regresividad, en el marco del
Decreto 1091 de 1995, que le reportd mayores beneficios. Con condena en costas
para la parte vencida (ff. 147 a 157 vuelto).

III. EL RECURSO DE APELACION

El actor indica que no le asiste la razén al fallador de primer grado cuando
sostiene que se acogié de manera voluntaria al régimen ejecutivo, pues este
aspecto carece de relevancia en la medida en que no son derechos sujetos a su
disponibilidad, y que el presunto incremento del salario no compensa ni justifica
las primas y bonificaciones que, por arbitrariedad de la demandada, dejé de
percibir. Reproduce un cuadro comparativo tomado de la jurisprudencia, que dice
persigue pretensiones similares a las suyas, para luego cotejar en otro esquema
las prestaciones que contemplan los Decretos 1213 de 1990 y 1091 de 1995, los
cuales corresponden, en su orden, al régimen de los suboficiales y al nivel
ejecutivo (ff. 163 a 179).

Solicita que se tenga en cuenta el precedente vertical y horizontal, se revoque el
fallo impugnado, incluido lo inherente a la condena en costas, y, en su lugar, se
acceda a las suplicas de la demanda.

IV. TRAMITE PROCESAL

El recurso de apelacién interpuesto por el demandante fue concedido el 7 de abril
de 2014 (f. 181), y se admiti6 por proveido de 2 de julio siguiente (f. 190).
Después, en providencia de 7 de noviembre del mismo afio, se dispuso correr
traslado a las partes y al Ministerio Pablico para que alegaran de conclusién y
conceptuara, en su orden (f. 200), oportunidad que no aprovecho el actor (£. 243).

La accionada (ff. 214 a 228) insiste en algunos de los argumentos de la
contestacion de la demanda y pide que se aplique el precedente vertical contenido
en mas de media de decena de sentencias dictadas por este dérgano de cierre.

El Ministerio Publico, a través de la procuradora segunda delegada ante esta
Corporacion, solicité confirmar el fallo impugnado, pues, a diferencia de lo que
pretende el actor, no puede mirarse la homologacion factor por factor, situacién
que permitiria crear un tercer régimen compuesto por los elementos favorables de
los Decretos 1213 de 1990 y 1091 de 1995, en perjuicio del principio de
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~ inescindibilidad. Que la favorabilidad a la que se acogié el demandante debe
observarse en su integridad. ‘

Sefiala que este Tribunal limite se ha pronunciado en el sentido de que bajo los
citados pilares, el cambio de régimen salarial y prestacional entrafia la pérdida de
una prima especifica de unos beneficios laborales, pero, al mismo tiempo, la
ganancia de otros. Que en este escenario, es evidente que si bien el nuevo
estatuto no contemplo las primas de actividad y de antigiiedad, entre otras,
también lo es que se crearon otras, como la de retorno a la experiencia y del nivel
ejecutivo, asi como una asignaciéon bésica mensual superior en relacién con el
grado de agente.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1 Competencia. Conforme a la preceptiva del articulo 150 del CPACA, esta
Corporacién es competente para conocer del presente litigio en segunda
instancia.

5.2 Problema juridico. Corresponde determinar si al haber acogido el actor, de
manera voluntaria, la homologacion al nivel ejecutivo, resulta relevante frente a
sus derechos, si el incremento salarial de este, previsto en el Decreto 1091 de
1995, no compensa las primas y bonificaciones que dejé de percibir por tal
cambio, seglin el Decreto 1213 de 1990, con sus efectos en el Decreto 4433 de
2004, y si se desconocid el precedente en la materia.

5.3 Marco juridico. En punto a la resolucién del problema juridico planteado en
precedencia, procede la Sala a realizar el correspondiente andlisis normativo a
efectos de establecer la solucion juridicamente correcta respecto del caso
concreto.

Lo primero que ha de anotarse es que en virtud de las facultades extraordinarias
otorgadas por el legislador a través de la Ley 62 de 1993, el Gobierno nacional
expidi6 el Decreto 41 de 1994 que modific las normas de carrera del personal de
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional e incluy6 dentro de la jerarquia de
mando de la institucion el denominado nivel ejecutivo, que estaria compuesto por
los siguientes grados:

ARTICULO 3o0. JERARQUIA. La jerarquia de los oficiales, suboficiales y
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, para efectos de mando,
régimen disciplinario, justicia penal militar, lo mismo que para todos los derechos
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y obligaciones consagrados en este estatuto, comprende los siguientes grados:

[...]
3. NIVEL EJECUTIVO

a) Comisario

b) Subcomisario

¢) Intendente

d) Subintendente

e) Patrullero, Carabinero, Investigador segin su especialidad.

Sin embargo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-417 de 22 de
septiembre de 1994, declard inexequibles todos los apartes de la disposicion que
se referian al aludido nivel, por considerar que se excedié el limite material fijado
en la ley que confirié las facultades extraordinarias, toda vez que «El Presidente
de la Republica, al tenor de la ley de investidura, no estaba autorizado para crear
una tercera categoria dentro del personal uniformado de la Policfa Nacional,
denominada ‘nivel ejecutivo’, tal como se hizo, pues el legislador ordinario
decidi6 conservar las mismas tres categorias que tradicionalmente se conocen en
esa Institucion, a saber: la de oficiales, la de suboficiales y la de agentes».

Posteriormente, el Congreso de la Reptblica profirié la Ley 180 de 1995, por
medio de la cual modificé el articulo 6.° de la Ley 62 de 1993, en el sentido de
precisar que «La Policia Nacional estd integrada por Oficiales, personal del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por quienes presten el servicio
militar obligatorio en la Institucién, asi como por los servidores publicos no
uniformados, pertenecientes a ella...», y, en consecuencia, revistio de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para desarrollar la carrera policial
denominada nivel ejecutivo, a la cual podrian vincularse suboficiales, agentes y
personal no uniformado que estuviere activo en la institucioén (a quienes no se les
podria discriminar ni desmejorar su situacién actual) e igualmente establecio la
posibilidad de incorporacion directa en el citado nivel.

Conforme a lo anterior, mediante Decreto 132 de 1995, se reglamento el sistema
de carrera del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que en lo concerniente a la
jerarquia, ingreso y régimen salarial y prestacional, dispuso:

Articulo 3°. Jerarquia. La Jerarquia del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, para efectos de mando, régimen disciplinario, Justicia Penal Militar, lo
mismo que para todos los derechos y obligaciones consagrados en este estatuto,
comprende los siguientes grados:
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1. Comisario

2. Subcomisario

3. Intendente

4. Subintendente

5. Patrullero, carabinero, investigador segtin su especialidad.

[...]

Articulo 12. Podrédn ingresar a la escala jerarquica del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, los suboficiales en servicio activo que lo soliciten, de acuerdo
con las siguientes equivalencias:

1. Cabo segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente.

2. Sargento Segundo y Sargento Viceprimero, al grado de Intendente.

3. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

4. Sargento mayor, al grado de Comisario.

[...]

Articulo 15. Régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo. El
personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las dlspos1010nes que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

[...]

Articulo 82. Ingreso al nivel ejecutivo. El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningtin aspecto la situacién de
quienes estan al servicio de la Policia Nacional.

Luego, fue proferido el Decreto 1091 de 1995, «Por el cual se expide el Régimen
de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995», que contempld ademas de la
asignacion béasica mensual, los haberes que a continuacién se relacionan:

Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo tendrd derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagara en los primeros
quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los factores establecidos
en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5°. Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de navidad
equivalente a un mes de salario que corresponda al grado a treinta (30) de
noviembre y se pagard dentro de los primeros quince (15) dias del mes de
diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de
este decreto.

Articulo 7°. Prima del nivel ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
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Nacional en servicio activo, tendrd derecho a una prima del nivel ejecutivo
equivalente al veinte por ciento (20%) de la asignacion basica mensual. Esta
prima no tiene cardcter salarial para ningtin efecto, con excepcion de la prima de
navidad.

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendrd derecho al pago de una prima de vacaciones
por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion,
conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 12. Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se pagara al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. El Gobierno
Nacional determinard la cuantia del subsidio por persona a cargo.

Articulo 50. Cesantias. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
tendra derecho a un auxilio de cesantia equivalente a un (1) mes de salario por
cada afio de servicio, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 49
de este Decreto. Este auxilio se liquidara el 31 de diciembre del respectivo afio,
por la anualidad o por la fraccidén correspondiente, teniendo en cuenta las cuantias
de cada partida a la fecha de la liquidacién.

Adicionalmente, la misma disposicidon cred otros emolumentos que solo podia
devengar el personal vinculado al nivel ejecutivo de la Policia Nacional que se
encontrara en situaciones especiales, tales como:

Articulo 8°. Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, tendrd derecho a una prima mensual de retorno a la experiencia,
que se liquidaré de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de servicio en el
grado de Intendente y el uno por ciento (1%) més por cada afio que permanezca en
el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%).

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de subcomisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada afio que permanezca en el mismo grado
sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%)

¢) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de Comisario y
medio por ciento (1/2%) més por cada afio que permanezca en el mismo grado, sin
sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Articulo 9°. Prima de alojamiento en el exterior. El personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional en servicio activo, que desempefia comisiones permanentes en
el exterior, mientras cumpla la comision, tendrd derecho a una prima mensual de




Rad. 17001-23-33-000-2013- 00244-01 (2262-2014)
Actor: Alexander Arboleda Galves

alojamiento hasta del siete por ciento (7%) del sueldo basico correspondiente a su
grado, liquidara en délares a razén de un dolar por cada peso.

Articulo 10. Prima de instalacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, que sea trasladado o destinado en comision
permanente dentro del pais y tenga por ello que cambiar de lugar de residencia,
tendra derecho, a una prima de instalacién equivalente a una asignacion basica
mensual correspondiente a su grado.

Por otra parte, resulta pertinente precisar que el Decreto 1213 de 1990 desarrolld
el régimen salarial y prestacional aplicable a los agentes de la Policia Nacional, el
cual contemplaba los siguientes haberes:

1) Prima de actividad equivalente al 30% del correspondiente sueldo basico;

2) Prima de servicio anual equivalente al 50% de la totalidad de los haberes
devengados en el mes de junio del respectivo afio; ‘

3) Prima de navidad equivalente a la totalidad de los haberes devengados en el
mes de noviembre del respectivo afio;

4) Prima de antigliedad con caracter mensual que se liquidard sobre el sueldo
basico asi: a los diez (10) afios, el 10% y por cada afio que exceda de los diez (10),
el 1% mas;

5) Prima de vacaciones en porcentaje del 50% de los haberes mensuales por cada
afio de servicio;

6) Recompensa quinquenal equivalente a la totalidad de los haberes en actividad,
devengados en el ultimo mes en que cumplan el quinquenio;

7) Subsidio familiar que se liquidard mensualmente sobre el sueldo bésico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal
c. del presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada

uno de los demads sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%).

En lo concerniente a la creacion del nivel ejecutivo dentro de la organizacién
jerarquica de la Policia Nacional y la especial proteccién otorgada por el
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legislador al personal que se encontraba activo y opt6 por ingresar al mencionado
nivel, esta Corporacion en sentencia de 26 de noviembre de 2009, con ponencia
del magistrado Luis Rafael Vergara Quintero, dentro del expediente 2005-00237-
01 (10024-05), discurri6 asi:

Del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional:

La creacion del nivel ejecutivo en la Policia Nacional obedecié
fundamentalmente a la necesidad de profesionalizar la base y mandos medios
de la Institucion y darle una formacion integral que le permitiera afrontar
con criterio y decision, las multiples y delicadas responsabilidades que debia
asumir en desarrollo de su mision ante Ila comunidad, ademas, con la
creacién de ese nivel, se quiso mejorar la remuneracién de los agentes y
conferirles un régimen salarial especial.

[...]

Estos miembros, estin amparados por los principios de la buena fe',
confianza legitima y seguridad juridica, pues si en cumplimiento de una norma
superior, la Institucion hace un llamado con el fin de que algunos de sus miembros
pasen de un escalafén a otro en aras de mejorar el servicio, asegurando que con
ello sus condiciones laborales, salariales y prestacionales no seran desmejoradas,
crea una expectativa legitima de certeza, seguridad y exactitud sobre la
informacion en el administrado, que no se pueden desconocer.

I...]

Asi las cosas, el pardgrafo demandado del articulo 27, si bien consagrd un trato
diferenciado entre los miembros vinculados al nivel ejecutivo al momento de
entrar en vigencia el citado Decreto con el personal que ingresara con
posterioridad, no vulneré el derecho a la igualdad, pues como ya se vio, la
diferenciacion no se produjo entre iguales, pues a los activos se les debia
respetar la especialisima proteccion con que venian revestidos por las normas
de creacion, que, para recordar, previeron que sus condiciones Iaborales no
podian ser desmejoradas al pasar al nivel ejecutivo.

El trato diferente que se dio entre los activos y los nuevos en el Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, estuvo objetiva y razonablemente
justificado, razén por la cual el cargo endilgado al pardgrafo demandado no
prospera (destaca la Sala).

Sobre este aspecto, la subseccion B de la seccién segunda de este cuerpo
colegiado, en providencia de 31 de enero de 2013, consejero ponente Victor

! Entendido como el deber de proceder con lealtad en las relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el
derecho a esperar que los demds procedan de la misma forma (Definicién tomada de la Sentencia C-880 de 2005.

MP, Jaime Cordoba Trevifio).
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Hernando Alvarado Ardila, expediente 2011-00048-01(1147-12), sostuvo:

[...] quienes pertenecian al nivel de Agentes y Suboficiales de la Policia Nacional
tenfan la posibilidad de acceder, voluntariamente, a la carrera del Nivel Ejecutivo;
y...quienes asi lo hicieran debian someterse al régimen salarial y prestacional que
estableciera el Gobierno Nacional, sin ser desmejorados o discriminados, en todo
caso, en su situacién laboral. En relacion con este Gltimo aspecto, debe advertirse
que se convierte en una regulacién expresa de la prohibicion de retroceso o de
regresividad derivada del principio de progresividad al que estan sometidas las
facetas prestacionales de los derechos constitucionales. En este marco, de una
lectura armoénica v. gr. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, con especial cuidado del articulo 2.1., se deriva que los Estados
deben lograr la satisfaccidn plena de los derechos que alli se consagran [entre los
cuales se hace referencia al trabajo y a su adecuada remuneracién]| de manera
gradual y en progreso. Bajo esta linea, aunque no se desconocen los esfuerzos
economicos que se deben adelantar para la consecucion de maximos niveles de
satisfaccion de este tipo de bienes, tampoco es dable, en principio, que el Estado,
so pena de vulnerar el mandato de “progreso”, disminuya el nivel de proteccion
que ha alcanzado por la via de gradualidad, por lo que, tanto a nivel internacional
como nacional, se ha considerado que uno de los imperativos derivados del
referido principio de progresividad es la prohibicién de retroceso o regresividad,
la cual se ha entendido por la Corte Constitucional, en la Sentencia T-428 de
2012.

De acuerdo con el anterior recuento normativo y jurisprudencial, resulta claro
para la Sala que el nivel ejecutivo de la Policia Nacional fue creado con el
propoésito de i) mejorar las condiciones salariales de los agentes y suboficiales de
menor grado dentro de la institucion; ii) otorgar a los primeros un régimen
salarial especial; iii) permitir el ascenso del aludido personal (agentes y
suboficiales) dentro de la organizacion jerarquica de la Policia Nacional; y iv)
profesionalizar la labor de los servidores que pertenecian a tales niveles en aras
de mejorar el servicio cuya prestacion ha sido encargada a la entidad.

Asimismo, el legislador buscéd respetar y proteger los derechos y garantias
reconocidos al personal de agentes y suboficiales que de manera voluntaria optd
por ingresar al nuevo sistema de carrera, pues consagré expresamente que los
funcionarios homologados no podian padecer desmejora en su situacion salarial y
prestacional en consideracién a los principios de irrenunciabilidad de los
beneficios laborales, buena fe, confianza legitima y progresividad de los derechos
sociales, asi como en la prohibicion de regresividad en este mismo aspecto.

5.4 Caso concreto. El actor ingresé a la Policia Nacional el 12 de noviembre de
1991; a partir del 1.° de mayo de 1992 se desempefié como agente hasta el 31 de

agosto de 1995, y desde el 1.° de septiembre siguiente accedi6 al nivel ejecutivo
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como patrullero en el cuerpo de vigilancia, segiin Resolucién 13847. Su retiro del
servicio activo se dispuso mediante Resolucién 3504 de 24 de septiembre de
2012 (ff. 50, 55 a 57, 62y 63). '

En punto a las glosas de la alzada, la cual, como se sabe, delimita las fronteras
del estudio?, se tiene que el actor fue homologado al nivel ejecutivo, seguro con
su aquiescencia, vale decir, de manera voluntaria, porque no obra elemento en
contrario, y resulta relevante tal novedad en la medida en que, como aparece
demostrado, se sometio a las condiciones que tal escafio ofrecia, en el entendido
que lo asumia como un todo, esto s, en su integridad. Dicho de otra manera, no
le era dable reservarse algunos beneficios del anterior régimen y acogerse a otros
del nuevo corpus juris.

Ubicados en el marco juridico descrito, la respuesta a la tension de aplicar el
anterior o posterior ordenamiento, surge un binomio de alternativas: i) concebir
una especie de lex tertia, integrada por los beneficios que trafa el actor y los del
nuevo régimen, en una aplicacién laxa del principio de favorabilidad de estirpe
constitucional, o ii) acudir, en su integridad, al nuevo paradigma normativo, con
fundamento en uno de baluartes del Estado de derecho, el principio de
inescindibilidad, que, de paso, en cierta medida, atiende a la seguridad juridica.

Para dilucidar la cuestion, resulta menester tener presente, por un lado, como lo
anota esta Corporacion®, el hecho de haberse acogido libremente al nivel
ejecutivo y, por otro, que seguro resultaba mas atractivo, visto en conjunto, al
extremo que, como se muestra de manera gréafica en el fallo de primera instancia
(ff. 154 y vuelto), la totalidad de los factores salariales* de-un agente en agosto de
1995 son de $295.140.00, mientras que los de un patrullero, en septiembre del
mismo afio, ascienden a $325.710.00, cifras estas que tienen como fuente la
copia de los desprendibles de pago del actor, aportados por la accionada (ff. 1 a 5

c. 3).

De la misma forma, al detenerse en el sueldo basico, igual aparece diferencia a
favor del servidor, pues, mientras que para el primero de los citados cargos el
valor es de $159.000.00, para el segundo es de $260.000.00, valores todos que,
ademds, al no ser cuestionados en la apelacion, ofrecen credibilidad.

2 Articulos 306 del CPACA y 328 del Cédigo General del Proceso. Antes 351A del Cédigo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el 357 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3 Sentencia de 31 de enero de 2013, seccién segunda, subseccién B, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila. Rad.
730012331000-2011-00039-01.

4 Segtin el Decreto 1050 de 2011.
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Lo anterior, sin desconocer que no se contemplaron, entre otras, las primas de
actividad y antigliedad, pero se crearon otras prerrogativas, como la de nivel
ejecutivo (f. 154).

Asi, el citado nivel superé las condiciones salariales y prestacionales del
demandante, sin lesionar, en consecuencia, el mandato de la no regresividad,
habida cuenta que, como atinan las jurisprudencias trascritas, el régimen del
Decreto 1091 de 1995 se tradujo en mayores beneficios.

Por tanto, forzoso es compartir la postura asumida por el Tribunal de primera
instancia, que acogié la tesis de aplicacién del principio de no escindibilidad de
la norma, que hace eco al criterio trazado por este érgano de cierre, apartdndonos
del reproche del censor, pues, de manera adicional, hay que sefialar que esta es la
linea reiterada y actual’.

Lo contrario, en la segunda opcion planteada, que encarna la conjuncién
normativa, serfa ubicar al juez como una suerte de legislador, para tomar lo
bueno tanto de la norma anterior como de la nueva, con prescindencia de lo
desfavorable, lo cual repugna al derecho, porque, ademas de atentar contra la
tridivision del poder publico y lo evidente del yerro en el plano juridico, irfa en
desmedro del erario.

En armonia con lo sefialado en la providencia atacada, cabe indicar que no existe
duda de que la situacion de los agentes que por homologacién pasaron al nivel
ejecutivo, se rigen por unos preceptos especiales creados para tal efecto, que
otorgan beneficios especificos y concretos, por lo que resulta improcedente exigir
el reconocimiento de partidas diferentes a las contempladas en el régimen al que
se acogio el actor y el Decreto 4433 de 2004.

Aun mds, el impugnador si bien presenta unos cuadros de los que, en su sentir,
surge un presunto desmejoramiento, lo hace de manera abstracta, sin concretar,
en cada item, las diferencias en su contra, amén de que, al ser eco la Sala de lo
expuesto por la Corporacién, ese ejercicio no puede efectuarse de forma
individualizada frente a los componentes, sino en el conjunto de cada uno de los
regimenes, para ahi si cotejarlos.

5 Sentencia de 5 de abril de 2017, seccién segunda, subseccion A, M.P. William Hernandez Goémez, exp.
25000-23-42-000-2013-06223-01(3143-14).
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En otra 6ptica, en punto a la aplicacion del precedente que reclama el apelante,
cabe reiterar, que, como se dijo, el criterio imperante es el recogido en esta
providencia, y que si bien el pronunciamiento al que él hace referencia es valioso,
también lo es que el aplicable es el reciente que prohija la presente decision.

En lo que hace a la condena en costas, esta Corporaciéon se pronuncid en
sentencia de 1.° de diciembre de 2016° en la que sostuvo que la normativa
existente deja a disposicion del juez la procedencia o no de la condena en costas,
toda vez que para ello debe examinar la actuacién procesal de la parte vencida y
comprobar su causacion y no el simple hecho de que las resultas del proceso le
fueron desfavorables a sus intereses, pues dicha imposicion surge después de
tener certeza de que la conducta desplegada por aquella adolece de temeridad o
mala fe, actuacién que no desplegé el a quo; y, por lo tanto, se revocard la
condena.

Visto lo anterior, estima la Sala que ha de confirmarse de manera parcial la
sentencia de primera instancia, que neg6 las stplicas de la demanda, ya que no
se' desvirtud la presuncion de legalidad del acto-demandado, y se revocara.la
condena en costas, que incluye las agencias en derecho, impuesta a la parte
demandante.

A
Por ultimo, comoquiera que la ‘ abogéda ‘de 1a demandada sustituy6, con
facultades para ello, el poder que le fue otorgado, se le reconocerd personeria al
profesional del derecho destinatario de dicha novedad (f. 244).

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccion segunda, subsecciéon B, administrando justicia en
nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1.° Confirmase parcialmente la sentencia proferida el 10 de marzo de 2014 por
el Tribunal Administrativo de Caldas, que negd las pretensiones de la
demanda incoada por el sefior Alexander Arboleda Galvez contra la Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional, conforme a lo expuesto en

la parte motiva.

6 Exp. 70001-23-33-000-2013-00065-01 (1908-2014), con ponencia de quien funge en esa misma calidad dentro

del presente proceso.
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2.° Revocase el ordinal segundo de la parte decisoria del fallo apelado, que
condend en costas, que incluye las agencias en derecho, a la parte demandante.

3.° Reconocese personeria al abogado Bélfide Garrido Bermuidez, con cédula de
ciudadania 11.799.998 y tarjeta profesional de abogado 202.112 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderado de la Nacion-Ministerio de Defensa
Nacional-Policia Nacional, en los términos de la sustitucién del poder que obra
en el folio 244.

4.° Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen, previas las anotaciones que fueren menester.

Notifiquese y cumplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala de la fecha.

CARMELO PERDOMO CUETE

st Hor- &

NDRA LISSET IBARRA VELEZ
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