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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

Bogotéa, D.C., mayo diecinueve (19) de dos mil dieciséis (2016)

Radicado numero: 170012331000-2011-00579-01 [20854]

Actor:

FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA

Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS

Referencia: EL TITULO EJECUTIVO PARA EL COBRO COACTIVO DE LA
CUOTA PARTE PENSIONAL. DOCUMENTOS QUE LO INTEGRAN Y
REQUISITOS PARA SU EXIGIBILIDAD

Conoce la Sala del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la

sentencia del treinta y uno (31) de enero de dos mil trece (2013), proferida por el

Tribunal Administrativo de Caldas, que en su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

PRIMERO: INHIBIRSE para pronunciarse frente al Mandamiento de Pago
No. 037 de fecha 9 de septiembre de 2010, proferido por la Secretaria de
Hacienda, Unidad de Rentas, Cobro Coactivo de la Gobernacion del
Departamento de Caldas, por los motivos expuestos en esta sentencia.

SEGUNDO: SE DECLARAN FUNDADAS la (sic) excepciones de
“LEGALIDAD Y FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
PROFERIDOS EN EL COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO” Y
“PRESUPUESTOS PARA EL COBRO DE CUOTAS PARTES CON BASE
EN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY” propuestas por el
demandado Departamento de Caldas conforme a las consideraciones que
anteceden.

TERCERO: SE NIEGAN LAS PRETENSIONES de la demanda que en
ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue
promovida por el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
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NACIONALES contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS, conforme a las
consideraciones realizadas en al (sic) parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa justicia (sic)
siglo (sic) XXI.

1. ANTECEDENTES
1.1 Los hechos

El 9 de septiembre de 2010, el Grupo de Cobro Administrativo Coactivo de la
Unidad de Rentas de la Gobernacion de Caldas profiri6 el Mandamiento de Pago
Nro. 037 en contra de la Nacién — Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales
de Colombia, por la suma de $297.381.687,11 m/cte, por concepto de la liquidacion
de las cuotas partes pensionales que se relacionan a continuacion, mas los
intereses a la tasa maxima que permite la ley, generados desde la fecha en la que

se hizo exigible la obligacion y hasta cuando se verifique el pago total de la misma.

Pensionado Cuota parte $ Fecha de corte
Isidro Herrera Londofio 95.116.765,24 | 31 de julio de 2010
Gabriel de JesUs Martinez 16.628.125,26 | 30 de abril de 2007
Noe de Jests Montoya Alvarez 60.149.471,44 | 10 de diciembre de 2003
Marco Fidel Morales Alvarez! 14.045.582,56 | 31 de julio de 2010
Aniceto Orjuela Torres 30.549.811,54 | 31 de julio de 2010
Luis Eduardo Reyes Largo 29.617.470,61 | 31 de julio de 2010
Pedro Gonzalo Tobén Ramirez 51.274.460,45 | 6 de mayo de 2010

1 En la parte resolutiva del mandamiento de pago aparece como “MARCO FIDEL ALAVAREZ (sic)
MORALES”, es decir, se incurri6 en un error mecanografico porque no hay lugar a duda de que se
refiere al sefior MARCO FIDEL MORALES ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
4.593.201, tal como quedd expuesto en la parte considerativa de ese acto administrativo y consta en
los demas actos que conforman la actuacion administrativa.
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El 14 de octubre de 2010 se notific6 de manera personal el citado mandamiento de
pago y dentro del término legal el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia propuso las excepciones de cobro de lo no debido e

inexistencia del titulo ejecutivo y de prescripcion de la accién de cobro.

El 25 de noviembre de 2010, el Grupo de Cobro Administrativo Coactivo de la
Unidad de Rentas de la Gobernacién de Caldas resolvid las excepciones propuestas

en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la excepcion propuesta por la NACION
— FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, en lo concerniente al COBRO DE LO NO DEBIDO E
INEXISTENCIA DEL TITULO EJECUTIVO, al tenor de los dispuesto en la
parte considerativa de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcién de
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO por concepto de cuotas
partes pensionales de los sefiores PEDRO GONZALO TOBON RAMIREZ,
NOE DE JESUS MONTOYA ALVAREZ, ANICETO ORJUELA TORRES,
GABRIEL DE JESUS MARTINEZ, ISIDRO HERRERA LONDONO, LUIS
EDUARDO REYES LARGO y MARCO FIDEL MORALES ALVAREZ, con
anterioridad al 27 de junio de 20082 (sic) que corresponde a la radicacion
ante la NACION — FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA - de la primer cuenta de cobro, haciéndose
exigibles las cuotas partes pensionales cobradas a partir del 27 de junio de
2003 y a futuro previa liquidacion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR seguir adelante la ejecucién a favor de
la Gobernacion de Caldas, y en contra de la NACION — FONDO DE
PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, por
las sumas adeudadas por concepto de capital e intereses de las cuotas
partes pensionales, correspondientes a los sefiores PEDRO GONZALO
TOBON RAMIREZ, NOE DE JESUS MONTOYA ALVAREZ, ANICETO
ORJUELA TORRES, GABRIEL DE JESUS MARTINEZ, ISIDRO HERRERA
LONDONO, LUIS EDUARDO REYES LARGO y MARCO FIDEL MORALES
ALVAREZ.

ARTICULO CUARTO: ORDENESE la reliquidacion del crédito en la forma
prevista en el articulo 521 del C. de P. C., teniendo en cuenta los intereses
causados a la fecha y el rubro correspondiente a las costas procesales.

2 La cuenta de cobro a la que se hace referencia corresponde a la Nro. U.P.S. -1130 del 27 de junio de
2006.
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ARTICULO QUINTO: DECRETESE el embargo y secuestro de los bienes
que sean de propiedad de la NACION — FONDO DE PASIVO PENSIONAL
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA con NIT 800112806-2
de acuerdo a la liquidacién establecida en el articulo anterior y a lo previsto
en los articulos 837 y s.s. del Estatuto Tributario y el remate y avallo de los
bienes embargados y los que posteriormente se embarguen si fuere el
caso.

ARTICULO SEXTO: CONDENAR a la parte ejecutada al pago de las
costas, conforme a lo expresado en el articulo 836-1 del estatuto (sic)
Tributario. Rubro por este por el cual también se ordena seguir adelante la
ejecucion.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la notificacion personal de la presente
resolucion [...]

Contra la anterior decision, la parte ejecutada interpuso recurso de reposicion.

El 13 de mayo de 2011, el Grupo de Cobro Administrativo Coactivo de la Unidad de
Rentas de la Gobernacion de Caldas resolvid el recurso interpuesto, en los

siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de Reposicion contra el
auto del 25 de Noviembre (sic) de 2010 propuesta (sic) por la NACION —
FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, en lo concerniente al COBRO DE LO NO DEBIDO E
INEXISTENCIA DEL TITULO EJECUTIVO, al tenor de lo dispuesto en la
parte considerativa de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcion de
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO por cuotas partes
pensionales de los Sefiores (sic) ISIDRO HERRERA LONDONO, GABRIEL
DE JESUS MARTINEZ, NOE DE JESUS MONTOYA ALVAREZ, MARCO
FIDEL ALVAREZ MORALES (sic), ANICETO ORJUELA TORRES, LUIS
EDUARDO REYES LARGO Y (sic) PEDRO GONZALO TOBON RAMIREZ,
con anterioridad al 14 de octubre de 2007, teniendo en cuenta que la
notificacion ante la NACION - FONDO DE PASIVO SOCIAL
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, del Mandamiento de
Pago fue el 14 de Octubre (sic) de 2010, haciéndose exigibles las cuotas
partes pensionales cobradas a partir del 14 de Octubre (sic) de 2007 y a
futuro previa liquidacion.



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

ARTICULO TERCERO: ORDENAR seguir adelante la ejecucién a favor del
Departamento de Caldas y en contra de la NACION - FONDO DE PASIVO
SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, por las sumas
adeudadas por concepto de capital e intereses de las cuotas partes
pensionales, correspondientes a los sefiores ISIDRO HERRERA
LONDONO, GABRIEL DE JESUS MARTINEZ, NOE DE JESUS
MONTOYA ALVAREZ, MARCO FIDEL ALVAREZ MORALES (sic),
ANICETO ORJUELA TORRES, LUIS EDUARDO REYES LARGO Y (sic)
PEDRO GONZALO TOBON RAMIREZ.

ARTICULO CUARTO: ORDENESE Ia reliquidacién del crédito [...].

Esta decision se notificd por correo recibido el 28 de julio de 2011.

1.2 Las pretensiones

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte
demandante solicito:

1.- Declarar nulo el acto administrativo Mandamiento de Pago No. 037 de
fecha 09 de septiembre de 2010, proferido por la Secretaria de Hacienda
Unidad de Rentas Cobro Coactivo de la Gobernacion de Caldas, mediante
el cual se libra mandamiento ejecutivo por via coactiva a favor de la
Gobernacion del Departamento de Caldas y en contra de la NACION —
Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia, por la
suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE (sic) PESOS CON ONCE CENTAVOS
($297.381.687.11).

2.- Declarar nulo el acto administrativo de fecha 25 de noviembre de 2010,
proferido por la Secretaria de Hacienda Unidad de Rentas Cobro Coactivo
de la Gobernacién del Departamento de Caldas mediante el cual se
resuelven las excepciones propuestas por el Fondo de Pasivo Social de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia y ordena seguir adelante la ejecucion
a favor de la Gobernacion de Caldas y en contra de la NACION — Fondo de
Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia por las sumas
adeudadas por concepto de capital e intereses de las cuotas partes
pensionales correspondientes a los sefiores PEDRO GONZALO TOBON
RAMIREZ, NOE DE JESUS MONTOYA ALVAREZ, ANICETO ORJUELA
TORRES, GABRIEL DE JESUS MARTINEZ, ISIDRO HERRERA
LONDONO, LUIS EDUARDO REYES LARGO Y (sic) MARCO FIDEL
MORALES ALVAREZ.
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3.- Declarar nulo el acto administrativo de fecha, 13 de mayo de 2011
proferido por la Secretaria de Hacienda Unidad de Rentas Cobro Coactivo
de la Gobernacién del Departamento de Caldas mediante la cual no se
repone el acto administrativo de fecha 25 de noviembre de 2010 y por el
contrario, rechaza el recurso de reposicion interpuesto contra el auto de
fecha 25 de noviembre de 2010 propuesto por el Fondo de Pasivo Social
de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

4.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
Restablecimiento (sic) del derecho y secuestro (sic), se declare terminado
el proceso coactivo, levantando las medidas ejecutivas o de embargo
decretadas y en consecuencia declarando que el FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA no adeuda
suma alguna por los conceptos que se pretenden cobran (sic) en el
mandamiento (sic) Pago No. 037 de fecha 09 de septiembre de 2010.

5.- Se condene en costas y agencias en derecho al demandado.

1.3 Las normas violadas y el concepto de la violacién

Para la parte demandante, la actuacion del Departamento de Caldas esta viciada de
nulidad por la expedicion de manera irregular de los actos administrativos
demandados y, en consecuencia, la vulneracion de los articulos 23, 29, 63, 72, 116,
189, 209 y 238 de la Constitucion Politica; 2, 3, 6, 7, 17, 19 y 31 del Cdbdigo
Contencioso Administrativo; 488 del Cédigo de Procedimiento Civil; 823 a 842-2 del
Estatuto Tributario y 619 del Cédigo de Comercio.

También se vulneraron las Leyes 33 de 1985, 38 de 1989 y 1066 de 2006; el
Decreto Ley 254 de 2000 y los Decretos 2921 de 1948, 1848 de 1969, 111 de 1996
y 1292 de 2003.

El concepto de la violacion lo desarroll6 de la siguiente manera:

1.3.1 Nulidad sobreviniente por carencia de titulo ejecutivo

Para la ejecucion de una obligacion previamente definida a favor de la parte

ejecutante en un proceso de cobro coactivo es requisito indispensable que de
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manera previa exista un titulo ejecutivo que contenga una obligacion clara, expresa
y exigible. Asi se desprende del contenido del articulo 68 del Codigo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 488 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta el contenido de la Circular 069 del
Ministerio de la Proteccién Social y el procedimiento sefialado en los Decretos 2921
de 1948, 1848 de 1969 y en el articulo 2 de la Ley 33 de 1985, que obligatoriamente

debe cumplirse para que proceda el cobro de la correspondiente cuota parte.

En todo caso, cuando la pensién de jubilacion ha sido objeto de reliquidacion,
sustituciéon o se ha visto afectado su monto o titular, debera enviarse copia del acto

administrativo a la entidad concurrente para su validacion.

Una vez aceptada la cuota parte pensional o acaecido el silencio administrativo
positivo, se debe presentar la cuenta de cobro ante la respectiva entidad, siempre
teniendo en cuenta que las cuotas partes que se cobran no se hayan suprimido de
conformidad con la Ley 490 de 1988 y el Decreto 1404 de 1999, que se hubiera

surtido el procedimiento de aceptacion y que no se encuentren prescritas.

Para este tramite se debe anexar (i) el acto administrativo de reconocimiento de las
prestaciones en el que conste la cuota parte pensional y los soportes que dieron
origen al reconocimiento de la prestacion, tales como el registro civil de nacimiento y
las certificaciones de tiempo de servicio y de factores salariales y (ii) el acto
administrativo de la entidad concurrente en el que acepta la obligacién impuesta o la

constancia de su notificacion y del silencio administrativo positivo.

1.3.2 Faltade claridad en la obligaci6n

El mandamiento de pago no contiene una obligacién clara, expresa y exigible
porque no cumple con requisitos tales como el oficio de consulta de la cuota parte
pensional y el de aceptacion, los actos administrativos de reconocimiento, de
reajuste o de sustitucion, la fotocopia de las cédulas de ciudadania de los
pensionados, la confirmacion del pago de las mesadas a los beneficiarios actuales

de la pension por parte del Tesoro o de quien haga sus veces a la fecha de corte o
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hasta la fecha del dltimo pago para el caso de los derechos extinguidos, los
certificados de tiempo de servicio, de supervivencia, el pago de las mesadas
pensionales, asi como todos los documentos de sustitucion pensional, que hacen

parte integral del titulo ejecutivo.

Para proceder al pago de las obligaciones objeto de cobro es indispensable que el

Departamento de Caldas entregue la documentacion sefalada.

1.3.3 Falta de exigibilidad de la pensién

Tratdndose de cuotas partes pensionales el titulo ejecutivo es complejo.

En este asunto no se aportd el original o la copia auténtica de los actos
administrativos 0 documentos que preconstituyan en debida forma el requisito de
exigibilidad del titulo objeto de cobro coactivo, conforme lo sefiala el articulo 619 del

Cdédigo de Comercio.

La obligacién objeto de cobro no se encuentra plasmada en un titulo revestido con

la fuerza suficiente para que se predique su validez y se pueda ejecutar.

1.3.4 Nulidad sobreviniente por prescripciéon

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1066 de 20063, el articulo
818 del Estatuto Tributario y la Circular Conjunta Nro. 069 del 4 de noviembre de
2008, emanada del Ministerio de la Proteccién Social y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la accién de cobro por concepto de cuotas partes pensionales

prescribe en el término de tres (3) afos.

3 “El derecho al recobro de las cuotas partes pensionales prescribird a los tres (3) afios siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva”.



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

Con fundamento en las nhormas en cita, la entidad solo estaba obligada a pagar lo
correspondiente a lo causado durante los 3 afios inmediatamente anteriores a la
fecha de notificacion del mandamiento de pago, diligencia que se realizé el 14 de

octubre de 2010, es decir, el recobro solo opera a partir del 14 de octubre de 2007.

En el caso concreto no es posible aplicar la prescripcion en los términos sefialados
en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, porque se le estaria dando un alcance

retroactivo a esta norma.

1.3.5 Inembargabilidad de los bienes del Estado

Conforme con la sentencia C-103 del 10 de marzo de 1994, C.P. Jorge Arango
Mejia, la inembargabilidad de los bienes estatales es de caracter constitucional y

legal.

1.4 La contestacion de la demanda

La parte demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, por las razones

gue se exponen a continuacion:

El Departamento de Caldas reconocié la pensién de jubilacion a los sefiores Isidro
Herrera Londofio, Gabriel de Jesus Martinez, Noe de Jesis Montoya Alvarez, Marco
Fidel Morales Alvarez, Aniceto Orjuela Torres, Luis Eduardo Reyes Largo y Pedro
Gonzalo Tobon Aguirre, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 72 del Decreto
1848 de 1969 sobre acumulacion del tiempo de servicios; por lo tanto, en aplicacion
de lo sefialado en el articulo 75 del decreto en cita y en acatamiento de lo previsto
en el articulo 2 de la Ley 33 de 1985, ese departamento tiene derecho a repetir
contra Ferrocarriles Nacionales de Colombia por la cantidad proporcional que le
corresponda, a prorrata del tiempo que el pensionado prest6 sus servicios en dicha
entidad.

En cuanto al procedimiento a aplicar, el articulo 2 de la Ley 33 de 1985 dispuso que

el proyecto de liquidacion serd notificado a los organismos deudores, los que
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dispondran del término de 15 dias para objetarlo, vencido el cual, se entendera

aceptado por ellos, es decir, que se presumira el consentimiento del consultado.

Conforme con lo anterior y en cumplimiento de las normas que rigen la materia
sobre el cobro de las cuotas partes pensionales, en especial, los Decretos 2921 de
1948 y 1848 de 1969, el Departamento de Caldas envié los oficios de consulta al
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, en relacién con la
cuota parte pensional con la que le corresponde concurrir para el pago de la pension

de jubilacién de los beneficiarios atras sefialados.

En lo que tiene que ver con el titulo ejecutivo, es preciso observar que conforme con
el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, este estd constituido por la

liquidaciéon soporte de la obligacion.

En atencién a lo anterior, con la cuenta de cobro presentada por el Departamento de
Caldas mediante el Oficio Nro. U.P.S. 1130 del 27 de junio de 2006, se adjuntaron
las liquidaciones de deuda debidamente certificadas y la correspondiente constancia

de ejecutoria.

La documentacion que conforma el titulo ejecutivo complejo que contiene la
obligacion objeto de cobro, que fue aportada de manera oportuna al Fondo Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, consta de los oficios de consulta de
la cuota parte, de la copia de los certificados de trabajo*, de las resoluciones que
reconocen la pensidén de jubilacion, en algunos casos de la resolucion por la que se
reajusta la pension de jubilacion® y la que transmite dicha pension®, de la fotocopia
de la partida de bautismo’, de la fotocopia de la cédula de ciudadania® del

certificado de defuncién® y del registro civil*® del pensionado.

4 Para el caso de los sefiores Isidro Herrera Londofio, Gabriel de JeslUs Martinez, Noe de Jesls
Montoya Alvarez, Marco Fidel Morales Alvarez, Luis Eduardo Reyes Largo y Pedro Gonzalo Tobdn
Aguirre.

5 Para el caso de los sefiores Noe de Jests Montoya Alvarez, Aniceto Orjuela Torres y Pedro Gonzalo
Tobon Aguirre.

6 Para el caso de los sefiores Isidro Herrera Londofio, Noe de Jesus Montoya Alvarez y Pedro Gonzalo
Tobon Aguirre.

7 Para el caso de los sefiores Isidro Herrera Londofio, Gabriel de JesUs Martinez, Noe de JesUs
Montoya Alvarez, Aniceto Orjuela Torres, Luis Eduardo Reyes Largo y Pedro Gonzalo Tobén Aguirre.

8 Para el caso de los sefiores Gabriel de Jesus Martinez, Marco Fidel Morales Alvarez, Aniceto Orjuela
Torres y Luis Eduardo Reyes Largo.

9 Para el caso de los sefiores Gabriel de Jests Martinez, Noe de Jests Montoya Alvarez y Pedro
Gonzalo Tobon Aguirre.

10 para el caso del sefior Marco Fidel Morales Alvarez.
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En este orden de ideas, no debe prosperar la alegada inexistencia del titulo

ejecutivo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que previo al proceso de cobro coactivo se
adelantd el cobro persuasivo de la obligacion, tal como se observa en los oficios
Nros. U.P.S. 1130 del 27 de junio de 2006, U.P.S. 0674 del 5 de septiembre de
2007 y U.P.S. 1134 del 17 de agosto de 2010, por lo que no le asiste la razén a la

parte demandante en sus apreciaciones.

No obstante lo anterior, la parte demandada precis6 que “la impugnacién de los
actos debe surtir un tramite distinto al de nulidad y restablecimiento del derecho, en
tanto debieron haber sido impugnados dentro del mismo proceso coactivo, situacion
gue también conlleva a la falta de competencia de la jurisdicciéon de lo contencioso

administrativo para conocer del asunto™?.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la prescripcion, aclaré que mediante acto
administrativo se declaré que no habia lugar al pago de la cuota parte requerida con
anterioridad al 27 de junio de 2003.

Lo anterior, porque la obligacién de pagar las cuotas partes pensionales se hace
exigible desde la presentacién de la cuenta de cobro, fecha a partir de la cual se

comienza a contabilizar el término para la prescripcion.

Finalmente, la apoderada del Departamento de Caldas solicitd que se declaren
probadas las excepciones de legalidad y de firmeza de los actos administrativos

proferidos en el proceso de cobro coactivo.

15 La sentencia apelada

El Tribunal neg6 las pretensiones de la demanda, con fundamento en las siguientes

razones:

11 Cfr. los folios 10 y 11 del c.p. Nro. 1.
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En lo que tiene que ver con la solicitud de nulidad del Mandamiento de Pago Nro.
037 del 9 de septiembre de 2010, determiné que es un acto administrativo que no es

demandable ante esta jurisdiccion.

Asi se desprende del contenido del articulo 835 del Estatuto Tributario, norma
aplicable en virtud del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006.

En lo que concierne con el fondo del asunto, transcribié apartes de la sentencia de
la Corte Constitucional C-895/09'? y con fundamento en la misma concluyé que la
resolucion de reconocimiento de la pension es el acto administrativo con el que nace
el derecho y se consolidan las cuotas partes pensionales, que solo son exigibles a
partir del momento en el que se hace efectivo el desembolso de las respectivas

mesadas.

Se prob6 que los sefiores Pedro Gonzalo Tobdn Ramirez, Noé de Jesus Montoya
Alvarez, Aniceto Orjuela Torres, Gabriel de JesUs Martinez, Isidro Herrera Londofio,
Luis Eduardo Reyes Largo y Marco Fidel Morales Alvarez trabajaron para
Ferrocarriles Nacionales de Colombia y que se les reconocié el derecho a la

pension.

También se acredité que el Departamento de Caldas en reiteradas oportunidades
requiri6 al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales para el

reconocimiento de las cuotas partes pensionales correspondientes.

De igual manera se probd que se emitieron oficios de cobro de las cuotas partes,
cuentas de cobro, cruce de cuentas y el envio de la documentacion requerida por el
Fondo Pasivo de Ferrocarriles Nacionales para el reconocimiento de las cuotas

partes.

Como no se logré el pago de la cuota parte que le correspondia asumir al Fondo de

Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, el Departamento de Caldas

2Expediente Nro. D-7749, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, en la que se declaré “EXEQUIBLES las
expresiones “y prescripcion de la accién de cobro” y “el derecho al recobro de las cuotas partes
pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva”, del
articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones”.
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adelant6é el proceso de cobro coactivo conforme a derecho y a las normas que

regulan la materia pensional y las cuotas partes.

En el curso de dicho procedimiento se respetd el debido proceso y se garantizé el

derecho a la defensa, por lo que no se evidencio algun vicio que lo invalide.

En cuanto a la alegada inexistencia de un titulo ejecutivo, transcribié apartes de la
sentencia del 16 de diciembre de 2011 y con fundamento en la misma concluyé
que “el titulo ejecutivo estd compuesto por el acto administrativo que reconoce el

derecho a la pension y la obligacion correlativa de las entidades concurrentes™#

En el presente asunto se cuenta con un titulo ejecutivo conformado por las
resoluciones de reconocimiento de la pension a cada uno de los pensionados y de
las respectivas sustituciones. Ademas “hay constancia de la aceptacién de la s (sic)
de los sefiores Noé de Jesus Montoya (FI. 138 C. 1) y Aniceto Orjuela Torres (FI.
165 C. 1), y de la cuota parte por parte del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales, asi como en todos los casos reposan certificaciones del tiempo

laborado por ellos en Ferrocarriles nacionales (sic) de Colombia™®.

De igual manera se aportaron otros documentos que acreditan la obligacion, es el
caso de las cuentas de cobro enviadas por la Gobernacibn de Caldas a la
demandante y la relaciobn de pagos que por concepto de cuotas partes debia

realizarse.

El reconocimiento del tiempo laborado por el pensionado en el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales y las posteriores resoluciones de reconocimiento
pensional resultan suficientes para el recobro de las cuotas partes pensionales en

discusion.

En conclusion, la exigibilidad del pago se deriva del acto administrativo que

reconocid la pension con la obligacion correlativa de las entidades concurrentes,

13 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Radicado Nro. 250002327000200800175-01 [18123], C.P.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

14 Cfr. el folio 227 anverso del c.p. Nro. 1.

15 Cfr. el folio 227 del c.p. Nro. 1.
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exigibilidad que se configur6 en el momento en el que se hizo efectivo el
desembolso de las respectivas mesadas, situacion que estd probada en este

proceso.

En lo que tiene que ver con la prescripcion, el Tribunal aclar6 que en el curso del
proceso de cobro coactivo y en la contestacion de la demanda el departamento

demandado acepto6 que efectivamente se habia producido.

Precis6 que “el documento que surte efectos para tales fines [se refiere al computo
del término de prescripcion] es el mandamiento de pago y no las cuentas de cobro

que previamente existieron”.

Lo anterior, porque el mandamiento de pago se notificé a la parte ejecutada el 14 de
octubre de 2010, es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1066
de 2006, motivo por el cual resulta aplicable el articulo 818 del Estatuto Tributario,
segun el cual, el término de prescripcion de la accién de cobro se interrumpe con la

notificacion del mandamiento de pago, como en efecto ocurrié en este caso.

En conclusion, “queda claro que en este caso existe titulo ejecutivo necesario para
el cobro de las cuotas partes pensionales reclamadas por parte del Departamento
de Caldas al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales, asi como que,
efectivamente, ha operado el fenbmeno de la prescripcion en los términos

planteados por el demandado Departamento de Caldas”.

Por lo expuesto, el Tribunal declaré probadas las excepciones propuestas por el
Departamento de Caldas, denominadas legalidad y firmeza de los actos
administrativos proferidos en el cobro administrativo coactivo y presupuestos para el

cobro de cuotas partes con base en el procedimiento establecido en la ley.

1.6 El recurso de apelacién

La parte demandante interpuso recurso de apelaciéon y solicité que se revoque la
sentencia de primera instancia y, en su lugar, se acceda a las pretensiones de la
demanda.
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Expuso que “[n]Jo comparte este extremo procesal lo concluido y mucho menos lo
fallado en este aspecto por el Honorable Tribunal de conocimiento, pues por falta de
valoracion probatoria no analizd que la actora tiene la razén en acudir a la justicia
ordinaria, porque en la actuacién administrativa le violaron el debido proceso y el
derecho de defensa ya que una vez notificado el mandamiento de pago a la entidad
ejecutada, esta, en ejercicio de su derecho a la defensa, propone las excepciones
de cobro de lo no debido e inexistencia del titulo ejecutivo, prescripcion de la accién
de cobro™®.

La excepcion de cobro de lo no debido e inexistencia del titulo ejecutivo debe
prosperar porque no se cumplié con los requisitos previstos en el articulo 488 del
Cddigo de Procedimiento Civil, en la Circular 069 del Ministerio de la Proteccién
Social, en los decretos 2921 de 1948 y 1848 de 1969 y en el articulo 2 de la Ley 33
de 1985, para constituir el titulo ejecutivo.

Ademas, tampoco se agotd la etapa previa al cobro coactivo, es decir, el cobro

persuasivo.

En lo que tiene que ver con la excepcion de prescripcidon, expuso que “no se tuvo en
cuenta el término de prescripcion extintiva de las obligaciones de los 3 afios

contemplados en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006”.

Finalmente, la parte apelante hizo un recuento de las actuaciones surtidas en el

proceso de cobro coactivo y reiterd las pretensiones de la demanda.

1.7 Los alegatos de conclusion

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

16 Cfr. el folio 232 c.p. Nro. 1.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. El problema juridico

En los términos del recurso de apelacién, debe la Sala determinar (i) si los
documentos en los que el Departamento de Caldas sustento la actuacion de cobro
coactivo cumplieron con las condiciones para que se pueda predicar su calidad de

titulo ejecutivo y si este contiene una obligacion clara, expresa y exigible y (ii) si

2. El titulo ejecutivo para el cobro de cuotas partes pensionales. Documentos
que lo integran y requisitos para que se pueda predicar la calidad de titulo

ejecutivo

2.1 Como el acto administrativo que abrié formalmente el trdmite de cobro
coactivo corresponde al Mandamiento de Pago Nro. 037 del 9 de septiembre de
2010, es del caso hacer alusién a la Ley 1066 del 29 de julio de 2006*'.

Esta ley, en su articulo 5 dispuso que “[llas entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud
de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos autbnomos y entidades con régimen especial

otorgado por la Constituciébn Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer

efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan sequir

el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario” (Subraya la Sala).

Es decir, esta norma ratifico la jurisdiccion coactiva en cabeza de las entidades alli
indicadas y dispuso que para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor
deben seguir el procedimiento previsto en el Estatuto Tributario, esto es, el regulado
en el Titulo VIl del Estatuto Tributario, de “COBRO COACTIVO” [arts. 823 a 843-2],

17 Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera pulblica y se dictan otras
disposiciones.
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salvo en casos especiales que la misma norma establece, asociados tanto a la

naturaleza de la obligaciéon cobrada, como a la de la entidad ejecutora®,

A su vez, el articulo 5 en cita, en su paragrafo 3°, prevido que “[[Jas Administradoras
de Régimen de Prima Media con Prestacion Definida seguiran ejerciendo la facultad
de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas

reglamentarias”.

Esta disposicion remite especificamente al articulo 57 de la Ley 100 de 1993,
reglamentado por el Decreto 2633 de 1994, que sefala: “[dJe conformidad con el
articulo 79 del Cdadigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 62 de
1992, las entidades administradoras del régimen de prima media con prestaciéon

definida podran establecer el cobro coactivo, para hacer efectivos sus créditos”.

2.2 Es decir, sin lugar a dudas, las entidades administradoras del régimen de
prima media con prestacién definida podran establecer el cobro coactivo para hacer
efectivos sus créditos y, para el efecto, deben seguir el procedimiento previsto en el

Estatuto Tributario.

2.3 La Corte Constitucional en la sentencia C-895 de 2009'°, que declard
exequibles las expresiones “y prescripcion de la acciéon de cobro”y “el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva”, del articulo 4 de la Ley 1066 de 20062,
hizo una breve resefia normativa sobre las cuotas partes pensionales, analizé su
origen, naturaleza y configuracion en el sistema de seguridad social colombiano,

luego de lo cual concluyé lo siguiente:

4.3.4.- En sintesis, las cuotas partes son un importante soporte financiero para la
seguridad social en pensiones, que representan un esquema de concurrencia

18 Sobre el procedimiento para tramitar los procesos de jurisdiccidn coactiva por parte de las entidades
publicas y la aplicacion del Estatuto Tributario, esta Sala se pronuncié en la sentencia del 9 de
diciembre de 2013, radicado Nro. 540012331000-2009-00254-01 [19360], C.P. Carmen Teresa Ortiz
de Rodriguez.

19 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, expediente Nro. D-7749.
20 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones”
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para el pago de las mesadas pensionales, a prorrata del tiempo laborado en
diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas.

Las cuotas partes son obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad
encargada de reconocer y pagar la pension, que presentan, entre otras, las
siguientes caracteristicas: (i) se determinan en virtud de la ley, mediante un
procedimiento administrativo en el que participan las diferentes entidades que
deben concurrir al pago; (i) se consolidan cuando la entidad responsable
reconoce el derecho pensional; y (iii) se traducen en obligaciones de contenido
crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador. En otras
palabras, si bien nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, sélo
son exigibles por esta Ultima a partir del momento en el que se hace efectivo el
desembolso de las respectivas mesadas.

2.4 Esta Corporacion, en la sentencia del 16 de diciembre de 201121, retomo el
estudio hecho por la Corte Constitucional en la providencia citada con anterioridad y
concluyd que el “titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales lo conforman, el
acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la pensién y el acto
administrativo que liquide las cuotas partes pensionales respecto de las mesadas

pensionales causadas y pagadas que no estén prescritas”.

En esa oportunidad se expuso lo siguiente:

[..]

El recuento histérico traido, aunado a las reflexiones que la Corte
Constitucional hizo sobre la naturaleza de las cuotas partes pensionales, es
relevante, puesto que le permite a la Sala inferir que la resolucién de
reconocimiento de la pensién es el acto administrativo en donde nace no
s6lo el derecho a la pensién, sino donde se consolidan las cuotas partes
pensionales como obligaciones a cargo de las entidades responsables de
las mismas, porque es en el procedimiento previsto para la expedicion de
esa resolucion en el que participan las diferentes entidades que deben
concurrir al pago. Y, tal como lo aclara la Corte, si bien las cuotas partes
pensionales nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, s6lo
son exigibles por ésta Ultima a partir del momento en el que se hace
efectivo el desembolso de las respectivas mesadas.

En esa medida, el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales esta
conformado por la resolucién que reconoce el derecho a la pension y la
obligacion correlativa de las entidades concurrentes.

El acto administrativo de liquidacion de las cuotas partes pensionales
causadas en virtud del desembolso efectivo de las respectivas mesadas
pensionales no es un titulo ejecutivo en los términos del articulo 828 del
Estatuto Tributario, aplicable al caso por disposicion del articulo 5° de la

21 Secci6on Cuarta, radicado Nro. 25000-23-27-000-2008-00175-01 [18123], C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.
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Ley 1066 de 2006. Este acto funge, simplemente, como un certificado de la
administracion de los valores pendientes de pago por concepto de cuotas
partes pensionales.

En el acto administrativo que reconoce la pensién es donde, en realidad, se
puede apreciar el objeto de la obligacibn expresado en forma exacta y
precisa, las partes vinculadas por la obligacion, que también deben estar
claramente determinadas e identificadas, la certidumbre respecto del plazo
y, finalmente, la determinacién de la cuantia o monto de la obligacion o que
ésta sea claramente deducible. En sintesis, es en este acto administrativo
en donde se gesta la obligacion clara y expresa.??

La exigibilidad, por su parte, derivada del acto administrativo que reconoce
la pension y la obligacion correlativa de las entidades concurrentes, ocurre
en el momento en que se hace efectivo el desembolso de las respectivas
mesadas, y siempre y cuando la obligacion no esté prescrita.

[.]

2.5 Es decir, la posicion de esta Sala es que el titulo ejecutivo para el recobro de
las cuotas partes pensionales esta conformado por el acto administrativo —en firme-,
que reconoce el derecho a la pensién y el que liquida esas cuotas partes
pensionales, siempre y cuando se hayan causado, pagado y no se encuentren

prescritas.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que no solo basta con que la parte
ejecutante cuente con un documento que contenga una obligacibn a cargo del
deudor para que forzosamente se deba predicar la calidad de titulo ejecutivo,
porque, es indispensable que dicho documento cumpla con unas condiciones

formales y sustanciales.

“

22 La doctrina de esta Corporacion ha explicado que La obligacion es expresa cuando surge
manifiesta de la redaccion misma del documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma
nitida, es decir, que la obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a
elucubraciones o suposiciones; - La obligacion es clara cuando esta determinada de forma facil e
inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido; y - La obligacion es exigible cuando su
cumplimiento no esta sujeto a plazo o a condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicién, la
obligacion se torna exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya
acaecio.” Ver sentencias de 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900; del 10 de abril de 2003. Exp: 23.589;
del 2 de octubre de 2003. Exp: 24.020 y de 17 de febrero de 2005. Exp: 25.860.



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

2.6 La Corte Constitucional al analizar el contenido de los articulos 488 del
Codigo de Procedimiento Civil® y el articulo 422 del Codigo General del Proceso?,

expuso lo siguiente:

De estas normas se deriva que los titulos ejecutivos deben gozar de dos
tipos de condiciones: formales y sustanciales.

Las primeras exigen que el documento o conjunto de documentos que dan
cuenta de la existencia de la obligacion “(i) sean auténticos y (ii) emanen
del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidaciéon de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto
administrativo en firme® "%

Desde esta perspectiva, el titulo ejecutivo puede ser singular, esto es, estar
contenido o constituido en un solo documento, o complejo, cuando la
obligacion esta contenida en varios documentos.

Las segundas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacién en
beneficio de una persona. Es decir, que establezca que el obligado debe
observar a favor de su acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no
hacer, que debe ser clara, expresa y exigible. Es clara la obligacién que no
da lugar a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el
deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacion y los factores que la
determinan. Es expresa cuando de la redaccién misma del documento,
aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es exigible si su cumplimiento no
esta sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de otro modo, si se trata de
una obligacion pura y simple ya declarada.?’

23 pyeden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de
otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso - administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia.

24 pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de
otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los deméas documentos que sefiale la ley. La
confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

25 CONSEJO DE ESTADO, Sentencia No. 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825), del 24 de Enero
de 2007, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio.

26 Sentencia T-283 de 2013. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

27 |bidem.
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De manera que toda obligacion que se ajuste a los preceptos y requisitos
generales indicados presta mérito ejecutivo, [...J°.

2.7 Es decir, todo documento del que se predique la calidad de titulo ejecutivo,
debe cumplir con una serie de condiciones formales y de fondo.

En lo que tiene que ver con el contenido de la obligacion, esta debe ser clara,

expresa y exigible.

Sumado a lo anterior, tratindose de actos administrativos, el articulo 68 del CCA?®,
norma aplicable al caso concreto [actual articulo 99 del CPACA], sefiala como
requisito indispensable para que presten mérito ejecutivo, que se encuentren

debidamente ejecutoriados.

Ejecutoria que tiene relacion con la firmeza del acto administrativo en los términos
previstos en el articulo 62 del CCA®°, actual articulo 87 del CPACA.

2.8 En conclusion, el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales lo
conforman, el acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la
pension y el acto administrativo que liquide las cuotas partes pensionales
respecto de las mesadas pensionales causadas y pagadas que no estén
prescritas, siempre que (i) cumplan con los requisitos de forma, (ii) contengan
una obligacién clara, expresa y exigible y (iii) se encuentren debidamente

ejecutoriados.

28 Corte Constitucional, sentencia T-747 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

29 “Articulo 68. Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos conste una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién, de una entidad territorial, o
de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero,
en los casos previstos en la ley.

2. [...]’ (Se subraya).

30 “Articulo 62. Los actos administrativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten los desistimientos”.
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3. El titulo ejecutivo en el caso concreto. Excepcién de cobro de lo no debido

e inexistencia del titulo ejecutivo

3.1 El titulo ejecutivo que sirve de fundamento para la expedicion del
Mandamiento de Pago Nro. 037 del 9 de septiembre de 2010, proferido por el Grupo
de Cobro Administrativo Coactivo de la Unidad de Rentas de la Gobernacion de
Caldas, en contra de la Nacion — Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales
de Colombia, por la suma de $297.381.687,11 y por concepto de la liquidacion de
las cuotas partes pensionales, lo constituyen los actos administrativos del
Departamento de Caldas que reconocieron la pension de jubilacién y en algunos
casos con los que la reajustaron y la sustituyeron, asi como la liquidacion individual

en relacion con cada uno de los pensionados.

Asi se desprende del contenido del acépite de consideraciones del mandamiento de
pago:

Que la Gobernaciéon del Departamento de Caldas, profirid resolucion No.
5454 de Octubre 7 de 1970%, mediante la cual se reconocid la
correspondiente pension de jubilacion al sefior PEDRO GONZALO TOBON
RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 2.540.412, (sic)
Posteriormente mediante resolucion No. 600 del 4 de Mayo de 1990, se
decidié reajustar la pensiéon del sefior en mencion. Finalmente, mediante
resolucién No. 2116 del 9 de Diciembre de 1993%*, se reconocieron un
(sic) transmision de pension a favor de la sefiora MARIA ALICIA
VALENCIA DE TOBON, en calidad de conyuge supérstite.

Que la Gobernaciéon del Departamento de Caldas, profirid resolucion No.
05937 de Noviembre 10 de 1972*, mediante la cual se reconocid la
correspondiente pension de jubilacion al sefior NOE DE JESUS MONTOYA
ALVAREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.320.563.
Posteriormente mediante resolucién No. 0934 de 5 de Marzo de 1973%, se
decidié reajustar la pension del sefior en mencién y finalmente en
resolucion No. 156 del 17 de Febrero de 1997%, se sustituyé la pension a
la sefiora SEFORA GUEVARA SALDARRIAGA, en calidad de compafiera
supérstite.

31 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 191 a 194 del c.p. Nro. 1.
32 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 195 a 197 del c.p. Nro. 1.
33 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 198 a 199 del c.p. Nro. 1.
34 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 140 a 143 del c.p. Nro. 1.
35 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 146 a 149 del c.p. Nro. 1.
36 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 144 a 145 del c.p. Nro. 1.
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Que la Gobernacion del Departamento de Caldas, profirié resolucion No.
1232 de Febrero 23 de 1970%, mediante la cual se reconocid la
correspondiente pension de jubilacion al sefior ANICETO ORJUELA
TORRES, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.197.701, (sic)
Posteriormente mediante resolucion No. 1292 del 12 de Abril de 1989%,
se decidi6 reajustar la pension del sefior en mencion. En ese orden,
mediante resolucion No. 2607 del 30 de Noviembre de 1989%*, se
reconocieron derechos pensionales a favor del mentado pensionado.

Que la Gobernacion del Departamento de Caldas, profirié resolucion No.
001 de Enero 4 de 1980%°, mediante la cual se reconoci6 la
correspondiente pension de jubilacién al sefior GABRIEL DE JESUS
MARTINEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.207.325.

Que la Gobernacion del Departamento de Caldas, profirié resolucion No.
0571 de Marzo 17 de 1988*, mediante la cual se reconocid la
correspondiente pensién de jubilaciébn al sefior ISIDRO HERRERA
LONDONO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.480.340.
Posteriormente mediante resolucion No. 2387 del 17 de Octubre de
1989%2, se sustituyé la pension a la sefiora MARIA INES OCAMPO VIUDA
DE HERRERA, en calidad de cényuge supérstite.

Que la Gobernaciéon del Departamento de Caldas, profirid resolucion No.
1010 de Septiembre 4 de 1992%, mediante la cual se reconocid la
correspondiente pension de jubilacion al sefior LUIS EDUARDO REYES
LARGO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.379.214.

Que la Gobernaciéon del Departamento de Caldas, profirid resolucion No.
040 de Enero 29 de 2003*, mediante la cual se reconoci6 la
correspondiente pension de jubilacion al sefior MARCO FIDEL MORALES
ALVAREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.593.201.

Que mediante oficio U.P.S. 1130 del 27 de Junio de 2006, la Gobernacion
de Caldas envié cuenta de cobro al Jefe de Divisibn Prestaciones
Econdémicas del Fondo del Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, para que cancelara la obligacion de las cuotas partes
pensionales de los sefiores anteriormente mencionados.

Que posteriormente en oficio de 4 de Agosto de 2006, el Jefe de Division
Prestaciones Econdémicas del Fondo del Pasivo Social Ferrocarriles

37 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 166 a 168 del c.p. Nro.
38 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 169 a 170 del c.p. Nro.
39 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 171 a 173 del c.p. Nro.
40 Copia de esta resolucion se aporté en los folios 131 a 133 del c.p. Nro.
41 Copia de esta resolucion se aport6 en los folios 122 a 123 del c.p. Nro.
42 Copia de esta resolucion se aporto en los folios 124 a 125 del c.p. Nro. 1
43 Copia de esta resolucion se aport6 en los folios 185 a 187 del c.p. Nro. 1.
44 Copia de esta resolucién se aport6 en los folios 159 a 163 del c.p. Nro. 1.

il
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Nacionales de Colombia, dio respuesta al oficio mencionado en el parrafo
anterior, detallando el avance de la conciliacion de los saldos
correspondientes a las cuotas reciprocas por cuotas partes pebnsionales
(sic) y formulando algunos requerimientos.

Que en ese orden, mediante oficio U.P.S.-2011 de Noviembre 8 de 2006,
la gobernacién (sic) de Caldas anexa los documentos requeridos en el
oficio anterior, en relacién con las cuotas partes de los sefiores ISIDRO
HERRERA LONDONO y MARCO FIDEL MORALES no aceptan las
objeciones planteadas con respecto al tiempo de servicio expedido por la
entiudad (sic) ejecutad (sic) y respecto de las objeciones a la edad se
aceptan.

Que en razbén a que no se dio respuesta al requerimiento anterior en oficio
U.P.S.-0674 de Septiembre 5 de 2007, la gobernacién del Departamento
de Caldas, nuevamente remiti6 cuenta de cobro por las cuotas partes
pensionales correspondientes a los sefiores anteriormente mencionados
frente a la cual el Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales
de Colombia guardé silencio.

Razén por la cual, mediante oficio U.P.S. 1134 de 17 de Agosto de 2010,
la Gobernacién del Departamento de Caldas nuevamente remite cuenta de
cobro, liquidacion individual de cada uno de los pensionados, consolidado y
certificacion de pagos expedida por el ente territorial, sin embargo la
entidad ejecutada no se pronuncio

[..J5.

3.2 Esta probado en el expediente que mediante el Oficio Nro. U.P.S. -1130 del
27 de junio de 2006, la Jefe de la Unidad de Prestaciones Sociales de la
Gobernacion de Caldas le remiti6 a la Jefe de la Division de Prestaciones
Econdmicas del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales la cuenta de cobro
por concepto de cuotas partes pensionales, por la suma de $96.326.701,

consolidado al 31 de diciembre de 2005%.

Se puso de presente que “[m]ediante oficio DPE-1 009932 de diciembre 16 de 1986
se objetaron las cuotas partes del sefior ISIDRO HERRERA LONDONO, identificado

con la cédula de ciudadania No. 4.480.340 la cual no tiene ningun fundamento, toda

45 Cfr. los folios 20-22 c.p. Nro. 1.

46 En el folio 104 del c.p. Nro. 1 se aporté certificado suscrito por el Profesional Especializado y por el
Asistente de Nomina del Grupo de Gestion Administrativa de la Unidad de Gestion de Talento Humano
de la Gobernacion de Caldas, en la que consta que al 31 de diciembre de 2015 ese departamento ha
pagado la pension de Aniceto Orjuela Torres, Gabriel de Jesus Martinez, Isidro Herrera Londofio
[Maria Inés Ocampo viuda de Herrera], Luis Eduardo Reyes Largo y Marco Fidel Morales Alvarez, de
conformidad con la resolucién que les otorg6 el derecho.
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vez que la liquidacion se hizo con base en el certificado expedido por su entidad y la

gue efectuada nuevamente no da lugar a dicha objeciéon™’.

De igual manera se indico6 que “[[]a cuenta de cobro va acompafada de los
respectivos actos administrativos de reconocimiento, oficios de aceptacion de

cuotas partes y liquidacién individual por cada uno de los pensionados™®.

3.3 El 4 de agosto de 2006, el Subdirector Financiero del Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia le remitié a la Jefe Unidad de Prestaciones
Sociales de la Gobernacién de Caldas el Oficio Nro. SF 531 — 06 que tiene como
“Cruce de cuentas partes pensionales DEPARTAMENTO DE
CALDAS Su oficio U.P.S. 1130 — Radicado 22819 de 07- jul-06”.

referencia:

En esa oportunidad se expuso que efectuado el estudio de antecedentes se tiene
una concurrencia por cuotas partes de seis (6) pensionados, que se analizd de la

siguiente manera:

1. CUENTAS PROCEDENTES: A la fecha, son procedentes las cuentas de
cuatro (4) pensionados de los cuales aun no se puede elaborar la respectiva
liquidacion, por cuanto la entidad que usted representa no ha suministrado los
requerimientos solicitados y que conforme al siguientes listado
respetuosamente me permito reiterar. Debo indicar igualmente, y para que sea
reflejado en sus liquidaciones que de tres de ellos ya se han efectuado pagos
tal como consta en anteriores oficios que han sido remitidos:

CEDULA NOMBRE | EXTINCION FECHA No. OFICIO | VR INICIAL VR
CAUSANTE OBLIG EFECTIVIDAD DE MENSADA 1 INICIAL
U ACEPTACION | PENSIONAL | CUOTA
SUSTITUT PARTE
1.197.701 | ORJUELA &2 DPE-0175 732.18 142.07
TORRES

47 Cfr. el folio 102 del c.p. Nro. 1.

48 b,
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ANICETO
1.207.325 | GABRIEL 1-Ene-80 PE-2-4598 4.500.00 604.70
MARTINEZ
1.379.214 | REYES 18 — Feb-92 | Decr. Varios 65.190 | 17.425.29
LARGO
LUIS
2.540.412 | TOBON 06-May-00 ? PE-1-6405 510.63 491.20
PEDRO /
24.534.615
VALENCIA
Ma. ALICIA

2. CUENTAS RECHAZADAS. Las subsiguientes dos (2) cuentas, no pueden
ser atendidas favorablemente, toda vez que han mantenido la posicion de darle
validez a las subsiguientes cuentas, sin que a la fecha su entidad halla
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(sic)subsanado los requisitos legales tantas veces sefalados, los cuales me
permito indicar a continuacion:

No. CEDULA NOMBRE DEL OBSERVACIONES
CAUSANTE
1 |4.480.340 HERRERA LONDONO | OBJETADA la cuota parte
ISIDRO por diferencias en el tiempo
de servicio al (sic)

Ferrocarril y por no cumplir
con el requisito de la edad
segun oficio DPE-1-9932 de

16 Dic-86.
2. | 4.593.201 MORALES MARCO | OBJETADA la cuota parte
FIDEL por diferencias en el tiempo

de servicio al Ferrocarril y
por no cumplir con el
requisito de la edad segun
oficio DG-2142 de 10 Dic-02.

Es oportuno manifestar que el procedimiento para consulta de cuotas
partes se surte en cumplimiento del Decreto 2921/48 y hasta tanto no sean
subsanados estos trdmites Administrativos, sean verificadas y la Division
de Prestaciones Econdmicas emita reconocimiento, no seran atendidas
favorablemente dichas cuentas®.

3.4 El anterior requerimiento fue atendido el 8 de noviembre de 2006, mediante
el Oficio Nro. U.P.S. — 2011 suscito por la Jefe Unidad de Prestaciones Sociales de

la Gobernacion de Caldas, en los siguientes términos:

Atendiendo el contenido del oficio de la referencia, relacionada con
requerimiento sobre documentos faltantes en cobro de cuotas partes,
adjunto al presente remitimos los siguientes:

1. ORJUELA TORRES ANICETO: Fotocopia de la sentencia S. 043 del reajuste
de pensién del decreto 2108 de 1992. No se envia copia del certificado de
cesante por cuanto no se encontrod, pero es facil deducir que su pension fue
efectiva a partir del 02 de mayo de 1968, tal como lo expresa la resolucion
No. 1232 en su articulo 1°. Es de advertir que tal pension del sefior
ANICETO fue reconocida por Cajanal en virtud del contrato celebrado con
la Gobernacion de Caldas, lo que puede explicar el hecho de no encontrar

49 Cfr. los folios 107-108 c.p. Nro. 1.
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el certificado de cesante solicitado.

2. TOBON RAMIREZ PEDRO GONZALO: Constancia de la pagadora
RUBIELA HINCAPIE GONZALEZ, donde (sic) manifiesta que le pag6 hasta
el 30 de abril de 2000, a la suscrita MARIA ALICIA VALENCIA VDA DE
TOBON, quien se identificaba con la cédula de ciudadania No. 24.534.615.

Asi mismo, le informamos que (sic) Departamento de Caldas no tiene
pensién compartida con el ISS, I.V.M. por invalidez, vejez y muerte.

En cuanto a la certificacion del pago de mesada a la fecha de corte, ya fue
remitida mediante oficio UPS 1130 de junio 27 de 2006, debidamente
suscrita por el profesional (sic) Especializado Doctor FRANCISCO JAVIER
SERNA MEJIA y el asistente de némina JOSE DARIO RAMIREZ JIMENEZ.

En relacion con las cuotas partes pensionales de los sefiores ISIDRO
HERRERA LONDONO, (sic) MARCO FIDEL MORALES, no aceptamos las
objeciones planteadas con respecto al tiempo de servicio expedido por su
entidad segun certificado 317 DPE-3 de agosto 8/83 y DPE-2001-216 de
enero 4 de 2002, que es el mismo que se tomd para la pension de

jubilacién asi:
ANO MES DIA T. DIAS
ISIDRO HERRERA LONDONO 15 06 07 1587
Agosto 1/50 a feb 7/66
MARCO FIDEL MORALES A. 04 06 14 1634

Agosto 3/70 a feb 16/75

Las objeciones respecto a la edad las aceptamos en tal evento, su entidad
entraria a concurrir a partir de la fecha en que los mencionados HERRERA
LONDONO Y MORALES ALVAREZ cumplan los 55 afios de edad.

[..J]°

3.5 Mediante el Oficio Nro. U.P.S.-0674 del 5 de septiembre de 2007, el
Secretario de Hacienda del Departamento de Caldas le envi6 al Jefe de la Divisién
de Prestaciones Econémicas del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales la
“cuenta de cobro, por concepto de cuotas partes pensionales en las que concurre el

Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales, con el Departamento de Caldas, a

50 Cfr. los folios 109-110 c.p. Nro. 1.



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

10 de diciembre de 2003, pensién extinta”, por la suma de $30.797.089.

Cuenta de cobro que “va acompafiada de los respectivos actos administrativos de
reconocimiento, oficios de aceptacion de cuotas partes (sic) liquidacion individual del
pensionado, registro civil defuncion de la sustituta y fotocopia del certificado del
Centro de Acopio de Datos del Ciudadano donde (sic) se demuestra que el

pensionado Yy la sustituta tenfan dicha cédula de ciudadania™:.

3.6 Finalmente, por el Oficio Nro. U.P.S. 1134 del 17 de agosto de 2010, el Jefe
de la Unidad de Prestaciones Sociales de la Gobernacion de Caldas le envi6 al
Subdirector Financiero del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales la
cuenta de cobro por concepto de cuotas partes pensionales con corte hasta el 31 de
julio de 2010 y por la suma de $297.381.687,11.

En esa oportunidad se indicé que “[ijgualmente enviamos las liquidaciones que
hacen parte del cobro y las cuales estan debidamente liquidadas de acuerdo a la
normatividad que rige sobre la materia” y la “[clertificaciobn expedida por la
Profesional Especializada del Grupo de Némina, en la cual se puede probar la

existencia en némina de loas (sic) pensiones objeto de cobro™?,

3.7 Las cuotas partes por cobrar con corte al 31 de julio de 2010 corresponden a
las siguientes, segun el cuadro anexo a la anterior cuenta de cobro, en el que se
identificaba a cada pensionado con su numero de cédula, sus nombres y apellidos,
la fecha I.P., el valor P. I., el % CP, la concurrencia, el periodo de liquidacion, el
saldo al corte, la liquidacion CP, la liquidacion de intereses y el total de la

liquidacién®2.

APELLIDOS NOMBRES LIQUIDACION LIQUIDACIONES TOTAL LIQ
ENTRE LIQ. CP LIQ.
INTERESE
s
HERRERA ISIDRO 09/12/19 | 31/07/20 | 63.559.201, | 31.557.564, | 95.116.765,

51 Cfr. el folio 111 del c.p. Nro. 1.
52 Cfr. los folios 113-114 c.p. Nro. 1.
53 Cfr. el folio 117 del c.p. Nro. 1.
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LONDONO 87 10 02 22 24
MARTINEZ GABRIEL DE | 08/02/19 | 30/04/20 | 9.900.307,0 | 6.727.818,2 | 16.628.125,
J. 79 07 2 4 26
MONTOYA NOE DE | 17/01/19 | 10/12/20 | 30.779.002, | 29.370.469, | 60.149.471,
ALVAREZ JESUS 64 03 34 11 44
MORALES MARCO 13/02/19 | 31/07/20 | 10.900.218, | 3.145.363,7 | 14.045.582,
ALVAREZ FIDEL 99 10 83 3 56
ORJUELA ANICETO 02/05/19 | 31/07/20 | 20.309.131, | 10.240.679, | 30.549.811,
TORRES 68 10 62 91 54
REYES LARGO | LUIS 18/02/19 | 31/07/20 | 20.469.473, | 9.147.996,6 | 29.617.470,
EDUARDO 92 10 96 5 61
TOBON PEDRO 01/02/19 | 06/05/20 | 22.185.842, | 29.088.617, | 51.274.460,
RAMIREZ GONZALO 67 00 85 60 45
178.103.17 | 119.278.50
7,65 9,46
TOTALES 297.381.68
7.11

3.8 Conforme con lo expuesto, advierte la Sala que contrario a lo razonado por la
parte demandante, el Mandamiento de Pago Nro. 037 del 9 de septiembre de 2010
se fundamenté en el titulo ejecutivo conformado por el acto administrativo en el que
se reconocio el derecho a la pension y, en algunos casos, adicionalmente, por el
acto administrativo que reconocio la reliquidacién de la pension y su sustitucion,

junto con la liquidacion de las cuotas partes pensionales para cada caso.

3.9 Actos administrativos que fueron puestos en conocimiento de la parte
ejecutada, junto con los demas que conformaron la actuacién, dentro de los que se
encuentran los oficios de aceptacion de las cuotas partes y las liquidaciones
individuales por cada uno de los pensionados, tal como se desprende de los oficios
citados en el mandamiento de pago y transcritos en esta providencia, sin que obre

prueba que lo desestime.

3.10 Es decir, en este caso concreto se cuenta con un titulo ejecutivo constituido
por actos administrativos que se encuentran debidamente ejecutoriados; por lo

tanto, prestan mérito ejecutivo.
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3.11 Titulo ejecutivo que, adicionalmente, cumple con los requisitos sustanciales
previstos en la ley, en la medida en que contiene una obligacion expresa porque
en la redaccién del titulo aparece de manera nitida y manifiesta, sin que sea
necesario acudir a suposiciones respecto de la deuda por cada uno de los

pensionados.

Ademas, la deuda es clara porque aparece determinada en el titulo de tal manera
gue es facilmente intelegible; asi las cosas, esta identificado el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia como deudor, el Departamento de
Caldas como acreedor, los beneficiarios de la cuota parte pensional y el monto
objeto de cobro discriminado por cada uno de los pensionados.

De igual manera, esta sefalado el origen de la obligacion y los factores que la

determinan.

También se trata de una obligacién exigible porque su cumplimiento no esta sujeto

a plazo o condicion.

3.12 No comparte la Sala el argumento de la demandante, segun el cual, en este
caso no se adelant6 el tramite de cobro persuasivo, porque las pruebas aportadas
al expediente dan cuenta de que el Departamento de Caldas en su calidad de
acreedora adelantd las actuaciones tendientes a obtener del Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, en su calidad de deudor, el pago

voluntario de las cuotas partes pensionales adeudadas.

Ademas, es necesario precisar que la etapa persuasiva para obtener el pago de
manera voluntaria por parte del deudor, no constituye una etapa previa y obligatoria
al proceso de cobro coactivo, aunque no se duda de su conveniencia, conforme al
principio de economia previsto en el articulo 3 del CCA®, actual articulo 3-12 del
CPACA®,

3.13 Aclarado lo anterior, se observa que una vez surtida esta etapa de cobro

persuasivo, sin que se hubiese recuperado la cartera o asegurado el pago, la parte

54 “En virtud del principio de economia, se tendrda en cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la
menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias
gue los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la
ley lo ordene en forma expresa”.

55 “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.
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demandante procedi6 a utlizar los medios coercitivos para satisfacer las
obligaciones exigibles a su favor, es decir, inicié el procedimiento administrativo de
cobro coactivo, trdmite en el que se observé el debido proceso y el derecho a la
defensa; prueba de ello son las actuaciones que se surtieron al interior de dicho

procedimiento.

3.14 Por lo expuesto, la excepcién de cobro de lo no debido e inexistencia del
titulo ejecutivo propuesta por la parte demandante no estd llamada a prosperar,

asistiéndole la razon al Tribunal en su decisién de no acceder a esta pretension.
4. Prescripcion de la acciéon de cobro

4.1 La parte ejecutada propuso la excepcion de prescripcion de la accion de

cobro contra el Mandamiento de Pago Nro. 037 del 9 de septiembre de 2010.

En esa oportunidad expuso que en el caso de existir obligacion a su cargo, “debera
pagar desde los 3 afios inmediatamente anteriores a la fecha que se produjo la
notificacion del mandamiento de pago”, es decir, para el 14 de octubre de 2010, con

lo que el recobro solo operaria a partir del 14 de octubre de 2007 y hacia futuro®®.

4.2 Al resolver las excepciones propuestas por la parte ejecutada, el
Departamento de Caldas, con fundamento en la sentencia de la Corte Constitucional
C-895 de 2009 y en la Circular Conjunta Nro. 069 de 2008 emitida por el Ministerio
de la Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®’, decidié darle
la raz6n de manera parcial al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia y declarar probada la excepcion de prescripcion de la accion de cobro, por
concepto de las cuotas partes pensionales en discusion, “con anterioridad al 27 de
junio de 2008 que corresponde a la radicacion ante la NACION — FONDO DE
PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA - de la primer
cuenta de cobro, haciéndose exigibles las cuotas partes pensionales cobradas a

partir del 27 de junio de 2003 y a futuro previa reliquidacion™® (sic).

56 Cfr. el folio 32 del c.p. Nro. 1 que corresponde al escrito de excepciones presentado en el tramite
administrativo de cobro coactivo.

57 Es oportuno aclarar que el numeral tercero de esta circular, que se refiere al tema de la prescripcion
de las cuotas partes pensionales fue declarado nulo por la Seccién Segunda de esta Corporacion,
mediante la providencia del 28 de junio de 2012, radicado Nro. 110010325000-2009-00026-00 (0584-
2009), C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

58 Cfr. el folio 40 del c.p. Nro. 1 que corresponde al acto administrativo que decidié las excepciones
propuestas contra el mandamiento de pago.
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Obsérvese que la parte ejecutada no discutié el término de prescripciébn que se
debié emplear®®, es decir, acepto6 el de tres (3) afios aplicado por el departamento
demandado, centrando la discusion en la actuacion con la que se suspendioé ese

término de prescripcion.

4.3 Pero al presentar la demanda e interponer el recurso de apelacién contra la
sentencia del Tribunal, la parte demandante olvidé que el 13 de mayo de 2011, el
Departamento de Caldas, al resolver el recurso de reposicion interpuesto contra el
acto administrativo que decidi6 las excepciones, decidi6 declarar probada la
excepcion de prescripcion de la accion de cobro por las cuotas partes pensionales
en discusion, contabilizando el término de prescripcion a partir de la notificacion del
mandamiento de pago, por lo que ordend hacer exigibles las cuotas partes
pensionales cobradas a partir del 14 de octubre de 2007 y a futuro previa

liquidacion®®.

4.4 Conforme con lo anterior, se concluye que al decidir el recurso de reposicion
contra el acto administrativo que resolvié las excepciones propuestas en contra del
Mandamiento de Pago Nro. 037 del 9 de septiembre de 2010, el Departamento de
Caldas le dio la razén a la parte demandante en cuanto a que con la notificacion del
mandamiento de pago se interrumpio el término de prescripcion del cobro de las
cuotas partes pensionales y no con la presentaciéon de la cuenta de cobro, como lo

sostuvo el departamento demandado en un principio.

4.5 En este orden de ideas, no existe discrepancia en lo que tiene que ver con la
fecha a partir de la cual se interrumpié el término de prescripcién y comoquiera que
este era el Unico motivo de diferencia entre las partes, en lo que tiene que ver con el
fendbmeno de la prescripcion, le asiste la razon al Tribunal al negar este cargo de
ilegalidad, razén por la cual se confirmard la sentencia apelada, pero por las

razones expuestas en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

59 Antes de la expedicion de la Ley 1066 de 2006 se manejaban diversos criterios de aplicacion de
prescripcion extintiva, conforme a la naturaleza asignada al recobro de la cuota parte pensional, asi: “el
primero, consagrado en el articulo 2536 del C.C.C. reformado por la Ley 791 de 2002; el segundo,
hace referencia al caracter laboral de la prescripcion, habida cuenta que las mesadas prescriben en 3
afios —art. 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969-, por ende el recobro también,
en razon a que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, y el tercero, responde a la naturaleza fiscal
de la deuda, lo que lleva a la aplicacion de las normas tributarias —art. 817- 5 afios-”. Es decir, se le
atribuy6 el término de prescripcién extintiva, de 3, 5 0 10 afios. En este sentido cfr. la sentencia de la
Seccion Segunda de esta Corporacion, citada en la Note 57.

60 La parte resolutiva de este acto administrativo esta transcrita en el acapite de hechos de la
demanda.
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FALLA

CONFIRMASE la sentencia del treinta y uno (31) de enero de dos mil trece (2013),
proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas, que negé las suplicas de la
demanda.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudié y aprobé en sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Presidenta de la Seccién
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
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