CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

.e Bogota, D.C., veinte (20} de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC
Radicacion: 17001233100020110036601 (3831-14)
Demandante: Jhanier de Jesds Diaz Agudelo
Demandado: Municipio de Belalcazar Caldas
Tema: Contrato prestacion de servicios

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

| Le corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por Ia
. parte demandada contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Caldas, que accedié parcialmente a las suplicas de la demanda instaurada

contra el Municipio de Belalcazar.

1. Antecedentes

1.1. La demanda

1.1.1. Pretensiones

En ejercicio de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada
en el articulo 85 del C.C.A, Jhonier de Jesus Diaz Agudelo, mediante
apoderado judicial, interpuso demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso

‘ administrativo en orden a obtener la nulidad del oficio de 9 de marzo de 2011,
expedido por el alcalde municipal de Belalcazar, mediante el cual denegd el
reconocimiento de una relacién legal y el pago de las prestaciones sociales
derivadas de ella.
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A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se declare la existencia de
una relacion laboral con la entidad demandada, dentro del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2002 y el 28 de febrero de 2009, y se
cancelen los salarios y prestaciones desde |la fecha de su desvincutacion, asi
como el pago cesantias e intereses a las cesantias; que se ordene el
reembolso de los dineros que a titulo de aportes a la seguridad social le
correspondia efectuar la entidad como empleadora; y, que se de cumplimiento
a la sentencia en los términos de lo dispuesto en el C.C.A.

1.1.2. Hechos

Los hechos que fundamentaron las pretensiones son, en sintesis, los
siguientes:.

1.1.2.1. Senald que el 15 de mayo de 2002 se vinculd al municipio de
Belalcazar como coordinador del area de aseguramiento y del sistema basico
de informacion de la secretaria de integracién social, retacidn laboral que se
presentd bajo las modalidades de contrato de prestacion de servicios, por
cooperativas de intermediacion laboral y mediante drdenes de trabajo.

1.1.2.2. Narré que el alcalde del Municipio de Belalcazar al suscribir un
convenio con la cooperativa COOTABEL, tuvo como unica finalidad ocultar y
desvirtuar la relacién de carécter legal y reglamentaria que se cenfigurd
durante mas de seis afos.

1.1.2.3. Adujo que por la forma como desarrolld la prestacion del servicio se
puede determinar que fue una verdadera relacion laboral, al ejecutar su
funcién de manera continua, personal y subordinada.
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1.1.2.4. Narr6 que el 22 de febrero de 2011 solicité al alcalde del Municipio de
Belalcazar el reconocimiento de los derechos salariales y prestacionales
derivados de la relacion laboral, dentro del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2002 y e! 28 de febrero de 2009, peticién que fue negada a través del
oficio de 9 de marzo de 2011,

1.1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

Como normas vulneradas citd (os articulos 1, 2, 13, 25, 53, 93, 94, 125 y 209
de la Constitucidn Politica; los Decretos 2127 de 1945, 3135 de 1968, 1848 de
1969, 1045 de 1978, 1716 de 2009; y, las Leyes 6.2 de 1945, 80 de 1993, 33
de 1985 y 100 de 1993.

En el concepto de la violacidn expuso que desemperid sus labores como
coordinador del drea de aseguramiento y del sistema basico de informacion
de la secretaria de integracion social, en los precisos lineamientos de una
relacion laboral, al prestar el servicio de manera personal, con un horario
determinado y cumplié ordenes de sus superiores, bajo una continua
subordinacion y dependencia.

De conformidad con lo anterior, y atendiendo a que la funcién se presenté de
manera continua, le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales en iguales condiciones que los empleados de planta de
la entidad.
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El apoderado del Municipio de Belalcazar solicitd se denieguen las suplicas de
la demanda, en los siguientes términos':

Considerd que el actor no tiene derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que reclama, ya que del, contrato de prestacion de
servicios suscrito con la institucion no se derivan los elementos esenciales del

contrato de trabajo.

En efecto, adujo que el material probatoric aportado al plenario no constituye
un fundamento suficiente para configurar una relacién de tipo laboral, como
quiera que el demandante cumplié su oficio sin recibir instrucciones sobre el
desempefio, a tal punto que la renovacién de los contratos de prestacién de
servicios se efectud con el convencimiento de obrar bajo la calidad de
contratista de la administracién, y aplicé sus habilidades de manera

independiente y auténoma.

En ese orden, afirmd que los contratos suscritos con el municipio se efectuaron
en virtud de lo dispuesto en el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
en armonia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional que establecié que
la funcion pablica puede ser ejercida a través de contratos de prestacion de

servicios.
Propuso como excepciones las de legalidad del acto administrativo,

prescripcién de las prestaciones reclamadas, inexistencia de la causa petendi,
inexistencia del contrato de trabajo, y la genérica e innominada,

1.3. La sentencia apelada

1 Follos 2512298
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El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia del 19 de junio de
20142, accedid parcialmente a las suplicas de la demanda para lo cual ordend
al municipio de Belalcazar el reconocimiento y pago a favor del sefior Jhonier
de Jesus Diaz Agudelo de las prestaciones sociales correspondientes al
periodo comprendido entre el 1.° de mayo de 2002 y el 28 de febrero de 2009,
con base en |la sumas devengadas por los servidores de planta que
desempefiaban similares funciones; y, el pago de los porcentajes de cotizacion
correspondientes a salud y pensién que la entidad debid trasladar a los fondos
correspondientes durante el periodo acreditado de prestacion de servicios.

Adujo que de las declaraciones aportadas al plenario y de los contratos de
prestacién de servicios pactados dentro del periodo compfendido entre el 1.°
de mayo de 2002 y el 28 de febrero de 2009 se logro determinar los elementos

que configuran la relacidn laboral.

En efecto, se encontrd probada i) la contratacion del actor a través de ordenes
de prestacion de servicios suscritas por el Municipio de Belalcazar para la
coordinacion del area de aseguramiento y del sistema basico de informacién
a cargo de la Secretaria de Integracién Social; ii) que presté los servicios de
manera personal, recibiendo por dicha actividad una contraprestacion
denominada honorarios; iii) que cumplid un horario de trabajo previamente
establecido por el municipio; y, iv) que por la labor desempeiiada recibié una
remuneracién proveniente de los recursos del municipio.

1.4. El recurso de apelacidén

La parte demandada solicitd la revocatoria de la sentencia del tribunal, con
base en I0s siguientes argumentos®:

* Con ponencia del magistrado Augusto Ramoén Chévez.
3 Follgs 315a 320
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1.4.1. La parte actera no logré desvirtuar los elementos que configuran una
relacion laboral, toda vez el vinculo se presentd en cumplimiento de lo
dispuesto en el articuto 32 de la Ley 80 de 1993, con el objeto de desarrollar
funciones que no pueden ser ejecutadas por el personal de planta de la
entidad.

1.4.2. El hecho de laborar una determinada cantidad de horas no constituye un
elemento que evidencie la relacién de sujecidén, ya que es obvio que para
coordinar la prestacion del servicio era necesario que fuera destinada a un
determinado lugar y reportarie al secretario de Integracion Social el desarrollo de
la actividad, razon por la cual no se afectt la autonomia del contratista.

1.4.3. Los testimonios no son suficientes para demostrar la subordinacion o
dependencia alegadas, porque simplemente ponen de presente que el actor
cumplia unos protocolos propios de los contratistas, lo cual era necesario para la
prestacion del servicio, de modo que cumplia sus labores en forma auténoma,
en la medida en que la actividad consistia en la aplicacion de sus conocimientos

al servicio de la Entidad.

1.4.4. Tampoco se allegd ningun documento tendiente a demostrar drdenes,
instrucciones ¢ lineamientos de que hubiera sido objeto el actor, que le
permitieran inferir al a quo la continuada permanencia y subordinacién, como
elementos determinantes de la relacién laboral, por lo que concluyé que se tratd
de un contrato de prestacion de servicios.

1.5. Alegatos de conclusién en segunda instancia
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El apoderado del sefior Jhonier de Jesus Diaz Agudelo reiterd los argumentos
expuestos en el escrito de la demanda®. La parte demandada y el ministerio

publico guardaron silencio en esta etapa procesal,
1.6. Concepto del ministerio publico

Guardé silencio en esta etapa procesal.

1. Consideraciones

2.1. El problema juridico

De conformidad con los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, en
el presente asunto se trata de establecer si entre el sefior Jhonier de Jesus
Diaz Agudelo y el municipio de Belalcazar (Caldas), existid® una verdadera
relacién laboral que tenga como consecuencia el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que no devengd durante el tiempo en que permanecid

vinculado contractualmente con la entidad.
2.2. Marco normativo y jurisprudencial

La Constitucién Politica, en su preambulo, asegura a sus integrantes «la vida,
la convivencia, el trabajo, ia justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que asegure
un orden politico, econdmico y social justos.

La anterior premisa fue desarrollada en sus articulos 13 y 25 ibidem, segun

los cuales;

1 Follos 344 a 348
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i} Todas las personas nacen libres e iguales ante |a ley y «recibiran la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséficax;
y, ii) se garantiza el derecho al trabajo® en condiciones dignas y justas, el cual
surge como uno de los valores y propésitos del Estado al ser consagradeo en
el Preambulo de 1a Constitucion con particular importancia.

Como sustento de lo anterior, el articulo 53 consagrd el principio de la
«primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por |los sujetos de las
relaciones laborales», como aquella garantia de los trabajadores mas alla de
las condiciones que formalmente se hayan pactado. El tenor literal de la
disposicién en comento, sefiala lo siguiente:

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del! trabajo. La ley
correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas iaborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
Los convenios intemacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacién interna. La ley, los contratos, los acuerdos y

& Articulo 13, Todas las personas nacen [lbres e iguales ante la ley, rectbirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunldades sIn ninguna discriminaclén por razones
de sexo, raza, orlgen nacional o famillar, lengua, refigidn, opinldn petitica o filoséfica. El Estade promovera las
condiclones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor da grupos discriminados o
marginados, E) Estado protegerd eapectalmente a aquellas personas que por sut condicién econdmica, fisica o mental,
se sncuentren en circunstancla de daebilidad manlfiesta y sanclonaré los abusos o maltratos que contra elias se
cometan.
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convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, Ta dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.

De lo anterior, se entiende que la finalidad de este articulado es |la de exigir al
legislador la consagracion uniforme en los distintos regimenes de los principios
minimos fundamentales que protegen a los trabajadores y la manera de
garantizarlos, en aras de hacer efectivo el principio de igualdad ante la ley.

Desde tiempo atras, la Constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo (0.1.T.)8, expresamente consagro en su Preambulo el «reconocimiento
del principio de salario igual por un trabajo de igual valor» premisa que se
desarrollé en el articuio 2 del Convenic 111 de la OIT? al sefialar que «todo
miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y
llevar a cabo una politica nacional que promueva los métodos adecuados a las
condiciones y a las practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacidn, con objeto de eliminar cualquier

discriminacion a este respecto».

De acuerdo a lo expuesto, el derecho constitucional de igualdad de los
trabajadores esta desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo
numero 111 (aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967y ratificado
en 1969), relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacidn. Dicho
Convenio en Colombia es fuente de derecho de aplicacién directa en virtud
del articulo 53 de la Constitucidén Politica, al decir: «los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna», cuyo contenido es norma interpretativa de los derechos
constitucionales en virtud del articulo 93 de la Constitucién Politica.

8 Aprobada en 1919
7 Aprebado por Colombla mediante la Ley 22 de 1867
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En armonia con lo anterior, se tiene gue el articulo 122 ibidem consagra que
«no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondientey», disposicion que presenta una regla de
prohibicidn de vincular mediante contratos de prestacidn de servicios a
personas para desempefar funciones propias o permanentes de las entidades
de la administracion publica.

En desarrollo del marco constitucional previamente expuesto, se tiene que el
ejecutivo nacional profirié el Decreto 2400 de 1968 «Por el cual se modifican
las normas que regulan la administracién del personal civil», disposicion que
fue modificada por el articulo 1.° del Decreto Ley 3074 de 1968, en los

siguientes terminos:

ARTICULO 10. Mcdificase y adicionase el Decrefo nimero 2400 de 1968,
en los siguientes términos:

Ef articulo 20. quedara asi:

Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefaladas por la
Constitucion, 1a ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente
que deben ser atendidas por una persena natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un emplec
y que ha tomadc posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran e! servicio civil de la
Republica,

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos
obligatorios, como los jurados de conciencia o de votacién; temporales,
como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de gjecucion de un
trabajo o una obra son meros auxiliares de la Administracién Pablica y no
se consideran comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer a sus
cuadros permanentes,

Para el ejercicio de funciones de carécter permanente se crearan
los empleos correspondientes, y en ningin caso, podrén celebrarse
contratos de prestacién de servicios para el desempeiio de tales
funciones (Negrita no es del texto)

10
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La parte destacada de |a citada disposicién normativa fue declarada exequible
por la Corte Constitucional en la sentencia C-614 de 2009, en los siguientes

términos:

La disposicion normativa impugnada dispone que, para el ejercicio de
funciones de caracter permanente en la administracion publica, no
pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios porque para ese
efecto deben crearse los empleos requeridos. Cabe advertir que esa
regla juridica se encuentra reiterada en el articulo 17 de la Ley 790 de
2002, segun el cual «En ningun caso los Ministerios, los Departamentos
Administrativos y 1os organismos o las entidades publicas podran
celebrar contratos de prestacién de servicios para cumplicr de forma
permanente las funciones propias de los cargos existentes de
conformidad con los decretos de planta respectivos».

Sin duda, esa prohibicién legal constituye una medida de proteccién a
la relacién [aboral, pues no soélo impide que se oculten verdaderas
relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacién
estatal. En efecto, la norma impugnada conserva como regla general de
acceso a la funcion putblica el empleo, pues simplemente reitera que el
contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el
Estado de tipo excepcional y se justifica constitucionalmente-si es
concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales,
que no hacen parte del "giro ordinario” de las labores encomendadas a
la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados
de planta o requieran conocimientos especializados.

De esta forma, el texto normativo impughado constituye un claro
desarrollo de las normas constitucionales que protegen los derechos
laborales de los servidores puablicos porque: i) impone la relacion
laboral, y sus plenas garantias, para el ejercicio de las funciones
permanentes en la administracion, ii) consagra al empleo publico como
la forma general y natural de ejercer funciones publicas v, iil) prohibe la
desviacién de poder en la contratacion publica.

De igual manera, la norma acusada despliega los principios
constitucionales de la funcidn publica en las relaciones contractuales
con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracion pulblica debe realizarse con el
personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la
administracién mediante el concurso de méritos. Asi mismo, la creacién
de empleos en la planta de personal de la administracion exige
convocar, en igualdad de condiciones, a todos los aspirantes y, de todos

11
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ellos, escoger con moralidad y transparencia, al servidoer con mayores
calidades y méritos.

(..]

En conclusion, como la Corte encuentra ajustado a la Constitucion que
el legislador haya prohibido a la administracién ptiblica celebrar
contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de
caracter permanente, porque para ello se requiere crear los empleos
correspondientes, debe declararse la exequibilidad de la disposicidn
normativa impugnada.

A su turno, se encuentra que el Cédigo Sustantivo de Trabajo en sus articulos
23 y 24 establecio los elementos para estructurar una relacion laboral en los
siguientes términos:

i) La actividad personal del trabajador, ii) la continuada subordinacion o
dependencia «del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualguier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que
afecte e! honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en
concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos
humanos relativos a la materia obliguen al Pais»; y iii) un salario como
retribucion del servicio, presupuestos que han servido de sustento a esta
corporacion para determinar la existencia de un vinculo laboral.

En efecto, esta Seccion en la sentencia del 4 de febrero de 2016, expediente
0316-14, consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve desarrolld los
elementos de la relacion laboral asi: (i) la subordinacién o dependencia es la

situacién en la que se exige del servidor publico el cumplimientc de 6rdenes
en cualquier momento, en cuanto al medo, tiempo o cantidad de trabajo, y se
le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le

corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, gue la labor

12
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sea inherente a la entidad, v la_equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral; y, {iii) por
el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a guien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
que para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento

o eleccidon y su correspondiente posesion.

2.2.1. Marco normativo del contrato de prestacion de servicios

E! articulo 32 de la Ley 80 de 1993 regula el contrato de prestacion de servicios
en los siguientes términos:

ARTICULO 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privade o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

[-]

3. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacion de
servicios [os que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrédn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.

13
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En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable®.

Las expresiones «no puedan realizarse con personal de planta o» y «en ningun
caso [...] generan relacion [aboral ni prestaciones sociales», de la norma antes
citada fueron revisadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-154 de
19 de marzo de 1997, magistrade ponente Hernando Herrera Vergara, en
donde, entre otras disquisiciones, precisé las diferencias entre el contrato de

prestacion de servicios y el de caracter laboral, de la siguiente forma:

3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus
diferencias con el contrato de trabajo.

El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcidn de la administracidén no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucién de labores en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales,

E! objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relactionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacién de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los téerminos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
contenido en e! inciso segundo del articulo 210 de la Constitucidn Politica,
segun el cual “.Los particulares pueden cumplir {funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concieme a la ejecucién del objeto contractual

? | os apartes subrayados fueron declarados condicionalmente exequibles por 1a Corte Constitucional,
mediante la sentencia C-154 de 1897, Magistrado Ponente: Or. Hernando Herrera Vergara.
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dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segin las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién plblica se presta por parte
del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran
de conocimientos especializados, aquellas podréan ser ejercidas a través
de 2 modalidad del contrato de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién
debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere
que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por Gltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia
del contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado
y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir
confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacién laboral, razén por Ia cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
de este quedara desvirtuada la presuncién establecida en el precepto
acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion de! principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al
de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio,
la continuada subordinacidn laboral y la remuneracibn como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de l2 subordinacion
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir rdenes en
la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato
de prestacién de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus
elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por Ja naturaleza y objeto de los mismos.
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En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de
servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en
caso de que se acredite |a existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracioén
contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a
la efecucidn de [a labor contratada, asi como la fijacidn de horario de
trabajo para la prestacion de! servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacién de un contrato de prestacion de servicios independiente.

De conformidad con las nitidas voces de las normas previamente sefialadas,
esta Corporacidn ha protegido el derecho al trabajo y ha tutelado los derechos
de quienes han sido vinculados a través de contratos de prestacion de
servicios con el fin de desnaturalizar la relacién laboral. Dentro de este
contexto, se concluye que: i) a trabajo igual salario igual, i) la relacidon laboral
se estructura con los 3 elementos relacionados ({prestacidn personal,
subordinacion o dependencia y remuneracion), iii) es valido suscribir contratos
de prestacién de servicios porque asi lo autoriza el articulo 32, numeral 3.° de
la Ley 80 de 1993, norma que fue declarada exequible en la sentencia C-154
de 1997; y, iv) a pesar de lo expuesto, estos contratos deben celebrarse dentro
del término estrictamente necesario, dada su naturaleza temporal, pues si [a
administracién desborda tales presupuestos se estructura el denominado
«contrato realidad».

Adicional a lo anterior, también se puede concluir que el contrato de prestacion
de servicios es aquel por el cual se vincula excepcionalmente a una persona
natural con el propdsito de suplir actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad y/o para desarrollar labores
especializadas que no puede asumir el personal de planta. En ambos casos
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no se admiten los elementos de subordinacion ni de dependencia por parte del
contratista, y se deben celebrar por el término estrictamente indispensable.

Asi las cosas, para demostrar la desnaturalizacion del contrato de prestacién
de servicios, |a parte demandante debe comprobar la actividad personal, |a
permanencia, la continua subardinacidon o dependencia del trabajador
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponerle reglamentos, |la cual debe mantenerse por la duracion del

contrato; y una retribucién del servicio,

2.2.2. Sentencia de Unificacién SU2 No.005/16

Esta corporacién en la sentencia del 25 de agosto de 2018, expediente 0088-
16- SUJ2 No.005/16 con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuséter
senald que el denominado contrato realidad «aplica cuando se constata en
juicio ta continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de
la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias
dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecidn de
6rdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales».

La citada sentencia ademas de reiterar la importancia del elemento
«subordinacion» para determinar la existencia del contrato realidad, unificé la
jurisprudencia del Consejo de Estado en lo relacionado a la forma como deben
ser reconocidas las prestaciones sociales y salariales de aquellos empleados
que demuestran una verdadera relacién laboral. Para ello, discernié de la
siguiente forma:
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[...]} resulta imperioso unificar el precedente con el fin dltimo de acoger el
criterio que sea mas favorable a los ciudadanos que acuden ante la
justicia contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento
de los derechos que eran inherentes a una relacion laboral pero que ta
Administracién disfrazé con la suscripcidn de un contrate estatal, para lo
cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia légica de la nulidad que se decreta, ya que una vez
ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo
desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones
afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las
controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el contratista dejé de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacién juridica fue mediante un contrato estatal,
pero que en su gjecucion se dieron los elementos constitutivos de una
relacién laboral, que en caso de haber sido vinculado como empleado
publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan
los demds servidores de planta de la respeactiva entidad.

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal
demandada al pago de las prestaciones a las que tenia derecho el
contratista-trabajador a titulo de reparacién integral de perjuicios, dado
que estas se reconocen como efecto de la anulacion del acto que las
nego, pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a
los demas empleados publicos vinculados a través de una relacion legal
y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una remuneracion constituida
por los hanorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las
prestaciones que le hubiere correspondido si la Administraciéon no
hubiese usado la modalidad de contratacién estatal para esconder en la
practica una relacién de trabajo.

Pero lo anterior no es ébice para que la persona (demandante) reclame
el pago de los perjuicios que estime le fueron causados por el acto
presuntamente ilegal, pues en virtud del articulo 138 del CPACA "Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podré solicitar que se fe repare el dafic”, sin embargo,
aquellos deben acreditarse a través de los medios probatorios que el
sistema normativo prevé.
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Ahora blen, en lo que atarie al ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el docente vinculado por contrato de
prestacidn de servicios, cabe anotar que este correspondera a los
honorarios pactados, ya que no es dable tener en cuenta, en este caso,
el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran inscritos
en el escalafon nacional docente que implica remuneraciones
diferenciadas segun el grado en el que estén®,

De igual manera, establecid las reglas jurisprudenciales a tener en cuenta en
materia del restablecimiento del derecho cuando deba aplicarse la figura de la

prescripcion. Al respecto, sefialé lo siguiente'®:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de, esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamartos dentro del término de tres afios contados a partir de Ia terminacién

de su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para
pensidn, en atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a
los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no

regresividad y progresividad.

iif) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él, que no influye
en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién

® Decreto 2277 de 1879, "per el cual se adoptan normas sobre e! efercicio de la profesién docente”, articulo 36:
“Derechos de los educadores. Los educadores al servicio oficial gozaradn de los siguientes darechos:

()

b. Perciblr oportunamente la remuneracién asignada para el respectlvo cargo y grado del escalafén;

{..)
 Folios 34-35
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con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones,

que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional,

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estan exceptuadas de la
caducidad del medic de conirol {(de acuerdo con &l articulo 164, numeral 1,
letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resuita exigible el agotamiento de ia conciliacion extrajudicial
como requisito previc para demandar a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias  (contrato realidad) derechos I|aborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pensién), que a su

vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de |a relacion laboral,
pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la persona
(exactamente los aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que
por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar
la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto administrativo que nego
la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo
laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello
implique la adopcidn de una decisién extra petita, sino una consecuencia
indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.
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vili) El consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de ia relacién laboral y del tiempo de
servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del

derecho.

xi) El ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de

percibir por el contratista correspondera a los honorarios pactados.

Las anteriores reglas jurisprudenciales fueron fijadas con la finalidad de
acoger el criteric mas favorable a los peticionarios que acuden ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en aras de obtener el
reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacidn laboral

pero que la Administracion disfrazd con la suscripcion de un contrato estatal.

2.3. Caso concreto, Andlisis de la Sala.

2.3.1. Prestacion personal del servicio:

En el presente caso estd demostrado que el sefor Jhonier de Jesus Diaz
presté de forma personal sus servicios como coordinador de la Unidad de
Aseguramiento y Sistema Basico de Informacién, de acuerdo con los
diferentes contratos de prestacion de servicics aportados al proceso, asi como
del acto cooperativo de trabajo asociado suscrito con la Cooperativa de
Trabajo Asociado COOTABEL.

En efecto, se encuentran aportados al plenario los siguientes contratos de

prestacion de servicios:
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CONTRATOQ/
ORDEN DE
PRESTACION DE
SERVICIOS CON
EL MUNICIPIO DE

FECHA

Folios

BELALCAZAR
026 Del 15 de maye al 14 de julio de 2002 49-51 cuademo
1
031 Del 14 de julio al 14 de diciembre de 2002 [52-54
004 Del 1 de enerc al 31 de marzo de 2003 58-63
020 Del 1 de abril a! 30 de junio de 2003 87 a 69
036 Del 1 de julio al 31 de octubre de 2003 73a79
052 Del 1 de noviembre al 31 de diciembre de (80-82
2003
008 Del 1 de enero al 30 de abril de 2004 80-87
CONTRATO
ENTRE EL
MUNICIPIO DE
BELALCAZAR Y LA
ggggﬁ%ﬂv& Del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2004
Qtro si al contrato 19. Entre el 1 de enero y
TRABAJO DE el 31 de marzo de 2005 114 2 126
BELALCAZAR- '
COQTABEL
19. Con otro si por _— .
Lo 1 de junio al 31 de diciembre de 2005
?:etggzlno de 3 Otro si al contrato 10. Entre el 1 de enero 1352136
10 al 30 de abril de 2006 137 a 143
03 1 mayo de 2006 a 31 de diciembre de 2006
01 Del 2 de enero y el 28 de febrero de 2007.
31 de marzo
37 Del 3 de abril al 3 de mayo de 2008 30a 31
cuaderno 2
45 Del 4 de mayo al 4 de julio de 2008 32 a33
51 Del 5 de julio al 4 de diciembre de 2008 33a34
60 Del & al 31 de diciembre de 2008 35a36
07 Del 2 de enero al 2 da marzo de 2009 38a38

- En los contratos que suscribid el actor con el municipio se detallan como

objeto y obligaciones las siguientes:
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OBJETO: Prestar los servicios personales para coordinar la unidad de
aseguramiento y el sistema basico de informacion, como también del
sistema de vigilancia epidemiologico en el municipio de Belalcazar Caldas
OBLIGACIONES: El contratista para cumplir con el objeto del presente
contrato  se obliga a realizar las siguientes actividades: a) prestar un
cronograma de actividades a desarrollar durante [a ejecucién del presente
contrato, el cual hara parte integral del presente contrato; b) servir como
interventor en los diferentes convenios del régimen subsidiado; ¢) presentar
al CONTRATANTE durante los primeros dias de cada periodo mensual,
fotocopia de los pagos efectuados por concepto de seguridad social que es
de cargo del contratista.

Y de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el municipio de
Belalcazar y la Cooperativa Asociativa de Trabajo de Belalcazar COOTABEL
se sefiald el siguiente objeto:

Prestar los servicios de caracter general que requiere Ja administracién del
municipio de Belalcazar para su normal desempefioc y que no pueden
suplirse con la planta de personal. Los servicios seran prestados de forma
personal, en razon de la cual prestard servicios de mano de obra calificada,
operativa e intelectual con costos razonables, que deberan verse
representados en razén de su caracter en beneficios, servicios y facilidades
para sus asociados y sus familias. Los servicios serdn prestados dentro del
marco legal de la ley cooperativa, laboral y comercial, garantizando que los
beneficios econdmicos, sociales y académicos generen un impacto positivo
en la sociedad

Dentro de la proyeccién econdmica de la contratacién con la citada
cooperativa se encontraba el nombre del actor, cuyos costos para el afio 2005
fueron tasados en los siguientes términos: «asignacién: 859.536, valor
gjecucion: 2.578.607, prest.40%:1031.443, adm: 154.718 total: 3.764.768x»11.

- A folios 64 a 66'2 obra copia del cronograma de actividades (enero a marzo,
de 2003, julio a septiembre y noviembre a diciembre de 2003, y enero a marzo
de 2004) del coordinador del area de aseguramiento de la Secretaria de Salud

11 Folio 37 cuademo 2
12 Cyademo princlpal
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del municipio de Belalcazar dentro de los cuales obran como items,
«identificacién beneficiarios, liquidacion contratos, capacitaciébn promotores,
interventoria contratos, visitas al hospital, control ARS, actualizacién contratos

y encuestas satisfactorias a usuariosy.

-El 3 de marzo de 2009'® g| alcalde del municipio de Belalcazar Caldas hizo

constar lo siguiente:

Que JHONIER DE JESUS DIAS AGUDELO identificado con cédula de
ciudadania nitmero 75.157.667 de Belalcazar Caldas, estuvo vinculado al
municipio mediante contrato de prestacién de servicios personales,
laborando coordinador de &rea de aseguramiento y del sistema basico de
informacidn a cargo de la secretaria de integracién sociales desde el 15 de
mayo de 2002 hasta el 28 de febrero de 2009.

Que dentro de sus funciones estaban las siguientes:

Vigilar 1a contratacion y realizar la interventoria de los contratos del regimen
subsidiado de safud.

Proferir, notificar y dar tramite a los actos administrativos y documento afines
a su cargo.

Administrar las bases de datos y el sistema integrado de aseguramiento en
el Municipio

Llevar los procesos adelantados al seguimiento y cumplimiento de los
contratos de aseguramiento.

Adelantar acciones de cobro ante el Comité de Cafeteros, FOSYGA y
Direccidon Territorial de Salud de Caldas; de los valores cofinanciados en
cada contratacién

Analizar los documentos soporte de los Contratos de aseguramiento de
régimen subsidiado.

Lievar los expedientes de cada uno de los contratos de aseguramiento, asi
como su debido archivo

Liquidar los contratos de aseguramiento.

- A folios 158, 161, 164 y 165 obra copia de las comisiones de servicios
realizadas en la direccion territorial de Salud de Caldas, sobre la asistencia del
actor a capacitaciones sobre interventoria del régimen subsidiado y su

normatividad vigente.

13 Folio 157 cuaderno princlpal
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2.3.2. Remuneracién por el servicio prestado. Frente este elemento, se
encuentra que al actor se le cancelaban los honorarios pactades en [os
diferentes contratos de prestacion de servicios, tal y como se demuestran en
los diferentes comprobantes de egreso aportados al plenario con la demanda,
que dan cuenta de la remuneracidn percibida'4. Por lo tanto, se encuentra
acreditado este presupuesto entorno al pago recibido por la prestacidon del

servicio.

2.3.3. Subordinaciéon o dependencia continuada: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, se tiene que uno
de los elementos esenciales para la existencia del contrato de trabajo es Ia
continuada subordinacidn o dependencia del trabajador respecto del
empleador «que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerie reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen
al pais».

Del contenido de tal definicion, se entiende que el elemento subordinacion
evidencia el poder disciplinario que el empleador ejerce sobre el trabajador a
efectos de asegurar el cumplimiento de érdenes e instrucciones sobre el modo
y la cantidad de trabajo, y la imposicién de los reglamentos internos.

Respecto al elemento en cita, se tiene que las declaraciones de los sefiores
Andrés Alberto Lépez Arango, Angel Maria Cardona Gallego, y Carios Alberto

14 Folios 192 2 228
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Corredor Uribe'® que fueron recepcionados en el Juzgado Promiscuo
Municipal de Belalcazar (Caldas) senalaron lo siguiente:

Angel Maria Cardona Gallego: Preguntado: habiendo sido compafero
de trabajo de Johnier por varios anos, en el desarrollo del cargo éste
recibia érdenes y en caso positivo de quien? Contestd: si, de un jefe
inmediato, él dependia del area de la secretaria de salud. Preguntado:
Sabe usted si en |la planta de personal de |a alcaldia otras personas
desarrollaban las mismas funciones del actor?. Contestd: en la planta
de personal no,

Carlos Alberto Corredor Uribe: Preguntado: Sirvase manifestar al
juzgado si en el desempeno del cargo el seitor Diaz Agudelo recibia
6rdenes y en caso positivo de quien provenian? Contestd: si, de la
secretaria de salud, de la alcaldia o de un seitor Carlos Arturo,

Andrés Alberto Lopez Arango. Preguntade: Sabe usted si el sefior
Jhonier recibia érdenes y en caso positivo de quién? Contestd: Situvo
jefes tales como el sefior Carlos Arturo Hernandez y Luz Elena.
Preguntado: Sirvase manifestar si cuando se desempeid al servicio
de la cooperativa Coopabel recibia drdenes del algin superior.
Contestd: no.

De acuerdo a lo expuesto, y del anélisis de los demas cuestionamientos que
se realizaron en la audiencia que se llevé a cabo el 28 de junio de 20130 se
tiene que las declaraciones son contestes en sefialar que el actor i) se
desempend como coordinador de! Area de Aseguramiento y del Sistema
Basico de Informacién de !a Secretaria de Integracién Social; i} en |a planta
de personal de la entidad no existié ningan cargo que contara con las mismas
funciones que realizaba en su calidad de coordinador; iii) ejecutd su labor con
los elementos que le fueron suministrados por el municipio; y,iv} acaté érdenes

de un superior jerarquico.

18 Testimenios que cbran en el cd folio 59 cuadernc 4
16 Folios 57 a 28 cuaderno 4
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No obstante o anterior, los anteriores testimonios, a juicio de la Corporacion,
pese a presentar similitudes entre los aspectos facticos de la labor ejecutada
por el actor, tales como el horaric en que ejecutd sus labores y que debia
acatar drdenes, no son lo suficientemente responsivos, completos y exactos
para que a partir de ellos se demuestre de manera evidente la subordinacion

y dependencia continuada.

Ello en razén a que de las declaraciones no se pueden extraer o colegir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que el actor recibia drdenes o
instrucciones scbre la forma en que debia ejecutar su contrato, es decir, los
testigos no demostraron tener conocimiento directo de ninguna situacién o
circunstancia en la que hubiera sido sometido el actor a cumplir su labor en
determinada forma o que hubiese recibido [lamados de atencidn escritos o
verbales, comunicaciones, circulares, memorandos, entre otros, por el
incumplimiento de sus funciones, por lo que sus afirmaciones acerca de las

ordenes que le fueron impartidas fueron superficiales y ambiguas.

En efecto, la documentacién que obra en el plenario no es contundente y
precisa para demostrar el elemento «subordinaciéon o dependencia» propio de
los contratos de prestacion de servicios con los que se disfraza una relacién
laboral, pues si bien obra algunas solicitudes de permiso dirigidos al alcalde
del municipio de Belalcazar, no se encuentra respuesta frente a la aprobacidn
de tales solicitudes, ni llamados de atencidn de tal funcionario o del secretario
de salud, como lo sefialan los declarantes, relacionados con el cumplimiento
de la labor ejecutada, ¢ de omisiones en la prestacion del servicio,

De igual manera, es preciso sefialar que la comparecencia a capacitaciones

tampoco desvirtia el elemento subordinacién propio de la relacién laboral,
pues de los documentos que obran en el plenario, se advierte que se traté de
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asistencias eventuales'’ a seminarios sobre régimen subsidiado de salud,
precisamente porque la labor desempenada no se encontraba en la planta de
personal de la entidad y, por ende, necesitaba de tal formacidn para ejecutar
su labor plasmada en el objeto del contrato.

En ese orden, la Subseccidn considera que en el presente asunto no quedd
fehacientemente acreditado el elementc de la continuada subordinacion y
dependencia, pues no se demostrd la existencia de una retacion laboral
escondida bajo [a modalidad de contratacion por prestacidn de servicios.

En consecuencia, en razén a que en esta clase de asuntos la carga de la
prueba corresponde a quien pretende demostrar la existencia de la relacién
laboral y, en el presente caso, |la parte demandante no logré demostrar de
forma contundente los elementos del contrato realidad, particularmente la
subordinacion, considera esta Corporacién que la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas el 19 de junio de 2014 debe ser revocada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Sub Seccidén A, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y per autoridad de la ley,
FALLA:

REVOCASE la sentencia proferida el 19 de junio de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Caldas que accedidé parcialmente a las suplicas de la
demanda, dentro del proceso promovido por el sefior Jhonier de Jesus Diaz
Agudelo contra el municipio de Belalcazar (Caldas). En su lugar,

17 Que cofresponde a los dlas 19 de noviembre de 2002, 17 de septlembre de 2003, 25 de noviembre de 2004, 28
de abrll de 2005 y § de mayo de 2006,
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DENIEGANSE las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones de esta providencia.

Se reconoce personeria al abogado Jorge Olmedo Upegui Vélez como
apoderado de la parte demandada, en los términos y para los efectos del poder

que obra a folio 366 del expediente.

Cépiese, notifiquese y cumplase

La anterior providenci

fue considerada y aprobada por la Sala en sesién de

GABRIEL VALE PMANDEZ

FAEL FRANGISCO SB@RGAS
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