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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Consejera Ponente: STELLA CONTO D{AZ DEL CASTILLO

Bogota, D. C., veintiséis (26) de junio de dos mil catorce (2014)

Radicacion numero: 17001233100019990047301 (26.312)
Proceso: Accion de reparacion directa

Actor: Sandra Patricia Sanchez Valencia y otros
Demandado: Municipio de Manizales y otros

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por las
partes, contra la sentencia proferida el 10 de octubre de 2003, por el
Tribunal Administrativo de Caldas, que accedid parcialmente a las

pretensiones,

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

El 25 de junio de 1999, en ejercicio de la accion de reparacion directa
prevista en el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, por
intermedio de apoderado judicial, los sefores Sandra Patricia Sanchez
Valencia, quien actia en nombre propio y en representacion de sus hijos
menores Sebastian y Juan Camilo Hernandez Sanchez: Luis Eduardo
Montoya Mufioz, Maria Eugenia, Nelson Eduardo, Diana Lucia y Angela
Marcela Montoya Arias y Aleyda vy Elvia Arias Cardona; Luis Carlos Gémez
y Martha Liliana Mapura Morales, quienes a su vez acthan en
representacion de sus hijos Maria Isabel, Elsa Alejandra, Beatriz Lorena y

Juan Carlos Gomez Mapura y Ana Florinda Gémez Posada: Dora lise
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Duran Garcés, Maria Leonisa Garceés', Leonilde Montoya de Giraldo y Luz
Marina, Maria Ludivia, Gladys y Graciela Giraldo Montoya: Orlando,
Francisco, Campo Elias, Maria Nohemi y Luz Miriam Arcila Giraldo y Maria
Eugenia Arcila; José Albeiro Arias Atehortua quien actiia en su nombre y en
el de sus hijos Andrés Felipe, Juan Carlos, Maria Fabiola, Maria Cristina v
Sandra Patricia Arias Quintero y Maria Liliana Tabares Gémez, quien
interviene en representacién de sus hijos Laura Vanesa, Santiago y Mariana
Rivera Tabares, presentaron demanda contra el municipio de Manizales, el
departamento de Caldas y la Corporacion Auténoma Regional de Caldas
con el fin de que se les reconozcan los perjuicios materiales y morales
causados con la muerte de sus esposos (as}), companeros (as), hijos (as),
hermanos (as) por un deslizamiento de tierra ocurrido en la quebrada El

Si'lencio, ubicada en inmediacién del barrio Villa Luz de la ciudad de

Manizales (fls.179 a 193, c. 1).

2. Fundamentos de hecho

Los supuestos facticos que fundamentan la presente litis se extractan a

continuacion:

21 La Asociacion de Vivienda para el Centenario de Manizales -
ASOVICEN- era propietaria de un lote de terreno ubicado en el sector Sierra
Morena de la misma ciudad, en el gue se desarrollaria un proyecto de

vivienda para 300 familias aproximadamente.

2 9 Mediante Acuerdo n.° 11 del 9 de marzo de 199554, el Concejo Municipal
faculté al alcalde para permutar el predio de Ia asociacion por el terreno del
municipio, identificado con la ficha catastral No. 1-06-0003-001, compuesto
por dos lotes, de alrededor de 333.850 mis2. En el acuerdo se establecio
una condicién resolutoria del siguiente tenor: “Sobre dicho predio solamente
se podra desarrollar un programa de vivienda de interés social con arreglo a

las normas del Codigo de Construccion y Urbanismo de la ciudad de

' Dentro del término de correccion a la demanda el margdatarib judicial de la parte aclora
excluyo a la sefiora Maria Leonisa Garcés, del grupo demandante (fls. 213 a 216, c.1).
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Manizales, so pena de que el mismo revierta con sus mejoras y anexidades

al dominio de la municipalidad.

2.3 Eil contrato de permuta se plasmé en las escrituras publicas 1467 de 30
de diciembre de 1994 y 2334 de 24 de noviembre de 1995 de la Notaria
Quinta de Manizales que fueron inscritas en la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de la ciudad, el 20 de junio de 1995 en [a matricula

inmobiliaria n.® 100-130321.

2.4 La asociacion de vivienda realiz6 ia construccion de 252 viviendas de
interés social, proyecto que denomin¢ Villa Luz, previa obtencion de la
licencia de construccion n.° 0053 de 1997 otorgada por el curador urbano
de Manizales, licencia de urbanismo -resolucion n.° 001 de 7 de febrero de
1997- otorgada por la Secretaria de Planeacién Municipal de Manizales y |a
respectiva licencia ambiental -resolucién n.°. 001 de 12 de mayo de 1995-
expedida por la Corporacién Autdnoma Regional de Caldas.

El lote donde se levantd la urbanizacidon presentaba riesgos potenciales y
fallas geologicas conocidas por las autoridades publicas que no
aconsejaban la construccion masiva de viviendas, aspectos que no se
tuvieron en cuenta para la promocién y expedicién de las licencias antes

relacionadas.

2.9 Los habitantes del barrio Villa Luz antes del dia del desastre natural -14
de marzo de 1999- dieron aviso a la oficina de Prevencion y Atencion de
Desastres del municipio, respecto de los problemas geolégicos del terreno
y especialmente del peligro que representaba la quebrada El Silencio, que,

ademas, para la época, amenazaba con represarse.
Para la solucion de este ultimo problema existian recomendaciones que

sugerian, entre ofros, la canalizacion de la quebrada mediante Ia
construccion de un hox coulvert.
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2.6 Ante el silencio de las entidades responsables y dado el peligro latente
que representaba el afluente natural, los residentes del barrio Villa Luz,
decidieron organizarse para restablecer su paso, sin que para el efecto

hubiera recibido cooperacion alguna.

2 7 El 14 de marzo de 1999, mientras laboraban en la ladera de la quebrada
se presento un deslizamiento de tierra que sepulté a siete miembros de fa
comunidad ocasionandoles ta muerte inmediata, tragedia previsible de
acuerdo a los antecedes que rodearon el acontecimiento (fis. 167 a 177, ¢.1).

3. Oposicién a la demanda®

3.1 El municipio de Caldas formulé la excepcion de culpa exclusiva de la
victima. Consideré que los fallecidos se expusieron de manera imprudente
al hecho dafioso, por cuanto la labor de tratamiento de taludes requiere

conocimientos técnicos y es funcion exclusiva de las autoridades publicas.

Precisé que los riesgos no se alertaron oportunamente y no se
materializaron al interior del barrio sino en un lugar aledaric en el cual no
tenian por qué estar las victimas, maxime cuando las labores que s€

estaban desarrollando podian comprometer su integridad (fis. 256 y 257, c.1}.

3.2 Ei departamento de Caldas, con el fin de enervar las pretensiones de 1a
demanda, formuld las excepciones de i) fuerza mayor dadas las condiciones
climaticas de Ia fecha de los hechos, pues, para la época se presentd un
fuerte invierno gue ocasiond la tragedia; ii) culpa exclusiva de [a victima, en
tanto los occisos eran conscientes del peligro gue represen.taba para sus
vidas la realizacién de trabajos en la zona del derrumbe vy i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto el Comité Regional para la

Prevencién de Desastres tiene como fin prestar apoyo y asesoria a los

2 E£n autos del 16 de septiembre de 1999 vy del 6 de junio de 2000. el Tribunal
Administrative Caldas ordend la notificacion de la demanda y su adicién al municipio de
Manizales, e} Departamento de Caldas y la Corporacién Auténoma Regional de Caldas

(fis. 215y 216 y 247 y 248 ¢. 1),
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diferentes municipios, cuando éstos lo soliciten, peticion que en este caso

no se elevo y asi ninguna participacion tuvo en los hechos (fls. 264 a 274, c.1).

4, Alegatos de conclusion

4 1 La parte actora con apoyo de los medios de prueba que se allegaron al
expediente, reiterd los planteamientos que formuld en la demanda, hizo
énfasis en que las autoridades responsables omitieron realizar las obras
necesarias para mitigar el riesgo al que estaba expuesta la urbanizacion
Villa Luz, que finalmente se realizd, cobrando la vida de los sefiores Harold
Hernandez Ballesteros, Maria Arnobia Arias Cardona, John Edwin Gomez
Mapura, José Carmelo Giraldo Montoya, Maria Arcila de Arroyave, Maria
Lucero Quintero Montoya y Jorge William Rivera Osorio (fls. 378 a 409, C.1).

4.2 La Corporacion Auténoma Regional de Caldas en su alegato de
conciusion argumentd que la causa del deslizamiento fue el manejo
inadecuado por parte de los urbanizadores de los materiales producidos
durante el movimiento de tierras. Anomalias que habiéndose advertido
debieron ser cobjeto de acciones como la suspensiéon inmediata de las
obras, en ejercicio de sus facultades de policia y especialmente las que le

confiere el Codigo de Construcciones. (fls. 411 a 422, ¢.1).

5. Ministerio Publico

El agente del Ministerio Puablico considerd que el municipio de Manizales y
la Corporacion Autonoma Regional de Caldas son responsables de los
daros sufridos por los actores, por cuanto estaban en el deber de prestar
asistencia técnica, maxime si las propias autoridades fueron alertadas sobre
los posibles siniestros que se podian presentar en inmediaciones del barrio
Villa Luz, es mas, conocian el riesgo potencial que representaba tanto la
guebrada El Silencio como la inestabilidad del terreno, aspectos que eran
previsibles y resistibles, por lo tanto lo ocurrido no se puede atribuir a una

fuerza mayor.
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No obstante, manifesté que no se puede pasar por alto que las victimas se
expusieron voluntariamente al peligro, incidiendo en buena medida en la
produccion del dafio, situacion que debe tenerse en cuenta para la

reducciéon de la condena (fls. 421 a 433, ¢1).

6. Sentencia recurrida

El Tribunal Administrativo de Caldas declar6 probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva a favor del departamento de Caldas y
accedid parcialmente a las pretensiones incoadas. Para el efecto resolvio:

“1 DECLARASE administrativamenle responsable en forma solidaria al
MUNICIPIO DE MANIZALES y a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS -CORPOCALDAS- por los perjuicios morales y materiales
causados a los demandantes referidos en la parte inicial de esta providencia,
como consecuencia de las muertes de los sefiores HAROLD HERNANDEZ
BALLESTERQOS, MARIA ARNOVIA ARIAS CARDONA, JHON EDWIN
GOMEZ MAPURA, JOSE CARMELO GIRALDO MONTOYA, MARIA ARCILA
DE ARROYAVE MARIA LUCERO QUINTERO MONTOYA y JORGE
WILLIAM RIVERA OSORIO, ocurridas todas el dia 14 de marzo de 1999 en el
Barrio Villa Luz del Municipio de Manizales.

En consecuencia:

CONDENASE al MUNICIPIO DE MANIZALES y a CORPOCALDAS, en forma
solidania a pagar a cada uno de los demandantes en una proporcién del 50%
para cada una, las siguientes sumas de dinero:

PERJUICIOS MATERIALES:

— CUARTO GRUPO FAMILIAR: JOSE CARMEN GIRALDO MONTOYA

« DORA ILSE DURAN GARCIA (Companiera) $55.963.223.25
« LEONILDE MONTOYA DE GIRALDO (Madre) $15.357.501.92
« Mas condena en abstracto por el lucro cesante futuro. :

~ SEPTIMO GRUPO FAMILIAR: POR JORGE WILLIAM RIVERA OSORIO

$67.365.563,31
$16.347.728,82
$18.439.743,75
$19.170.137,28

MARIA LILIANA TABARES GOMEZ (Esposa)
LAURA VANESA RIVERA TABARES (Hija)
MARIANA RIVERA TABARES (Hija)
SANTIAGO RIVERA TABARES (Hijo)

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES DE LOS DOS

GRUPOS FAMILIARES: $192,583.898,33

PERJUICIOS MORALES
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Se reconoceran perjuicios morales de la manera como seguidamente se refiere,
los cuales estan liquidados a la fecha de la sentencia:

o]
o]
o]
=]
Q

PRIMER GRUPO FAMILIAR: HAROLD HERNANDEZ BALLESTEROS

SANDRA PATRICIA SANCHEZ (compariera)
SEBASTIAN HERNANDEZ SANCHEZ (hijo)
JUAN CAMILO HERNANDEZ SANCHEZ (hijo)
MARIA ELMA BALLESTEROS (madre)

JHON JAIRO HERNANDEZ BALLESTEROS

(hermano)

o

GLORIA NANCY HERNANDEZ BALLESTEROS

(hermana)

Q

ANGELA MARIA SANCHEZ BALLESTERQOS

(hemnana)

¢ 0000 ¢ 000000

D 00000

0000

99.8 salarios minimos
99.8 salarios minimos
99.8 salarios minimos
49 9 salarios minimos
49.9 salarios minimos
49.9 salarios minimos

49.9 salarios minimos

SEGUNDO GRUPO FAMILIAR: MARIA ARNOBIA ARIAS CARDONA:

LUIS EDUARDO MONTOYA MUNOZ (esposo)
ANGELA MARCELA MONTOYA ARIAS (hija)
MARIA EUGENIA (hija)

NELSON EDUARDO (hijo)

DIANA LUCIA MONTOYA ARIAS (hija)
ALEYDA ARIAS (hermana)

ELVIA ARIAS CARDONA (hermana)

49.9 salanios minimos
99.8 salarios minimos
899.8 salarios minimos
99 8 salarios minimos
99.8 salarios minimos
49.9 salanios minimos
48.9 salanos minimos

TERCER GRUPO FAMILIAR: JHON EDWIN GOMEZ MAPURA

LUIS CARLOS GOMEZ (padre)

MARTHA LILIANA MAPURA MORALES (madre)
MARIA ISABEL GOMEZ MAPURA (hermana)
ELSA ALEJANDRA GOMEZ MAPURA (hermana)
BEATRIZ LORENA GOMEZ MAPURA (hermana)
JUAN CARLOS GOMEZ MAPURA (hermano)

99.8 salarios minimos
99.8 salarios minimos
49.9 salarios minfmos
49.9 salarios minimos
49.9 salanos minimos
49.9 salarios minimos

CUARTO GRUPO FAMILIAR: JOSE CARMELQ GIRALDO MONTOYA

DORA ILSE DURAN GARCES (compafiera)
LEONILDE MONTOYA DE GIRALDO (madre)
GLADIS GIRALDO MONTOYA (hermana)

MARIA LUDIVIA GIRALDO MONTOYA (hermana)
LUZ MARINA GIRALDO MONTOYA (hermana)
GRACIELA GIRALDO MONTOYA (hermana)

99.8 salarios minimos
99.8 salarios minimos
43.9 salarios minimos
49.9 salarios minimos
49.9 salarics minimos
49.9 salarios minimos

QUINTO GRUPO FAMILIAR: MARIA ARCILA DE ARROYAVE

ORLANDQO ARCILA GIRALDO (hermano)
FRANCISCO ARCILA GIRALDO (hermano)
CAMPO ELIAS ARCILA GIRALDO (hermano)
LUZ MIRIAM ARCILA GIRALDO (hermana)

49.9 salarios minimos
49.9 salarios minimos
49.9 salarios minimos
49.9 salarios minimos

SEXTO GRUPO FAMILIAR: MARIA LUCERO QUINTERO MONTOYA

JOSE ALBEIRO ARIAS ATEHORTUA (esposo)
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o MAR[A FABIOLA ARIAS QUINTERO {hija) 99.8 salanios minimos
o MARIA CRISTINA ARIAS QUINTERO (hija) 99.8 salarios minimos
o SANDRA PATRICIA ARIAS QUINTERO (hijo) 99.8 salarios minimos
o ANDRES FELIPE ARIAS QUINTERO (hijo) 99.8 salarios minimos
o JUAN CARLOS ARIAS QUINTERO (hifo) 99.8 salarios minimos

— SEPTIMO GRUPQ FAMILIAR: JORGE WILLIAM RIVERA OSORIO

o MARIA LILIANA TABARES GOMEZ (esposa) 99.8 salarios minimos
o LAURA VANESA RIVERA TABARES (hija) 99.8 salarios minimos
o SANTIAGO RIVERA TABARES (hifo) 99.8 salarios minimos
o MARIANA RIVERA TABARES (hija) 99.8 salarios minimos

TOTAL PERJUICIOS MORALES PARA TODOS LOS GRUPOS FAMILIARES:
3.093.60 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

3. SE DECLARA PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA INTERPUESTA POR EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS. '

4. A la sentencia se dard cumplimiento dentro del plazo previsto en el articulo 177
de! C.C.A cuyas sumas liquidas devengaran intereses comerciales y moratorios

después de este lapso.
5. SIN COSTAS por lo considerado.

6. EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVESE previas las
anotaciones del caso en el libro radicador” (fls. 499 a 503, c. ppal.).

Como fundamento de esta decisién, se sefalé que el municipio de
Manizales omitié el ejercicio de sus facultades de vigilancia y control y no
ejecuté o gestiond las obras de estabilizacién que el estudio técnico
realizado por la Oficina Municipal de Prevencion y Atencidn de Desastres
desde el afo 1998, puso en evidencia, como tampoco actué ante una

situacidn grave, como lo era el represamiento de la quebrada El Silencio.

Manifesto el tribunal que la Corporacion Auténoma de Caldas no asumioé en
forma oportuna y eficaz el cumplimiento de las atribuciones preventivas, ni
el control de la erosién del manejo de cauces y reforestacion en el area de
la quebrada El Silencio como legalmente le correspondia. Asi, las obras
realizadas para mitigar los riesgos, solo fueron ejecutadas con posterioridad

a la ocurrencia de la tragedia, contribuyendo con su omisiébn en la

produccién del dafio (fls. 347 a 504, c, ppal.).
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7. Impugnacidn de la sentencia
Las partes presentaron sendos recursos de apelacion.

7.1 El municipio de Manizales® ratificé la postura que presentd en la

contestacion de la demanda.

Reiterd que las victimas se expusieron al peligro de manera imprudente, por
cuanto  sin la experticia requerida procedieron a realizar las [abores de
remocidn del talud, trabajos que eran innecesarios, porgue las viviendas del
barrio Villa Luz nunca estuvieron en riesgo por la quebrada Ei Silencio,
puesto que la vivienda mas cercana de la urbanizacion se encuentra a una
distancia considerable, de donde su conducta no se puede catalogar como

desesperada y dirigida a evitar un desastre en el barrio.

Ilgualmente, expuso que no existe evidencia que permita establecer relacién
entre el represamiento de la quebrada y el derrumbe de la ladera que, por el
Contrario, todo parece indicar que se traté de un caso fortuito, si se tiene en

cuenta la topografia de la ciudad de Manizales (fls. 510 a 516, c.ppal.).

7.2 Por su parte, la Corporacion Autdnoma Regional de Caldas®, puso de
presente su inconformidad frente la valoracion probatoria realizada por el a
guo, especialmente de la prueba pericial tal como fue aclarada y
complementada, pues ello debid conducir a descartar su responsabilidad.

Manifesto que los fallecidos, usurpando funciones publicas, pretendian abrir
paso a la quebrada Ei Silencio, consientes del peligro al que se enfrentaban:

de donde no se les puede endilgar responsabilidad a las autoridades.

Ademas, preciso, que no le correspondia destaponar la quebrada pues es

labor propia de organismos como la defensa civil, el cuerpo de bomberos o

? Impugnacion presentada el 11 de noviembre de 2003,
* Recurso interpuesto el 25 de noviembre de 2003.
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el mismo municipio. Basta para el efecto tener en cuenta las funciones

asignadas a las corporaciones autébnomas regionales.

Sefald que el deslizamiento de tierra no se produjo como consecuencia de
las obras que esa entidad desarrollé en el sector, que lo ocurrido era
imprevisible y que lo previsiblé era que el inadecuado manejo de los
materiales provenientes de las explanaciones aumentarian los procesos
erosivos ya existentes. Responsabilidad esta del constructor, segun los
explicaron los peritos en la adicion y aclaracion del dictamen (fis.510 a 530, ¢.

ppal.).

7:3 La parte demandante presentd apelacidn adhesiva para que se
reconocieran perjuicios materiales -lucro cesante- a aquellos grupos
familiares afectados con la muerte de Harold Hernandez Ballesteros y Maria
Lucero Quintero Montoya, en el primer caso, por considerar que pese a que
no se demostraron los ingresos que percibia, €l reconocimiento debio
realizarse con el salario minimo legal mensual vigente, dado que, de una
parte, de una persona laboralmente productiva y de otra, porque pese a que
la sefiora se dedicaba a las labores del hogar, no por eso se puede
desconocer que ello comporta una actividad econgmica que cuando menos

percibe un salario minimo legal mensual vigente (fis. 542 a 544, ¢. ppal.).

8. Ministerio Publico®

El agente delegado ante esta Corporacién solicit¢ la confirmacién parcial de

la decision de primera instancia, para elio manifesté:

“Conforme al acervo probatorio es posible concluir que las entidades
demandadas pese a qug iniciaron algunos trabajos en la zona de
riesgo, omitieron cumplir ‘eﬁcfentemente con su responsabilidad en el
cuidado y mantenimicnto’ de la quebrada El Silencio exponiendo a la
comunidad a riesgos que conllevaba su represamiento Yy la
posibilidad de que sus laderas colapsaran y causaran un siniestro

como el que sucedid.”

5 |as entidades demandadas no presentaron alegatos de conclusion en esta instancia (fl.
5868, c. ppal.).
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A su parecer no puede dejarse de lado el hecho de que fue la propia
administracién municipal la que adjudico los terrenos y otorgé las
respectivas licencias, a pesar de conocer los conceptos técnicos sobre ia
vulnerabilidad del predio y ia erosién y otros factores que hacian previsible

la ocurrencia de una tragedia.

Asimismo, consideré que las entidades no pueden eximirse de
responsabilidad aduciendo la culpa de las victimas, habida cuenta que fue
la falta de actuaciéon estatal la que condujo a que la misma comunidad
adelantara unas actividades de limpieza, retiro y remocién de escombros y
maleza en la quebrada El Silencio ante el riesgo que aquella representaba

para el barrio Villa Luz.

Finalmente, adujo que habia lugar al reconocimiento de los perjuicios
materiales que se negaron en primera instancia y que en ese sentido el fallo

debia ser modificado® (fis. 577 a 596, c. ppal.).

H. CONSIDERACIONI:ES DE LA SALA

1. Competencia

La Sala es competente para conocer del presente asunto, en razon de los
recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia de primera instancia,
dado que la cuantia de las pretensiones alcanza la exigida en vigencia del

Decreto 597 de 19887, para que un proceso adelantado en ejercicio de la

]

® Por solicitud de la procuraduria se cité a las partes a audiencia para solucionar sus
diferencias en la cual conciliaron el pago de la condena de primera instancia en una
proporcion del 58,6%, sin embargo dicho acuerdo no fue aprobado por la Corporacion, en
la medida en que en ese momento no se podia establecer una alta probabilidad de
condena en contra del Estado (fls. 680 a 692 y 721 a 730, ¢. ppal.).

" La cuantia necesaria para que la doble instancia en un proceso iniciado en 1999 fuera
conocida por esta Corporacion, debia superar la suma de $ 18850000 -articuios 129 y 132
del C.C A subrogados por el Decreto 597/88- y la mayor de las pretensiones fue estimada
por la parte actora en $118.219.000.00, por concepto de perjuicios materiales en 1a
modalidad de lucro cesante (fi. 209, ¢.1).
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accion de reparacidn directa tuviera vocacion de segunda instancia ante

esta Corporaciéon

Por otra parte, en atencion a que la alzada fue promovida por los dos
extremos de la /ilis de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 357 del Cédigo
de Procedimiento Civil, la Sala resolvera sin limitaciones®.

2. Problema juridico

Corresponde a la Sala pronunciarse sobre los argumentos planteados por
las partes, con miras a determinar si el municipio de Manizales y la
Corporacion  Auténoma Regional de Caldas son responsables
patrimonialmente por los dafios causados a los demandantes, con motivo
de la muerte de los sefiores Harold Hernandez Ballesteros, Maria Arnovia
Arias Cardona, John Edwin Gémez Mapura, José Carmelo Giraldo Montoya,
Maria Arcila de Arroyave, Maria Lucero Quintero Montoya y Jorge William
Rivera Osorio en el deslizamiento de tierra ocurrido €l 14 de marzo de 1999,
en la quebrada El Silencio ubicada en inmediaciones del barrio Villa Luz de
la ciudad de Manizales o si por el contrario se trata de un evento de fuerza

mayor o atribuible a las victimas.

De establecerse la responsabilidad de las entidades demandadas se
procedera a la liquidacion de los perjuicios teniendo en cuenta los reparos
efectuados por la parte demandante frente a los que no fueron reconocidos

en la sentencia de primera instancia.

® En relacion con la competencia del juez en segunda instancia, e! articulo 357 de! C. P.
C. prevé que cuando ambas partes hayan apetado o 1a que no apeld hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones. La norma es del siguiente tenor: "Articuio
357. Modificado por el numeral 175 del arliculo 1o. del decreto 2282 de 1989.
Competencia del superior. La apelacién se enfiende interpuesta en lo desfavorable al
apelante, y por lo tanto el superior no podra enmendar la providencia en la parte que no
fue objeto del recurso, salvo que en razon de la reforma fuere indispensable hacer
modificaciones sobre puntos intimamente relacionados con aquélla. Sin embargo,
cuando ambas partes hayan apelado o fa gue no apelé hubiere adherido al recurso,

]

el superior resolvera sin limitaciones...” (negrillas y subrayas fuera de texto).
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3. Hechos probados

En relacion con los argumentos planteados en ta alzada por las partes, se

encuentran acreditados los siguientes hechos relevantes:

3.1 Se encuentra probadc que una vez satisfechos los requisitos legales y
reglamentarios, la asociacion de vivienda Asovicen obtuvo el 12 de mayo
de 1995 ia licencia ambiental unica®, el 7 de febrero de 1997 la licencia de
urbanismo'® y el 15 de julio de 1997 la licencia de construccion'' para
adelantar en el predio identificado con ia ficha catastral 1-06-0003-0001-
000 de! sector Yarumales de la ciudad de Manizales un proyecto de 300

viviendas unifamiliares aproximadamente.

Ei predio habifa sido adquirido por la asociacion de vivienda Asovicen
mediante permuta realizada con el municipio de Manizales y se catalogo
en su momento, por parte de las autoridades municipales como apte para

la construccién de vivienda'?.

3.2 Se sabe que el terreno esta ubicado en el sector 26 reconocido en la
ciudad de Manizales por sus problemas de inestabilidad que, desde el afio

1979 obligaron a Corpocaldas a contratar estudios y obras™ que

® Resolucion n.° 001 del 12 de mayo de 1995, expedida por la Corporacién Auténoma
Regionai de Caidas (f15.107 a 110, ¢.1}.

". Resolucién n.° 001 de 7 de febrero de 1997 expedida por la Secretaria de Planeacion
Municipal de Manizales (fls. 120a 124, c. 1).

"' Resolucién n.° 0053-97 de 15 de julio de 1997 expedida por la Curaduria Urbana de
Manizales (fls. 116 a 119, ¢.1}).

'2 La permuta fue registrada en la Oficina de Registro de {nstrumentos Publicos el 20 de
junio de 1995 en la matricula inmobiliaria n.® 100-130321 (acuerdo municipal n.° 11 de
marzo de 1994 y certificado de tradicion y libertad - fls. 100 a 104 y 159y 160, ¢.1}. Enla
exposicion de motivos del acuerdo municipai se puntuaiizd: "Ef predio de propfedad def
municipio de Manizales, materia del presente acuerdo hace parte def conocido como La
Toscana. El inmueble de propiedad particular esta ubicado a continuacion de Monteleon,
ef cual serd utilizado como franja de proteccidn del bosque nafural. El predio ubicado en
ef sector de Peraloso, Sierra Morena es de propiedad de una Asociacién de Vivienda
que alberga mas de 300 familias, las cuales se verian beneficiadas ya que el lote
municipal es apto para la construccion de vivienda” (fl. 105, ¢. ppal. - negrillas
adicionales).

*En comunicacién dirigida al Tribunal Administrativo de Caidas, Corpocaldas manifestd
“... en el afio 1976 contratd con la firma HIDROTEC e! Plan Integrado de Control y
desarroifo — Estudio de Factibilidad 1976 — 1979 para fos municipios de Manizales,
Salamita y Ardnzazu, en el cual se incluyé dentro del drea de Manizales el sitio
distinguido como el sector 26. Con posterioridad y dando continuidad al estudio
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comprendieron entre otras, la estabilizacion de laderas, el manejo de
aguas y la correccién de causes', sin embargo, de acuerdo con los
peritos -expertos en la geologia e ingenieria civil- no tuvieron impacto
directo sobre la quebrada El Silencio y la urbanizacion Villa Luz'®.

Ilgualmente, que el predio en cuestion se caracteriza en su formacion
geoldgica por depositos de caida piroclastica'® vy de rocas de formacion

quebradagrande’’, lo cual, sumado al proceso erosivo generado por

mencionado anteriormente, en el afo de 1979 CRAMSA, actualmente Corpocaldas,
celebro contrato de Consuiltoria con la misma firma HIDROTEC LTDA. de Bogoté, con el
fin de que se realizara INFORME de DISENO - OBRAS DE PROTECCION Y CONTROL
DE ESTABILIDAD ZONA F SECTOR 26, municipio de Manizales. El sector objeto del
citado contrato se encuentra ubicado en el extremo noroccidental de {a ciudad, fo
conforman [os barrios La Sultana, Minitas, Viveros y La Toscana que incluye el area
de terreno donde hoy se localiza la Urbanizacion Villa Luz. La finalidad esencial del
contrato era recomendar las obras necesarias para el control de estabilidad en los
sitios antes resefiados (fl. 9, ¢.2) Los peritos a partir de lo sefalado por Corpocaldas
conceptuaron: “De los anteriores pérrafos anteriores se deduce enlonces que desde esa
époaca (afio 1979) se tenia conocimiento de los problemas de inestabilidad en ia
zona que incluye la quebrada El Silencio y la urbanizacién Villa Luz” (fl. 49, c.
dictamen pericial). Ademas, en un informe rendido por el Grupo de Atencidn y Prevencién
de Desastres, el 7 de febrero de 1997 sobre un predio vecino se sefiald: "...El rea en
general presenta rasgos geomofolégicos que hacen presumir una falla geoldgica;
ademas es evidente el movimiento del terreno en un lote adyacente al lole de
interés. En inspeccion un poco mas al detalle se observaron rasgos de hundimiento en ef
terreno que afecta el predio en cuestion, presentando saltos variables entre 50 y 20 cms.
Por lo anterior se recomienda antes de proyectar cualquier trabajo, un estudio
geolégico geotécnico que permita evaluar las condiciones reales del terreno...” (fl.
8g, c¢.1). '

" Comunicacién de Corporaldas al Tribunal Administrative de Caldas. (fl. 11, c. 2).

S £n la aclaraciéon y complementacion del dictamen pericial, sobre el punto se lee: De /o
anlericr se concluye que las obras mencionadas por la Doctora MARIA FERNANDA
GUTIERREZ PINZON no fueron evaluadas ni tenidas en cuenta en ningan sentido por los
peritos, debido a que dichas obras no fueron observadas en la zona de interés; es
seguro que dichos contratos fiieron ejecutados y las obras se realizaron en otros
lugares diferentes al sitio donde se construyé la urbanizacion Villa Luz y que hacen
parte de la denominada Zona F, Sector 26 que Incluye los barrios La Sultana,
Minitas, Viveros y la Toscana...” (fl. 18, c. aclaracién dictamen pericial ~ negrillas

adicionales). :
'8 De acuerdo con !a dictamen pericial los depdsitos de caida piroclastica se originan "a
paitir de erupciones voicanicas y que en la zona de estudio representan la actividad
esuptiva del complejo volcanico Ruiz-Tolima, el cual incluye el volcan nevado de El Ruiz.
Esta actividad da origen a materiales finos como cenizas y olros mas  gruesos
denominados lapilli, los cuales se han depositado sobre el terreno modificando la
topografia y formando capas con espesores de hasta 10 metros cn fas ctiales se
intercalan los materiales finos y los gruesos.

Estas capas de materiales pirociasticos que conforman el terreno son susceptibles a la
ocurrencia de procesos erosivos como deslizamientos en zonas de alta pendiente y anfe
la ausencia de cobertura vegetal (fls. 23, c. dictamen pericial).

' por su parte la denominada formacién quebradagrande corresponde a ‘rocas de
origen sedimentario denominadas lodolitas, las cuales aparecen bastanie alteradas y
meleorizadas, lo que ocasiona que estas rocas pierdan sus caracteristicas iniciales como

su color y su dureza” (fl. 24, c. dictamen pericial).
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factores como el incremento de sedimentos en la quebrada El Silencio,
producto de los movimientos de tierra adelantados en el sector, la pérdida
de soporte en las laderas que constituyen los orillas del afluente como
consecuencia de la socavacion lateral y de fondo y el sobrepeso que
ocasiona la construccion de las viviendas de la urbanizacion Villa Luz en ia
ladera occidental'®, representaba un riesgo inminente para las viviendas vy

la comunidad de! sector'®,

3.3 Esta probado que la quebrada El Silencio se encuentra en un sitio
montafioso con fuertes pendientes y que ha sido modelado por la accion
de las aguas de escorrentia y de drenaje® y se conoce que estd
conformada por tres afluentes, uno de los cuales rodea por el norte al
predio donde se ubica la urbanizacion, lugar donde se presentan los
mencionados problemas de socavacion lateral y de fondo, lo que origina

grandes movimientos de masa,?' en ambos margenes de la quebrada®.

3.4 Se encuentra acreditado que en el mes de julio de 1998, funcionarios
de la Oficina Municipal para la Prevencion y Atencion de Desastres
realizaron un estudio técnico al movimiento de tierras efectuado en el
proyecto  Urbanizacion Villa Luz y formularon las siguientes

recomendaciones®:

- Los materiales provenientes de las explanaciones no deben ser (sic)
siguiendo arrojados indiscriminadamente sobre las laderas.

8 Folio 32, ¢. dictamen pericial.

" Folio 42, ¢. dictamen pericial.

?» Folio 28, c. dictamen pericial.

! Se define como movimientos en masa aquelios procesos erosivos que involucran
desplazamiento de importantes voiumenes del material que conforma el terreno, es
decir derrumbes o deslizamientos. En la zona de influencia de la Quebrada El
Silencio este proceso erosivo es de considerable importancia y tiene su origen en
las caracteristicas del terreno asociadas a fas modificaciones que sufric este a
partir de su intervencién con fines urbanisticos; pues un cause como el de la
Quebrada El Silencio que corre a través de materiales facilmente erodables como son los
depositos de caida pirocliastica al ver aumentada su carga de sedimentos durante la
adecuacicn de terrencs aledanos para la construccion de viviendas, ocasiona un
incrermento en of poder de socavacion de la quebrada, Io que conlleva a la profundizacion
dol cauce de la misma y a la pérdida de apoyo de las laderas, generando finaimente
deslizamiento o movimientos en masa (fls 33 y 34, c. dictamen pericial - negrillas
adicionales).

* Folios 25 y 26, c. dictamen periciat.

“ Folios 223 2 243, ¢.1.
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- Los procesos erosivos activos que se presenta sobre la ladera ubicada
en la parte baja de la urbanizacién deben ser controlados antes de que
puedan afectar zonas que aun son estables.

- Una vez sean controlados jos procesos erosivos activos, debe realizarse
un diseniv de obras geotécnicas que garanticen la estabilidad en el
trempo.

- Las lineas de drenaje que sean intervenidas deben ser preparadas
adecuadamente con obras de drenaje como filtros o alcantarillas de cajén
con el fin de evitar flujos que afecten las partes bajas. Estas obras de
drenaje deben obedecer a un disefio.

- La linea de drenaje ubicada en la parte inferior de la urbanizacién debe
ser recuperada mediante obras de proteccion de fondo como diques en
mamposteria o Gaviones, los cuales actuarian como unos grandes
sedimentadores que a su vez le darian confinamiento a las laderas que en
la actualidad presentan movimientos en masa activos.

- En los taludes originados en la parte alta de la urbanizacién deben ser
construidas obras geotécnicas que garanticen su estabilidad en el tiempo.
Dentro de estas obras estan: |

s Bernas para disminuir la altura de los taludes.

» Zanjas colectoras para manejar las aguas de escorrentia.
» Canales para llevar el agua de las zanjas a sitios seguios.
» Revegetalizacion para evitar problemas erosién hidrica.

- Las obras de infraesiructura urbana como la pavimentacion de las calles y
la construccion del alcantarillado para las aguas deben ser realizadas con
la mayor brevedad posible, debido a que el agua de escorrentia es uno de
los factores méas determinantes en el momento de evaluar las causas de
los fendmenos de inestabilidad.

- No se recomienda que esfe movimiento de tierras se siga efectuando
hasta el momento en el cual se presente el disefio de las obras de
estabilidad y la topografia definitiva de la zona.

- La eslabilidad de la ladera ubicada en fa parte alta del barrio Viveros debe
ser analizada debido a que sobre esta ladera se encueniran depésifos de
las antiguas explanaciones que pueden presentar condiciones de
eslabilidad desfavorables. |

;
3.3. lgualmente, se encuentra establecido que, para el momento de
ocurrencia de los hechos, debido a los movimientos de tierra en ambos
margenes de la quebrada por cuenta de las obras de urbanizacion,
aumenté su poder erosivo debido a [a gran cantidad de sedimentos
arrojados a su cause por accion de la lluvia y las aguas de escorrentia, o
que trajo como consecuencia la desestabilizacion de los taludes y

- . ' 4
naturalmente la posibilidad de ocurrencia derrumbes de los terrenos??.

% Folip 52, ¢. dictamen pericial.
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3.4 Asi mismo, se encuentra acreditado que en desarrollo del proyecto
urbanistico se evidencid por parte de la asociacion de vivienda los
problemas de inestabilidad del terreno generados, entre ellos los
propiciados por cuenta de !a guebrada El Silencio, los cuales fueron
puestos en conocimiento de organismos de socorro como los bomberos y

de entidades como el municipio de Manizales -OMPAD- y Corpocaldas®,

3.6 Se sabe que los miembros de la urbanizacion Villa Luz venian
realizando obras por cuenta propia para mantener el cauce de la quebrada
El Sitencio, motivados por el temor de la ocurrencia de un siniestro que

afectara sus viviendas y su propia integridad”. Situacion agravada como

“ En testimonio rendido ante el a quo, por el ingeniero German Eduardo Ceballos
Castafio, asesor de la asociacién de vivienda en el desarrolic del proyecto urbanistico
Villa Luz, manifestd: “.. af estar haciendo uno estos trabajos empieza uno a percatarse
de lo que hay especificamente con la quebrada el Silencic que viene a ser ya por el
cauce y la corriente de esta quebrada, empieza a socavar las laderas lindantes de Ia
urbanizacion, al hacer esta socavacién, la quebrada, hace que haya inestabilidad de las
lacleras adyacentes a la misma, a la comunidad se le informa y explica mas o menos
fo que esta haciendo la quebrada y se les da unas pautas para asesorarse con las
entidades encargadas en cuanto a la prevencién y atencién de desastres, eso fue
en ¢l aho 97 0 98 no recuerdo bien, al igual que Corpocaldas, eso fue en esa época,
después con el tiempo se informa tanto a entidades de socorro como los
bomberos y en varias acasiones fueron al sitio a inspeccionar el lugar de la
quebrada, lo mismo que hubo visitas por parte de la OMPAD y al igual que
ingenieros de Corpocaldas. Eso fue en esos afios cuando empiezan a verse los
problemas mas graves... Adicionalmente, cuando se le indagd sobre las obras que
realizaba la comunidad y sobre su insuficiencia manifesto: “Si se fes informé por medio de
documentos y explicacion de las obras a realizar que yo mismo envie a la OMPAD Y
dandoles a entender que eso no solucionaria el problema en toda su embergadura” (fl.
3899, ¢.2). Ademas, el sefior José Saul Villa Renddn quien para la época se desempenaba
como representante de la asociacidn de vivienda manifestd: " 8i la comunidad
efectivamente, no solamente solicitd, sino que avisd a la OMPAD mucha antes de la
tragedia, un afio antes, a la Secretaria de Obras Pablicas, al mismo bomberos, en
donde se puede constatar en las actas de visita, uno llamaba a bomberos y ya les
daba era rabia, que eras muy escandalosos, en un mes los haclamos ir hasta 3 o 4
veces que fueran a darle vuelta a |la quebrada, los bomberos iban y dejaban
constancia del problema" (fl, 409, c.2). Por su parte, el gedlogo Jesis Maria Londofio
Vinasco, quien se desempefaba para la época como jefe de la OMPAD manifestd: L7
efectivamente conoci personalmente la situacion del cauce de la quebrada EI
Silencio, al igual que /a problemédtica de estabilidad del barrio Villa Luz en general,
por tal razon se habian iniciado trabajos de estabilidad en diferentes puntos del barrio
conjuntamente con Corpocaldas, previo al derrumbe... las labores especificamente en fa
quebrada £1 Silencio en lo que respecta a la estabilizacion  de su parte aita, estaba
cjeculada aproximadamente en un 50% en ei reslo no se habian iniciado aun la
intervencion con obras de estabilidad debido a que en ese instante (os recurses no eran
suficientes para acometer fa totafidad de los trabajos de manera simultanea; es decir
reatizar los trabajos de estabilidad en toda la extension de la quebrada £/ Sifencig"(fs. 10,
c.2).

* EI mismo ingeniero German Eduardo Ceballos Castarfio. sobre el particular sefiald: “Las
nbras fueron echas con recursos de la misma comunidad: dichas obras solamente en
Muy poca paite ayudaban a corregir el cauce de la quebrada, daban por muy poco

Pagina 17 de 66

£T0 WO |1AowsIBa| mmm



Expediente 26.312
Recurso de Apelacion

consecuencia de |os movimientos de tierra adelantados en el predio de

frente.

3.6 Se conoce que el 11 de marzo de 1999 un deslizamiento de tierra tapd
el curso de la quebrada El Silencio® y que fa comunidad, como era
costumbre, se organizo el dia domingo siguiente con el fin de abrir el cauc
y que en desarrollo de la labor se produjo un derrumbe que ocasioné el
deceso de los sefores Harold Hernandez Ballesteros, Maria Arnobia Arias
Cardona, John Edwin Gémez Mapura, José Carmelo Giraldo Montoya,
Maria Arcila de Arroyave, Maria Lucero Quintero Montoya y Jorge William

Rivera Osorio.

Al respecto, si bien nada indicaba que los movimientos con fines

urbanisticos darfan lugar al represamiento de la quebrado y asi mismo al

tiempo estabilidad a las laderas vecinas y para mejorar el problema se necesitarian obras
de mayor envergadura y mayor costo que /a comunidad no tenian como realizarlo o
Hlevarlo a cabo y las obras que hizo la comunidad vienen a hacer soluciones de muy
poquitc tiempo, las personas realizaban estas obras por el mismo temor que ellos
manejaban a que existiera una inestabilidad o deslizamientos de los terrenos de su
propiedad y al hacer estas obras, ellos cansados de esperar que las entidades
especializadas en este tipo de estabijidad, ias hicieran y por iniciativa de elios fue
que realizaron estas obras, estas pequefias obras” (fls. 394, ¢.2). Iguaimente, el sefior
José Ral! Vilia Rendén representante legal de la asociacidn de vivienda manifestd:
« desde el momento de la negociacién con el municipio de Manizales, la
comunidad no solamente se dedic6 a construir sus viviendas por autoconstruccion,
sino que también se dedico a tratar de conservar un cause que pasaba o pasa por el
sector denominado la quebrada él Sitencic...” (fl. 401, c.2) Ante la pregunta sobre las
obras adelantadas por la comunidad menciond: “Los {rabajos que se hicieron en la
quebrada el Silencio consistieron® en la construccién de unos gaviones, en dos o tres
curvas que tiene fa quebrada el Silencio, que daban exactamente conlra el jote de
propiedad de fa asociacion, o sea, los gaviones se construyeron con el animo de
que la quebrada el Silencio en tiempos invernales y al momento de abultar su
caudal, no comenzara a socavar ei terreno en la parte bafa de la urbanizacion...”

277 E| testigo José Saul Villa Rendén respecto de las actividades que desarrollaba fa
comunidad en la quebrada el dia de la tragedia manifestd: “No solamente las personas
que fallecieron, sino alrededor de 50 persohas que se encontraban en el sitio, se
encontraban tratando de darle via libre a la quebrada el Silencio que se enconlraba
represada desde el dia miércoles antes de la tragedia, 0 sea el 11 de marzo de 1999,
concretamente la comunidad estaba con palas y picas tratando de que el terrapien que se
armo, era de casi 30 metros de ancho tapando la quebrada, la comunidad estaba tratando
de que la quebrada pudiera pasar, seguir su cause y asi evitar una posible avalancha, es
de notar que esta fabor la estaba realizando no solamente hombres sino tambien
mujeres, al mando de Benjamin Betancourt, el maestro de obra, el no es lituiado, el es
una persona © socio que le ha tocado todo el proceso de construccion” {fl. 411, c.2). Asu
vez el sefior Benjamin Betancourth Gémez sobre las causas de! taponamiento de la
quebrada manifests: * A un barranco que se vino, ei barranco era del lofe dei frente de
Villa Luz de propiedad de segtin comentario que escuche era propiedad dei Dr que es e/
alcalde ahora, German Cardona me parece” (fi. 419, c.2).
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advenimiento de un alud; se conocia que el inadecuado manejo de los
materiales provenientes de la explanacion aumentaria los procesos

erosivos y contribuirian a desestabilizar el terreno, lo que podria

naturalmente causar destizamientos?®,

3.7 Se encuentra establecido que el represamiento de agua era un riesgo
grave para el predio ya que podia desestabilizar las laderas adyacentes.
Ademas constituia un riesgo de avalancha que podria afectar no solo el
suelo, sino a las construcciones aledarias de los barrios Villa Luz y

Minitas, como a sus habitantes, produciendo ademas inundaciones en la

ZOnaQQ.

3.8 Se probd que el municipio de Manizales y Corpocaldas disefaron con
posterioridad al represamiento de 1a quebrada el Silencio su canalizacion,
las obras de estabilidad del talud y el manejo de las aguas lluvias -cause
afluente quebrada el Silencio-. Se conoce también que el municipio
presto asesoria para la construccion de obras de construccion de obras
de estabilidad y manejo de aguas superficiales y subterraneas (talud
superior, cauce afluente, quebrada el Silencio)®® y que se construyeron
digues de consolidacion a lo largo de la quebrada, un canal de rapidas y

box coulvert®.

“ En el dictamen los expertos manifestaron: “El represamiento de la quebrada el
Silencio sucedié como consecuencia de un desprendimiento de tierra o
deslizamiento originado a raiz de los movimientos de tierra que se adefantaban en
el lote ubicado en frente a la urbanizacién Villa Luz. De cualquier forma era
imprevisible que estos movimientos de tierra 0 adecuacién del terreno con fines
urbanisticos trajeran como conSecuencia el represamiento de ia quebrada E/
Silencio /o que si era previsible es que un inadecuado manejo de los materiales
provenienles de las explanaciones aumentarian fos processs erosivos ya existentes en
el area y contribuirian a desestabilizar el ferreno” (fl. 52, ¢. dictamen pericial — negriflas
adicionales).

“El momento de ocurrencia de un deslizamiento es imposible determinar, S| se
puede conocer las condiciones que ocasionan [os derrumbes ¥y deslizamieritos,
ruchas de las cuales se ven favorecidas por ef agua en la mayoria de las veces, tanto
Huvias como de escorrentia...” (fl. 46. c. dictamen pericial - negrilfas adicionales).

Y Folio 48, c. dictamen pericial.

* Folic 12, ¢. 2. Comunicacion de Corpocaldas al Tribunal Administrativo de Caldas.

! Folio 43, ¢. dictamen pericial.
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4. Juicio de responsabilidad

4.1 El dafio

4.1.1. De conformidad con las pruebas que se allegaron la Sala tiene por
demostrado el dafo invocado por la parte actora. Es decir, esta
debidamente acreditada la muerte de los sefiores Harold Hernandez

Ballesteros®2, Maria Arnobia Arias Cardona®, John Edwin Goémez

o oS e RSO AGUISIDBL A

Mapura™, José Carmelo Giraldo Montoya®, Jorge William Rivera Osorio™,
Maria Lucero Quintero Montoya® y Maria Arcila de Arroyave™, como
consecuencia de un deslizamiento de tierra ocurrido en la quebrada el
Silencio®. Afectacion a la vida de sus seres queridos que los accionantes &

3

no estaban en el deber de soportar.

412 Igualmente, oObran pruebas documentales y testimoniales
encaminadas ha demostrar los perjuicios causados, las cuales se
analizaran, de ser pertinente, en orden a realizar la correspondiente

liquidacién de perjuicios.

2 Folio 29, ¢.1. Registro de defuncién, testimenio del sefior Guillermo Sanchez Osorio (fls.
421y 422, c. 2) y de José Nader Arias Zamora (fls. 6 a 8, ¢. dictamen pericial).

3 Eolio 41, ¢.1. Registro de defuncion. Testimonios de Beatriz Amparo Goémez Granada
(fls. 636 a 638, ¢.2), de Maria Cielo Quincenc Lépez (fis. 638 a 640, c. 2) y de Mdnica
Maria Garcia Salgado (fis. 672y 673, ¢.2).

M Folio 49, .1, Registro de defuncién. Testimonios de Sulima Patricia Londcho Ceballos
(fls. 660 a 662, ¢.2), de Ligia Serna Duque (fis. 603 a 606, c.2), de Martha Cecilia Giraldo
Puerta (fls. 666 a 669, ¢.2) y de Diego Cortés Arboleda (fls. 670 y 671, ¢.2).

3 £olio 57, ¢.1. Registro de defuncion. Testimonios de Juan Carlos Rivera Hernandez (fls.
624 a 627, c.2), de Maria Adriana Alvarez Loaiza (fls. 628 a 630, c¢.2), de Martha Lucia
Jiménez de Ramirez (fts. 630 a 632, ¢.2), de Isabel Cifuentes Bermudez (fis. 632 y 633,
¢.2) y de Nohelia Martinez Sanchez (fls. 634 y 635, ¢.2).

% Eqfio 64, c.1. Registro de defuncién. Testimonios de Libia Ceballos de Duque (fls.651 a
654, ¢.2), de Marina Dugue de Ceballos (fls. 655 a 658, c.2) y de Martha Lucia Dugue de
Cardona (fls. 657 y 658, ¢.2).

¥ Eolio 76, c.1. Registro de defuncién. Testimonios de José Uriel Caicedo Sanchez (fls. ,
673 y 674, c.2), de Gabriel Murillc Orozco (fl. 675, ¢.2) y de Alba Lucia Arias Serna (fis.
676 y 677, ¢.2). :

3 £olio 85, ¢.1. Registro de defuncién.

% £ periédico sucesos de la ciudad de Manizales, et 15 de marza de 1999 reporté la muerte de los
siete miembros de la comunidad del barria Villa Luz por el deslizamiento de tierra en la quebrada el
Silencio (fi. 45, ¢.1) y el dia 16 siguiente su entierra colectivo (fi, 47, c.1)
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4.2 La imputacion

4.2.1 Los actores imputan acciones u omisiones a las entidades
demandadas relacionadas con e} deslizamiento de tierra -desastre natural-
proveniente de una de las laderas de la quebrada el Silencio que cobro la
vida de siete de las personas que realizaban labores para despejar el
cauce del afluente de aguas obstruido y que representaba un riesgo para la

estabilidad de la urbanizacion Villa Luz.

4.2.2 Como se puede notar el dano objeto de reproche se causé por un
hecho de la naturaleza, un desastre natural, el cual en vigencia de la Ley

46 de 1988 y el Decreto 919 de 1989 se definia como:

“...el dafio grave o la alferacion grave de las condiciones normales de vida
en un area geografica determinada, causada por fenémenos nafurales y
por efectos catasirdficos de la accidn del hombre en forma accidental, que
requiere por ello de la especial atencion de los organismos del Estado y de
ofras entidades de caracler humanitario o de servicio social *°

4.2.2.1 No obstante, los eventos de la naturaleza deben ser evitados hasta
donde ello resulte posible y mitigados para evitar la pérdida de vidas,
lesiones y siniestros econdmicos gque no pocas veces ponen en situacion de
vuinerabilidad a quienes las padecen y a sus familias, pues compromete
bienes bdsicos para el normal desenvolvimiento social. Asi los sistemas de
atencion y prevencion de desastres hacen parte de las obligaciones
positivas que las autoridades publicas del orden nacional, regional vy local
ticnen que satisfacer con el fin de no escatimar esfuerzos para como se ha
dicho evitar su ocurrencia 0 minimizar sus efectos y en todo caso, tener

capacidad para socorrer efectivamente a los afectados.

" Actualmente, el articulo 4 de 1a Ley 1523 de 2012 partiendo de los elementos esenciales,
denota los efectos que los eventos de la naturaleza generan sobre las personas ¥ Sus
bienes: “Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnierabilidad en tas personas, 10s bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o perdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.
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4222 Bajo la conciencia de este imperativo, presente en el derecho
internacional en documentos como “Esfraftegia de Yokohama para un
mundo més seguro y su Plan de Accién™'y la “Declaracién de Hyogo™?, en
el derecho nacional a partir de los articulos 1, 2, 95 de fa Constitucion
Nacional y entre otras normas, en el Decreto 93 de 1998, “Por el cual se
adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Afencidn de Desastres”, la
Sala reitera en esta oportunidad que la responsabilidad patrimonial del
Estado ateniendo a las circunstancias especiales de cada caso puede
resultar comprometida asi, en principio €l dafio se origine en la naturaieza

misma, sin que la responsabilidad se pueda atribuir en todos los casos.

4223 La Corporacion ha venido sosteniendo para estructurar la
responsabilidad estatal, de cara a eventos originados en las fuerzas de la

naturaleza:

Comoquiera que los desastres naturales® se consideran, en principio, como
constitutivos de fuerza mayor®®, la imputacién de responsabilidad al Estado
por los dafios antijuridicos derivados de la ocurrencia de fenomenos de esle
tipo, dependera de que se establezca su previsibilidad y resistibifidad en
conjunto con Ja inactividad del Estado que, conocedor de la pofencial
ocurrencia del fenémeno natural, no ejecuta accién alguna tendiente a
conjurario, encontrandose obligado a ello, responsabilidad que fambién
resulta comprometida si se establece que con su conducta activa, el Estado
expuso a los administrados al fenémeno natural.

9 | 2 Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro y su Plan de Accion fue
aprobada en la primera Conferencia Mundial sobre |a Reduccion de los Desastres
desarrollada en Yokohama, Japén, en mayo de 1994, como et principal resultado del
examen de mitad de periodo del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales.

42 4 4 Declaracion de Hyogo fue adoptada por la Conferencia Mundial sobre |a Reduccidn
de jos Desastres en suU novena sesion plenaria del 22 de enero de 2005 que se celebr en
ta ciudad de Kobe de la Prefectura de Hyogo del Japén. Mediante este instrumento se
aprobo el "Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres” que establece los objetivos y acciones a
desarroliar en el tema de prevencién de desastres naturales.

43 Cita original: Asi cataloga el articulo 2 de la Ley 46 de 1088 a los fenémenos naturales
que causan dafio o alteran de manera grave ias condiciones normales de vida en un area
geografica determinada, causadas por fenomenas naturales y por efectos catastréficos de
la accién del hambre en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencion de
los organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitaric o de servicio
social.

4 Cita original: Ley 95 de 1890, articulo 1: Se llama fuerza mayor o Caso fortuito, el
imprevislo a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el aprestamiento
de enemigos, los autos de autoridad ejércitos por un funcionario publico, etc.
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La Sala, en reiterada jurisprudencia® al estudiar la responsabilidad
patrimonial de! Estado por los dafios provenientes de la ocurrencia de
fenémenos naturales, tales como el desbordamiento de rios y quebradas,
deslizamientos de tierra, desprendimiento de rocas, inundaciones por
lluvias, entre otros, ha deducido tal responsabilidad frente a la demostracion
de que las entidades demandadas incumplieron con su deber de vigilancia y
cuidado y se abstuvieron de adoptar las medidas de prevencion requeridas
para cada caso concreto, a pesar de haber tenido conocimiento previo de fa
posible ocurrencia def hecho natural.

4.2.2.4 Corresponde al municipio de Manizales y la Corporacidén Auténoma
Regional de Desarrollo de Caldas -Corpocaldas- actuar coordinadamente
para la prevencion y atencion de desastres naturales, en cuanto integrantes
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (articulo 5 Ley
1523 de 2012) para la epoca de los hechos del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres (articulo 9 del Decreto 919 de 1989).
En ejercicio de competencias claras de cara a la estructuracién de los
planes de desarrollo, ordenamiento urbano y especialmente para la

mitigacion de los riesgos ocasionados por los deslizamientos de tierra.

4.2.2.5 Asi, por ejemplo, desde la creacion en 1971 por mandato de la Ley
40 a la Corporacién Regional Auténoma para la Defensa de ciudades de
Manizales, Salamina y Aranzazu, le fue asignada la consfruccion vy
conservacion de obras de alcantarillado, drenaje y defensa para la

estabilidad de los suelos amenazados por erosion y deslizamiento®,

* Cita original: Ver entre otras: Consejo de Estado, C.C.A., Seccién Tercera, sentencias
de febrero 26 de 1998, exp. 10846, C.P. JesUs Maria Carrilio; 14 de mayo de 1998, exp.
12175, C.P. Daniel Suarez Hernandez; diciembre 11 de 1998, exp. 19009, C.P Ricardo
Hoyos Dugue; 20 de septiembre de 2001, exp. 13732, C.P. Alier Herndndez Enriquez;
septiembre 20 de 2007, exp. 16014, C.P. Mauricio Fajarde Gémez; marzo 1 de 2011, exp.
18829, con ponencia de quien proyecta este fallo; mayo 25 de 2011, exp. 21929, C.P.
Olga Valle de de La Hoz y agosto 22 de 2011, exp. 20107, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
“® El articulo 1.° de la Ley 40 de 1971 establece: "En desarrofio de la Ley 7 de 1969, por
medio de la cual se declard de la més alta conveniencia publica y del mas evidente interés
sociat 1a ejecucion de un plan de obras de defensa para las ciudades de Manizales Yy su
fulura area metropolitana, créase la Corporacion Regional Auténoma para la defensa de
la ciudad de Manizales, con los objetivos que a continuacion se detallan: a. La
construccion y conservacion de obras de alcantariifado, drenaje y defensa para la
estabilidad de los suelos amenazados por erosion y deslizamiento; b. Remodelacién
urbana y recuperacion de terrenos; c. Erradicacion de tugurios en zonas de deslizamiento;
d. Reforestacion y aprovechamiento de tierras, e. Regularizacion de cauces nalurales, y

f. tsfudios sobre futuro desarrofio urbang”
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Luego, bajo la denominacion asignada por Ley 22 de 1981 como
Corporacion Autonoma Regional de Desarrolio de Caldas "Corpocaldas” se
le encargo, ademas, de las tareas que venia cumpliendo especiailmente en
lo que tiene que ver con la construccion de obras para la defensa de los
suelos amenazados por la erosion y deslizamientos, el desarrolio de
acciones que tiendan a disminuir los riesgos de desgracias causadas por

fendmenos naturales®’.

7 E| articulo 4 de la Ley 22 de 1991 senala: "La Corporacion tendrd fas siguientes
funciones: ) Promover ia construccion y coordinacién de obras conducentes a la defensa
de los suelos amenazados por la erosion y deslizamientos y realizar el mantenimiento,
modificacién o mejoramiento de las obras ejecutadas por la Corporacion Regional
Auténoma para fa Defensa de las Ciudades de Manizales, alamina y Aranzazu, "Cramsa’
b) Promover y ejecutar obras de irrigacion, drenaje, reforestacion y recuperacion de
tierras, regufacion de fuentes de agua, defensa contra las inundaciones, control de fa
calidad de las aguas y para el manejo integral de cuencas hidrograficas, aguas
sublerrdneas: ¢) Reglamentar, administrar, conservar y fomentar los recursos naturales y
de! medio ambiente de conformidad con el Cédigo de Recursos Naturales y Proteccion del
Medio Ambiente; d} Ejecutar los planes, programas y proyectos que indique el "Plan de
Recursos Naturales™ e) Coejecutar programas, en apoyo de entidades nacionales y
territoriales, refacionadas con el desarroffo del sector agropecuario y el Plan de
Rehabilitacion: f) Detarminar en coordinacion con ef Departamento y los Municipios de
Caldas, o plan de usos del suelo que contemple normas sobre desarrollos urbanos,
agropectanos, industriales, turisticos, pesqueros, mineros, de reforestacion, de cuencas
hidrogréficas y de reserva ecolbgica; g) Adelantar directamente, o por medio de contratos,
los estudios complementarios, para e! desarroffo integral de fas zonas en las cuales opera;
h) Realizar campafias educativas de promocion de la comunidad y de conservacion de fos
recursos nalurales, en coordinacion con las entidades legaimente compelentes; i)
Participar en la organizacion de entidades descentralizadas destinada a mejorar la
prestacién de servicios publicos y a formentar el desarrofio de la regi6n; j} Suplir las
deficiencias de entidades nacionales cuando en el territorio de su jurisdiccion éstas neo
dispongan de fa infraestructura institucional requerida ni se justifique su montaje; k)
Establecer y cobrar tasas y tarifas por 10S Servicios que preste; {) Promover, y S fuera
necesario, financiar y ejecttar programas de reforestacion; m) Reglamentar, administrar,
conservar, manejar y fomentar los recursos naturales renovables y del medio ambiente y
aplicar el Cédigo de lo Recursos Naturales y Profeccion del Medio Ambiente; n) Participar
en la organizacién de entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado,
destinadas a mejorar la prestacion de servicios publicos y a fomentar ef desarrofio de fa
regién; o) Determinar los programas de ohras de fa Corporacion que deban realizarse or
el sistema de valorizacién; p) Asesorar a {08 muhicipios ubicados en ef territorio de St
jurisdiccion en ef cumplimiento de sus funciones, en {a elaboracion de planes . de
desarrolio y en las gestiones que deban adelantar ante otras entidades publicas y
privadas; q) Ejercer las funciones que olras entidades piblicas o privadas le deleguen, 1}
Desarrollar acciones que tiendan a disminuir f0s riesgos de desgracias causadas por
fenémenos nalurales y servir como entidad coejecutora de fos planes de emergencia y
rehabilitacion en zonas donde hayan ocurrido calamidades pablicas; s) Ejecutar y
coordinar los planes y programas de interés social y regional que le confie especiaimente
ef Presidente de la Republica, PARAGRAFO. La competencia en materia de recursos
naturales renovables serd asumida en forma gradual por fa Corporacion dentro de los tres
(3) afios siguientes a la fecha de vigencia de la presente Ley. Para estos efectos vy a
medida que ello vaya ocurriendo, la corporacion comunicaré al Inderena las competencias
que asuma y la fecha de asuncion de las mismas. Transcurrido el lapso de lres (3} anios
se entenderg que la compeltencia se encuentra plenamente radicada en la Corporacion”.
Competencias que se reprodujeron en los estatutos de la entidad aprobados mediante

Decreto 2712 de 1991,
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En 1993, la Ley 99 sin perjuicio de una nueva denominacion Corporacion
Auténoma Regional de Caldas, Corpocaldas al tiempo que “crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA...” resalta el deber, esta vez a nivel
general, de las corporaciones autdnomas regionales de realizar actividades
de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres. Vale destacar la
asignacion del desarrollo de programas de adecuacion de areas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosiéon, manejo de cauces y
reforestacion en coordinacién con las administraciones municipales o

distritales.

4.22.6 De otra parte, en armonia con el deber de las autoridades
territoriales de actuar coordinadamente con las autoridades del Sistema de
Atencion y Prevencion de Desastres, se debe sefialar que los municipios
tienen a su cargo !a planeacién urbana®, la que comprende entre ofras
obligaciones, la determinacion de [as zonas de riesgo, en orden a establecer
los usos de suelos de su territorio. Ademas, de manera especial, se les ha
encomendado a los alcaldes la realizacion de inventarios de los lugares que
presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por
ser inundables 0 susceptibles de derrumbes ¢ deslizamientos y asimismo
coordinar programas de reubicacion de los habitantes o desarrollar las
labores necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados

en dichas zonas®.

*“* El articulo 7 de la Ley 388 de 1997 que establece las competencias en materia de
ordenamiento territorial asignd a los municipios fas siguientes responsabilidades: ...4. LoS
municipios y los distritos deberén formular y adoptar los planes de ordenamiento del
lerntorio contemplados en la Ley Orgdnica def Plan de Desarroffo y ia presente Ley,
reglamentar de manera especifica f0s usos del suelo en las dreas urbanas, de expansién
y turales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras disponibies y
coordinar los planes saclorialas, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y melropolitancs. Con este proposito el articulo 8 ibidem sefiala como
parte del ejercicio de la accion urbanfstica:...” 5. Determinar las zonas no urbanizables
que presenten riesgos para la localizacidn de asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de ofra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda...”

* E| articulo 56 de |a Ley 9 de 1989 modificade por el articulo 5 de la Ley 2 de 1991
establece: "A partir de fa vigencia de la presente Ley, los alcaldes y el Intendente de San
Andrés y Providencia levantaran y mantendrén actualizado un inventario de las zonas que
prescnien altos riesgos para la localizacién de ascentamientos humanos por ser
inundables o sujetas a derrumbes o deslizamientos, 0 que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda. Esta funcion se adelantara con la asistencia 14
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4.2.3 En el caso concreto, se sefald a las demandadas por la omisién de la
ejecucion de sus competencias en materia de prevencién de desastres,
pues, a pesar de conocer los problemas de inestabilidad que presentaba el
terreno, se promociond y autorizé [a construccion del proyecto de vivienda
de interés social denominado urbanizacion Villa Luz, al margen de diversos
factores erosivos, entre ellos la quebrada El Silencio, sin cumplir |a tarea de
adelantar las obras necesarias para evitar o mitigar la concrecion de los
riesgos existentes. Cabe destacar, entonces la construccion del compiejo
habitacional en un lote que Mo resultaba apto para el asentamiento humano.

4231 En el proceso se demostré que la asociacion de vivienda Asovicen
con el animo de desarrollar un programa de vivienda para sus afiliados por
sistemas de autogestion o participacion comunitaria, propia de este tipo de
organizaciones adaquirid, a través de una permuta con el municipio de
Manizales el predio donde se levantd la urbanizacién Villa Luz y que el
concejo del municipio autorizd lla negociacion, mediante Acuerdo n.2 11 de 9
de marzo de 1094, precisamente por encontrarlo apto para la construccion

de vivienda, asi aparece consignado en el documento:

“El predio de propiedad del municipio de Manizales, materia del presente
acuerdo hace parte del conocido como La Toscana. E! Inmueble de

aprobacién de las oficinas focales de planeacion o en su defecto con la correspondiente
oficina de planeacion departamental, comisarial o intendencial, los alcaldes y el
iiendente de San Andrés y Providencia con la colaboracion de /as entidades a que se
refiere el Decreto 919 de 7989, adelantaran programas de reubicacion de los habitantes 0
procederdn a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los
asentamientos localizados en dichas zonas. Misntras subsistan asentamientos humanos
en las zonas de alto riesgo los inmuebles a los cuales se declare extincién de dominic en
aplicacion del literal a} det anticulo 80 o declarados de utilidad publica, 0 interés social en
desarrollo de los literales b) y d) del articulo 10, sélo podrén destinarse a la reubicacfon de
los habitantes que a la vigencia de la presente Ley se encuentren localizados en zonas de
allo riesgo. Los funcionarios ptiblicos responsables que no den cumplimiento a lo
dispuesto en este inciso incurriran en causal de mala conducta. Cualquier ciudadano
podréa presentar al alcalde o intendente la iniciativa de incluir en el inventario una zona o
asentimiento deferminado...”

Ademas, el articulo 76 de ta Ley 715 de 2001 sepala la obligacion de los municipios de
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal, hien sea mediante
esfuerzo propio o a traves del dinero percibido del Sistema General de Participaciones,
entre otros, en materia de prevencion y atencion de desastres:

“76.9 Los municipios con la cofinanciacion de la Nacién y los departamentos podrén:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.  76.9.2. Adecuar las areas
urbanas y rurales en zonas de aito riesgo y reubicacién de asentamientos”.
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propiedad particular esta ubicado a continuacion de Monteleon, el cual serg
ulilizado como franja de proteccion del bosque natural. El predio ubicado
en el sector de Peraloso, Sierra Morena es de propiedad de una
Asociacién de Vivienda que alberga mas de 300 familias, las cuales se
verian beneficiadas ya que el lote municipal es apto para la
construccion de vivienda” {fl. 105, ¢. ppal. - negrillas adicionales).

Ademas, formalizada la transferencia fueron concedidas las habilitaciones
administrativas, necesarias para adelantar la obra, pues al proceso se
acompararon la licencia ambiental tnica, la licencia de urbanismo y la
licencia de construccion en orden a un proyecto de vivienda de interés
prioritario. Actos administrativos, que si bien no pueden ser controvertidos
en el marco del presente proceso tramitado en ejercicio de la accién de
reparacion directa, si resultan ilustrativos de la intervencion de la

administracion en los hechos.

Ahora, si bien las autoridades municipales deben promover y apoyar
programas o proyectos de vivienda de interés social, no pueden perder de
vista que esta obligacién comporta la satisfaccion de una serie de
condiciones que garanticen su habitabilidad en condiciones dignas, esto es,
no por solventar necesidades habitacionales, es dable poner en riesgo a las

personas ¢ sus bienes y asimismo los proyectos personales y familiares.

El derecho a la vivienda digna ha sido estudiado por la Corte Constitucional,
en mas de una ocasion en decisiones de constitucionalidad y de tutela y se
ha puesto de presente que este derecho requiere para su perfeccionamiento
de unas condiciones minimas de habitabilidad, o que supone disponer de
un lugar donde se pueda resguardar y que cuente con seguridad,
iluminacién y ventilacién adecuada®™, con /a infraestructura necesana para
la prestacion de los servicios bdsicos y que le permita a la persona

desarrollar sus actividades personales y familiares...”™'.

Ademas, dicha Corporacion ha resaltado que las autoridades estan en el

deber de prever que el derecho a la vivienda digna no resulte afectado por

*® Nota original: Observacion General No 4, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.
*' Corte Constitucional, sentencia T -163 de 2013,
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cuenta de fuerzas de la naturaleza como deslizamientos de tierra o
52 a4
avalanchas™. Con fundamento en la observacién general n.° 4 del Comité

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® ha manifestado:

“...De acuerdo con esta definicion, la sentencia T-473 de 2008 identificé
dos caracteristicas implicitas y esenciales del componente de habitabilidad,
las cuales son “(i) la prevencion de riesgos estructurales y (ii) la garantia de
la seguridad fisica de los ocupantes”. Igualmente, sefiald que esta
dimension del derecho a la vivienda digna “no es la tnica que se refiere o
remite, directa o indirectamente, a la estabilidad y solidez de la estructura
en la que se malerializa el lugar de habitacion. Todas, en conjunto,
terminan por asequrar que a través de una forma particular de refugio sera
posible gjercer los demas derechos y atribuciones fundamentales™.

Bajo este contexto, el predio donde se adelantd el proyecto de vivienda de
interés social Villa Luz podia amenazar o vulnerar eventualmente el derecho
a la vivienda digna, toda vez que las pruebas que se allegaron al proceso
dejan ver que el terrenc estaba ubicado dentro de un sitio distinguido como
el sector 26 diagnosticado con serios problemas de inestabilidad, como
consecuencia de su ubicacidn, composicidn geoldgica y los procesos
erosivos por cuenta de diversos factores, entre ellos la quebrada El Silencio,
cuyo cauce se encontraba deteriorado. Aspectos estos que se conocian por
las autoridades al menos desde el ano 1879.

Esto significa que, antes de promover y autorizar un asentamiento humano
como se hizo, las autoridades, en este caso el municipio de Manizales y

Corpocaldas i) debieron intervenir el terreno para lograr en la mayor medida

52 Asi por ejemplo, en la sentencia T-036 de 2010, se estudié el caso de una sefiora que
junto con sus hijos habitaba una vivienda al lado de un puente sin canalizar, en el cual se
formaban peligrosas avalanchas de lodo cuando llovia. La accionante solicité fa
proteccién del derecho fundamental a la vivienda digna y, por tanto, la reubicacién en otro
sector que fuera apte para vivienda. La Ceorte Constitucional destaco los escasos
recursos economicos de la tutelante v su familia y advertida su situacion de riesgo,
ordend a la alcaldia municipal, como parte accionada, que en un término maximo de 48
horas, ubicara a los accionantes en un albergue transitorio mientras se lograba
reubicarlos en una vivienda digna, en un término no mayor a 6 meses.

8 «na vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y de protegerios del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de veclores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes. El Comité
exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los Principios de Higiene de ia
Vivienda preparados porla OMS (...},

 Nota original: M.P. Clara Inés Vargas Hemandez.

5% Nota original. ibid.
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posible su estabilizacién, en orden a evitar o al menos mitigar los
movimientos en masa que pudieran afectar a las viviendas o a los
habitantes de la urbanizacion Villa Luz y si ello no resultaba posible
abstenerse  de transferir el predio y en todo caso de autorizar la
construccion, empero lo deseable no ocurrid, pues el municipio permutd sin
ambages el terreno con fines urbanisticos, lo que desde de un principio

genero una situacion de confianza en los administrados.

Sobre la oportunidad de la realizacidn de obras que se requerian, los

expertos conceptuaron:

‘Respecto al momento en que se debieron de hacer hecho las obras, es claro
que ante la existencia de problemas de inestabilidad en un sector, estos deben
ser tratados de manera inmediata con el fin de evitar que involucre dafos
materiales y pérdidas humanas™®

Conclusidn que no se desvirtta por lo afirmado por el sefior Fabian Escobar
Montoya, secretario de planeacion de la época, quien manifestdé que cuando
suscribid en compafia del alcalde y el personéro municipal la exposicién de
motivos del Acuerdo n.® 11 de 9 de marzo de 1994 que viabilizd la permuta
del lote para el proyecto de vivienda, no existian indicios sobre la existencia
de problemas geoldgicos o de cualquier otro tipo. Pues, contrario a lo
expuesto por el funcionario, lo cierto es que se trataba de un riesgo sobre el
cual se tenian conocimiento desde mucho antes del inicid de las

negociaciones.

En este punto es importante destacar, que el proyecto que la asociacion de
vivienda desarrolié no involucraba los interés de una solo persona, no por
ello menos importantes, sino de toda una comunidad, por cuanto el nimero
de unidades familiares superada las 250, situacion que acentuaba los
deberes de las autoridades en materia preventiva. Asi, se insiste, resultaba
imperativa |a verificacion de los riesgos del lugar y su intervencion previa, no
solo por el conocimiento que se tenia de la situacion, sino por el solo
hecho de que la ciudad de Manizales dada su topografia y las

“° Pagina 48, ¢. dictamen pericial.
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composiciones de sus suelos tiene susceptibilidad a padecer de este tipo de

peligros.

4.2.3.2 Ahora, pese a la necesidad de las obras, lo cierto tiene que ver con
que el proyecto urbanistico se desarrolldo y que los problemas de
inestabilidad afloraron, potencializados por los desarrollos urbanisticos del
sector -que implicaban movimientos de tierra que incrementaban el nivel de
sedimentos en la quebrada El Silencio- y que la asociacion solicito, sin
resultado, de las autoridades que, para entonces eran consientes de la

gravedad de la situacion.

No obstante, Corpocaldas y el municipio de Manizales omitieron actuar de
manera conjunta y coordinada, en cumplimiento de sus funciones en
materia de prevenciéon de desastres, ya que como se ha evidenciado,
ademas de promocionar, permitir y tolerar el acceso de la comunidad a un
lugar no apto para la vivienda en condiciones dignas, abandonaron a los
habitantes a su suerte, pues no dispusieron las acciones necesarias para
mitigar los riesgos que representaba la inestabilidad del terreno,
especialmente sobre el lecho de la quebrada El Silencio, que era uno de los

factores mas importantes de contingencia para la urbanizacion Villa Luz.

Siendo importante precisar al respecto que las obras a las que se refirio
Corpocaldas, en las comunicaciongs enviadas al @ guo, no corresponden al
lugar de la tragedia como se desprende del dictamen pericial realizado en ¢l

lugar de fos hechos. Asi lo precisaron los auxiliares de la justicia:

“ . El informe pericial esta limitado al sector de la Urbanizacion Villa Luz,
mientras que las obras que se mencionan en los oficios de CORPOCALDAS;
corresponden a un amplio sector de la ciudad y de acuerdo a la inspeccion
hecha por los auxiliares de la justicia en el sitio exacto objeto de la presente
demanda como son la URBANIZACION VILLA LUZ Y EL CAUCE DE LA
QUEBRADA EL SILENCIO A SUPASO POR DICHA URBANIZACION , no se
observaron ninguna de las obras que se mencionan...De lo anterior se
concluye que las obras mencionadas por la Doctora MARIA FERNANDA
GUTIERREZ PINZON no fueron evaluadas ni tenidas en cuenta en hingtn
sentido por los peritos, debido a que dichas obras no fueron observadas en la
zona de inferés; es seguro que dichos contratos fueron gjecutados y las
obras se realizaron en otros lugares diferentes al sitio donde se construy6 /a
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urbanizacion Villa Luz y que hacen parte de la denominada Zona F, Sector 26
que incluye los barrios La Sultana, Minitas, Viveros y fa Toscana.

Asi las cosas, la inactividad estatal llevo a la comunidad ha organizarse
con el fin de conservar el cauce de la quebrada El Silencio y evitar que
continuara la socavacion lateral del talud, pues, como se ha mencionado,
era inminente el riesgo que ello representaba para la estabilidad del
terreno, ya que podia generar movimientos en masa en ambas margenes
de la quebrada, capaces de comprometer las viviendas y la propia

integridad de la comunidad.

Riesgo que, ademas, se agudizd la semana de ocurrencia de los hechos,
habida cuenta gque un deslizamiento de lierra tapé el curso del afluente de
agua, lo que significaba la desestabilizacion de las laderas y la posibilidad

de una avalancha asi, lo sefialaron los expertos:

£l agua represada puede desestabilizar las laderas adyacentes como se
explicod en el grafico n.° 1, ademds en el momenio en que la represa formada
de manera natural por el material proveniente del deslizamiento sea vencida
por la fuerza de las aguas, se puede formar wuna avalancha que
desestabilizaria e! lerreno, arrastraria construcciones aledaiias como las
viviendas de fos barrios Villa Luz y Minitas y causaria inundaciones, también

pueden verse afectadas las personas que habifen el seclor y la cobertura
vegetal seria totalmente destruida poria accién de las aguas™’.

Como se puede notar, la comunidad se vio obligada de manera continua a
realizar trabajos de mantenimiento sobre el iecho de |a quebrada en una
zona en la que si bien no se podia conocer el momento preciso en que
ocurriria un movimiento de tierra, si se podia prever que la agudizacion de
los procesos de erosion y el inadecuado manejo de los materiales
provenientes de la explanacion contribuiria a la desestabilizacién del
terreno, lo que naturalmente podria causar deslizamientos de tierra®® en una

época ademas en las que la lluvia comenzaban hacer presencia®.

°" Folio 48, . dictamen pericial.

* Folios 52 y 46 ¢. dictamen pericial, ,

" El sefior Benjamin Batancourt Gémez sobre las condiciones climaticas de los dlas
cercanos a la ocurrencia de los hechos manifestd: ".. Nosotros ibamos antes de ja
tragedia y un rato flovia y otro hacia sol perc no era continua la lluvia era suave
flovizna...” (fl. 419, ¢.2). De acuecrdo a los peritos *...Las femperaturas promedio oscilan
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Lo anterior dada la evidencia del deslizamiento de tierra y el conocimiento
que se tenia por las entidades demandadas de las condiciones que podian
provocario no queda sino concluir sobre la previsibilidad del riesgo, no
solo de los habitantes del barrio Villa Luz sino especialmente de quienes
adelantaba las labores de mantenimiento en la quebrada £l Silencio con el

Unico fin de mitigar el peligro.

Ademés, debe resaltarse que tampoco se hizo nada para controlar los
movimientos de tierra que desestabilizaban las laderas de la guebrada, por
parte de los urbanizadores, pues, pese al conocimiento de las autoridades
municipales®® en el expediente no se evidencia actuacion de policia alguna
por parte del municipio en orden a suspender o supervisar los trabajos.

En consecuencia, es claro para la Sala que el deslizamiento de tierra que
acabo con las vidas de los familiares de los demandantes, aunque puede
catalogarse como un desastre natural, no constituye un evento de fuerza
mayor®’ como lo insinuaron las demandadas, ni estd acreditado que
aquellas hubieran estado en incapacidad técnica o econdOmica para
resistirlo, todo lo contrario, lo probado indica que con posterioridad se
realizaron las obras dirigidas a mitigar los riesgos, las que habria sido

posible efectuar con antelacidn.

entre los 12° v los 8° C y las precipitaciones entre 1500 mm y 2500 mm anuales. En la
zona se demarca con claridad la existencia de dos periodos de méxima pluviosidad, abril
a mayo y octubre a noviembre, sin embargo 10s numerosos cambios climaticos que ha
sufrido el planeta Tierra en los Gltimos afios han repercutido de manera directa en la
distribucion de las Huvias y en los promedios de temperatura. De cualquier forma, debido
a las caracteristicas del terreno, que ya han sido explicadas en este informe, la accion de
las aguas luvias que abundan en épocas de invierno ejercen gran poder erosivo sobre
los materiales que constituyen la zona, contribuyendo notablemente a su
desestabilizacién”™ (§. 45. c. dictamen pericial).

% Sobre el paricular el sefior Jests Maria Londofio Vinasco entonces jefe de ta OMPAD:
Los problemas de inestabilidad del barrio Villa Luz se preveian desde el mismo momento
en que se efectud la adecuacion del terreno y en particular para la quebrada Ei Silencic se
considerd necesaria su canalizacién acompafiada de un relleno que permitiera el
confinamiento y estabilizacién de las laderas a ambos lados de la quebrada, esla
sitiiacion se analizé mucho tiempo antes de la ocurrencia del accidente que hoy nos
ocupa, ya dije que oportunamente le manifesté a los responsables de la urbanizacion /as
anomalias en el movimiento de tierras para que efectuaran los correctivas del caso...Si
pude observar inestabilidad en las paredes del cauce de la quebrada El Silencio pero en
ning(in momento evidencie que la quebrada estuviera represada” (fis. 15y 16).

81 Frente a las caracteristicas de la fuerza mayor como eximente de responsabilidad ver,
entre otras, las siguientes sentencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado:
sentencia de 2 de diciembre de 1993, exp. 8497, M.P. Daniel Suarez Hernandez;
sentencia de 27 de noviembre de 2002, exp. 13090, M.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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Sobre el particular se pronuncio el ingeniero civil German Eduardo Cebalios

Castafio en su declaracion rendida ante el Tribunal:

“‘Después de la tragedia se realizaron obras que fueron canales
recolectores de aguas lluvias, colocados desde la parte alta de la
urbanizacion para conducirlos a las quebrada; se realizaron tambien diques,
trinchos, muros en gaviones. Dichas obras han ayudado a la estabilidad
de los taludes adyacentes a la quebrada, el cauce mismo de la quebrada
y estas obras se realizaron meses después de la tragedia...” %

4.2.3.3 Por otra parte, no se entiende como las demandadas manifiestan
que las personas que mantenian la quebrada lo hacian sin ningdn
fundamento aparente y con usurpacion de funciones publicas, cuando es
claro que dicha actuacion se desplego ante la inactividad estatal y dado el
inminente peligro gue representaba para la comunidad y sus bienes los
procesos erosivos que se estaban presentando, entre ofras causas por la
quebrada El Silencio que, ademas de contribuir permanentemente con la
socavacion del talud, para la época de los hechos amenazaba con la

produccion de una avalancha, dada la obstruccion de su cauce.

La Sala, ha venido sosteniendo que para que la conducta de la victima
pueda exonerar de responsabilidad a la entidad demandada, la misma debe
ser causa determinante en, la produccién del dafo y ajena a la
administracion o debe contribuir como concausa del mismo para reducir la
responsabilidad de la administracion, no obstante en ninglin supuesto

encuadra la conducta de las victimas en ef sub lite.

En efecto, si bien se eétablecic’a gue los sefiores Harold Hernandez
Ballesteros, Maria Arniobia Arias Cardona, John Edwin Gdmez Mapura,
José Carmelo Giraldo Montoya, Maria Arclla de Arroyave, Maria Lucero
Quintero Montoya y Jorge William Rivera Osorio concurrieron el dia de los
hechos a un lugar con altas posibilidades de deslizamiento, lo cierto es
que esta era una actividad que se desairrollaba por las circunstancias
antes anotadas bajo la aquiescencia pasiva de la administracion, en

2 Folio 388, c. 2.
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cuanto ninguna autoridad adelantd actividad alguna tendiente a la
estabilizacién de los terrenos, pese a conocer los riesgos que sobre este

se cernian.

Asi las cosas, el hecho de que las victimas se encontraran realizando
actividades que correspondian a la administracién, con su benepiééito y en
orden a evitar la realizacion de un riesgo conocido, no comporta su
participacion en e! dafo, antes, por el contrario, denota gran sentido de
solidaridad, pues no puede negarse que los habitantes de la urbanizacion
dedicaban sus horas de descanso a un trabajo comunitario, sin que hayan
sido advertidas por las autoridades del peligro. En este aspecto se echa de

menos el acompafamiento y apoyo técnico para el desarrollo de la labor.
5. La indemnizacién por perjuicios
5.1 Perjuicios morales

5.1.1 Por este concepto, los demandantes solicitaron el reconocimiento de

1000 gramos de oro fino para cada uno.

5.1.2 De acuerdo con el criterio que ha sido adoptado por la Sala desde la
sentencia de 6 de septiembre de 2001 -proceso acumulado N.° 13232-
15646-5, 1a demostracién del padecimiento de un perjuicio moral en su
mayor grado debe ser indemnizado con una suma equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes. En este sentido, es
procedente que la Sala file en salarios minimos la indemnizacion de
perjuicios de orden moral, con aplicacién de la facullad discrecional que le
asiste frente a estos casos®™, de conformidad con los siguientes

parametros®: (i) la indemnizacion se hace a titulo de compensacién, mas no

5 M.P. Alier E. Hernandez Enriquez.
® gobre el particular se pueden consultar Ja sentencia det 16 de junio de 1994, C.P. Juan

de Dios Montes Hernandez, exp. 7445; y del 11 de febrero de 2009, C.P. Myriam

Guerrero de Bermudez, exp. 14726, entre otras. .
® Los parametros descritos se encuentran sefalados en sentencia de 19 de septiembre

de 2011, radicacion 21350, C.P. Danilo Rojas Betancourt.
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de restitucion, ni de reparacion®; (ii) el perjuicio se tasa con fundamento en
el principio de equidad previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, (ili)
la determinacion del monto se sustenta en los medios probatorios que obran
en el proceso y que estan relacionados con las caracteristicas del perjuicio y
(iv) se tiene en cuenta, cuando sea del caso, lo ordenado en otras

providencias para garantizar el principio de igualdad.

Por lo anterior, la Sala considera procedente reconocer a favor de los
demandantes una indemnizacién por concepto de perjuicio moral, pues de
conformidad con la jurisprudencia de la Seccidn Tercera, el parentesco en
primer y segundo grado de consanguinidad, el cual por mandato de la ley se
acredita con el registro civil de nacimiento®, constituye un hecho probado al
partir del cual se infiere, con ayuda de las reglas de la experiencia, el dolor
gue padecen entre otros los padres, conyuges, hijos, hermanos de la
persona gque sufre un dafo, en razon de las relaciones de afecto que, por
regla general, existen entre quienes se encuentran en los grados de

consanguinidad referidos.

5.1.3 Situacidn diferente, es la de los siguientes casos en 10s que no habra

lugar a realizar reconocimiento alguno:

— La sefiora Marfa Leonisa Garcés quien se presentd como suegra
del sefior José Carmelo Giraldo Montoya (registro civil de nacimiento
de la conyuge supérstite Dora llse Duran Cortés, fl. 50, ¢.1) fue excluida del
grupo demandante en la correccién de la demanda, por lo tanto no

cabe pronunciamiento alguno sobre su situacién.

— Por su parte, la sefiora Maria Nohemi Arcila Giraldo otorgd poder

para demandar como damnificada por la muerte de Maria Arcila

** En la sentencia del 6 de septiembre de 2001, C.P. Alier Eduardo Hemandez Enriquez,
radicacion 13232, se indico que esto es asi, porque “/a suma establecida no se ajustaré
nunca al monto exacto del perjuicio, pero buscard, de alguna manera, restablecer el
equilibrio roto con su ocurrencia {...)."

®7 Cfr. Decreto 1260 de 1970 “por el cual sc expide el Estatuto del Registro de! Estado
Civif de las personas”.
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de Arroyabe, empero en su nombre no se formuld pretension

alguna, en el acapite de declaraciones y condenas®.

~ Especial mencion merece el caso del sefior Luis Eduarde Montoya
Mufioz quien demostrd ser esposo de la difunta Marla Arnobia
Arias Cardona (fl. 32, ¢.1 - registro civil de matrimonio), toda vez que de
acuerdo a la prueba testimonial®, aunque estaba separado de la
occisa y convivia con otra persona, las relacion de afecto
permanecia habida cuenta que la declarante Beatriz Amparo
Gomez manifestd “...el esposo estuvo muy triste a pesar de que
no vivia con ella le afectd mucho...” y la serora Maria Cielo
Quinceno Loépez “...también el esposo a pesar de tbdo &l lloré
mucho...”, por esta razén se confirmard en este aspecto la
condena de 50 salarios minimos mensuales vigentes efectuada

por el Tribunal de Caldas.

5.1.4 Precisado lo anterior, con fundamento en los registros civiles

aportados al proceso (fls. 22a 28, 32 a 40,42 a 48,52 a 56, 78282,69a75,60a

63, c.1 y fl. 652, c. ppal.) y la prueba testimonial’® con los cuales se puede

demostrar la cercania afectiva con fundamento en la cual reclaman los

5868 Cn\ o} acapite respectivo aparece: * 3.5 PERJUICIOS QUE SE PAGARAN EN FAVOR DEL
GRUPO FAMILIAR DE LA OCCISA MARIA ARCILA GIRALDO y LUZ MIRIAM ARCILA GIRALDD.
3.5.1 Perjuicios que se pagaran en favor de los demandantes ORLANDO ARCILA GIRALDO,
FRANCISCO ARCILA GIRALDO, COMPO ELIAS ARCILA GIRALDO y LUZ MIRIAM ARCILA
GIRALDO...3.5.2 Perjuicios que se pagaran en favor de la demandante MARIA EUGENIA ARCILA

59 Asi lo hicieron saber en sus versiones ante el Tribunal las sefioras Ménica Maria
Garcia Salgado, Beatriz Amparo Gémez y Maria Cielo Quinceno, al indagarseles sobre la
composicién de la familia de |a fallecida (fis. 637, 672 y 639, c.2).

7 ademas, sobre las relaciones familiares y el dafio moral padecido por las victimas
indirectas rindieron testimonio. En relacién con el deceso de Harold Hernandez
Ballesteros obran los testimonios de los sefiores Guillermo Sanchez Oscrio (fl. 421, ¢3) y
José Nader Arias Zamora (fl. 8, c.xx). Por la muerte de José Carmelo Giraldo Montoya se
practicaron los testimonios de Juan Carlos Rivera Hernandez (fl.625, ¢.3), Maria Adriana
Alvarez Loaiza (fl. 628,¢.3), Maria Lucia Jiménez de Ramirez (fl. 630,c.3) Isabe! Cifuentes
Bermudez (fl. 632,c.3) y Nohelia Martinez Sanchez (fl. 634, c.3). En relacién al
fallecimiento de la sefiora Maria Arnobia Arias Correa existen en el expediente los
testimonios de Beatriz Amparo Gémez Granada (fi. 636, ¢.3), Maria Cielo Quiceno Lépez
(fl. 638, c.3) y Ménica Maria Garcia Salgado (fl. 672,c.3). En lo que tiene que ver con la
muerte de José William Rivera Oscrio se encuentra las declaraciones de Libia Ceballos
de Duque (fi. 652,¢.3) y Marina Duque Cebailos (f1.656,¢.3). Respecto del deceso de Jhon
Edwin Gémez Mapura aparecen los testimonios de Sulima Patricia Londofio Ceballos (fl.
660,c.3), Ligia Sema Duque (fl.603, ¢.3), Martha Cecilia Giraldo Puerta (fl. 666, c.3) ¥
Diego Ortiz Arboleda (fl. 670,¢.3) y en relacién al failecimiento de Maria Lucero Quinceso
se recibieron 10s testimonios de los sefiores José Uriel Caicedo Sanchez (fl. 673,c.3) ¥
Gabriet Murillo Orozco (fl. 675,¢.3).
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Dora lise Duran Garcés (compariera) | 100 s.m.L.m.v
Maria Leonilde Montoya Quintero (madre) 100 s.m.IL.m.v
GCladis Giraldo Montoya (hermana) ) o0 s.m.lm.y
! Maria Ludivia Giraldo Montoya (hermana) 50 s.m.l.m.v

Expediente 26,312
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demandantes en calidad de damnificados, como también las sefioras
Sandra Patricia Sanchez Valencia y Dora lise Durdn Garcés en calidad de
compafieras permanentes’. Se procedera a reconocer las siguientes

indemnizaciones:

Grupo familiar del sefior Harold Hernandez Ballesteros

| Sandra Patricia Sanchez Valencia (compariera) 100 s.m.l.m.v
St—,bast_!an Hernandez Sanchez (hijo) 100 s.m.I.m.v
. Juan Camilo Hernandez Sanchez (hijo) 100 s.m.L.m.v
| Maria Eima Bailesteros Tangarife (madre) 100 s.m.L.m.v
' Jhon Jairc Hernandez Ballesteros (hermano) 50 s.m.im.v
Gloria Nancy Herndndez Ballesteros (hermana) 50 s.m.L.m.v
Angela Maria Sanchez Ballesteros (hermana) o0 s.m.lm.y

Grupo familiar de la sefiora Maria Arnobia Arias Cardona

* Luis Eduardo Montoya Mufoz {conyuge) 50 s.m.lm.v
‘Angela Marcela Montoya Arias (hija) 100 s.m...m.v
‘Maria Eugenia Montoya Arias (hija) 100 s.m.I.m.v
Nelson Eduarde Montoya Arias (hijo) 100 s.m.L.m.v
Diana Lucia Montoya Arias (hija) 100 s.m.J.m.v
Aleyda Arias Cardona (hermanaj) 50s.m.Imyv
| Elvia Arias Cardona (hermana) 50 s.m.Lm.v

Grupo famitiar del menor Jhon Edwin Géomez Mapura

[ Luis Carlos Gdmez (padre} 100 s.m.ILm.v
Martha Liliana Mapura Morales (madre) 100 s.m.Im.v
| Maria [sabel Gomez Mapura (hermana) 50 s.m.L.m.v
Eisa Alejandra Gémez Mapura (hermana) 50 s.m.im.yv
Beatriz Lorena Gomez Mapura (hermana) 50s.mim.y
Juan Carlos Gomez Mapura (hermano) o0 s.m.lm.v
L Ana Florinda Gémez (abuela) 50s.m.Lm.v

Grupo familiar del sefior José Carmelo Giraldo Montoya

" Los registros civiles de nacimiento dan cuenta que las sefioras Sandra Patricia Sanchez
Valencia y Dora llse Duran Garcés son las madres de los hijos de Harold Hernandez
Ballesteros y José Carmelo Giraldo Montoya lo que permite establecer su condicién de
afectadas. Al respecto ver: Consejo de Estado, sentencia de 30 de octubre de 2013,
expediente 29774, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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Luz Marina Giraldo Montoya (hermana) 50 s.m.l.m.y
Graciela Giraldo Montoya (hermana) 50 s.m.im.y

Grupo familiar de ia sefiora Maria Arcila de Arroyave

Orlando Arcila Giraldo (hermano) 50 smim.v
Francisco Arcila Giraldo (hermano) 50 s.m.l.m.v
Campo Elias Arcila Giraldo (hermano) 50 s.m.I.m.v
| Luz Miriam Arcila Giraldo (hermana) 50 s.m.lm.yv
Maria Eugenia Arcila (sobrina) 20 s.m.l.m.v

Grupo familiar de la sefiora Maria Lucero Quintero Montoya

José Albeiro Arias Atehortua (conyuge) 100 s.m.t.m.yv
Maria Fabiola Arias Quintero (hija) 100 s.m.l.m.v
Maria Cristina Arias Quintero (hija) 100 s.m.l.m.v
Sandra Patricia Arias Quintero (hija) 100 s.m.l.m.v
Andrés Felipe Arias Quintero (hijo) 100 s.m.L.m.v
Juan Calos Arias Quintero (hijo) 100 s.m.l.m.v

Grupo familiar del sefior Jorge William Rivera QOsorio

Maria Liliana Tabares Gomez {conyuge) 100 s.m.L.m.v
Laura Vanesa Rivera Tabares (hija) 100 s.m.l.m.v
Santiago Rivera Tabares (hijo) 100 s.m.l.m.v
Mariana Rivera Tabares (hija) 100 s.m.l.m.v

5.2 Perjuicios materiales

Teniendo en cuenta que al proceso concurrieron siete grupos familiares y
que, a diferencia del arbitrio juris aplicable a los perjuicios morales, se hace
necesario el estudio de las pretensiones con base en elemento individuales

de prueba frente a situaciones particulares, la Sala procede ha realizar su

estudio caso a caso.
5.2.1 Grupo familiar del sefior Harold Hernandez Ballesteros

En la demanda se solicitd a favor de los sefiores Sandra Patricia Sanchez
valencia (compafera), Sebastidn y Juan Camilo Hernandez Sanchez

(hijos) y Maria Elma Ballesteros (madre) el reconocimiento de haberes que
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devengaha el extinto como tramitador de documentos y con los cuales

colaboraba en los gastos familiares.

Los demandantes manifestaron que el sefior Hernandez Ballesteros tenia
un ingreso aproximado de $400.000, el cual no aparece acreditado en el
proceso, por cuanto los testigos Guillermo Sanchez Osorio (fis. 421y 422, c.2)
y José Nader Arias Zamora {fl. 7, c. dictamen pericial) solo dan cuenta de las
retaciones familiares de! fallecido y su labor de “tinterillo” a las afueras de!
palacio municipal’ sin que la misma comporte la certeza requerida, para
tener por establecido el ingreso, empero a diferencia de lo considerado en
primera instancia se procedera al reconocimiento del perjuicio reclamado
con base en el salario minimo legalmente mensual vigente, por tratarse de
un mayor de edad -tenia 30 afios al momento de su deceso- en plena edad

productiva.

Adicionalmente, si bien el sefior Arias Zamora, en su version manifest6 que
‘el nucled familiar se conformaba de los dos nifios, la sefiora y él, las
relaciones familiares eran muy buenas, tltimamente vivian con la mama de
Harold, dofia Elma Ballesteros, ellos vivian aparte pero cuando se construyo
la casita se fueron a vivir con dofia Elma antes de morir Harold, de esta
sola aseveracion no se puede desprender que ademas de colaborar en el
sostenimiento de sus hijos y comparfiera™, el sefior Herndndez Ballesteros
lo hacia con su madre de manera permanente, situacién fundamental para
proceder a reconocer los perjuicios a la sefiora Maria Elma Ballesteros. VY,

ya que, sabido es que los hijos ayudan a sus padres desde los 18 afios

" Asi lo hizo saber el sefior Guillermo Sanchez cuando se le indagd sobre al actividad econdmica
del occiso y sus ingresos mensuales; “No cuando devengaba mensual, no, el era tinteriilo,
escribiente aqui en el palacio por mucho tiempo...".

* En sentencia del 26 de abril de 2006 se dijo o siguiente: {...) de fa existencia del
vinculo marital y filial, que crea fa obligacion alimentaria, se infiere e! perjuicio material en
fa modalidad de lucro cesante, que le causé a los demandantes la muerte de su
compafiero y padre.

&n efecto, los articulos 411 y 422 del Codigo Civil establecen que corresponde al cényuge
y padre proveer alimentos a su conyuge e hijos hasta el dla anterior de la mayorla de
edad . £n consecuencia, si bien ef derecho a la reparacion de los perjuicios morales y
materiales que se cause a una persona por la muerte de ofra no Se derivan de su
condicion de heredero sino de damnificado, cuando existe la obligacion alimentaria se
infiere la existencia del perjuicio material, que dard derecho al titular del mismo a la
indermnizacion de tal perjuicio por el término de la obligacién, esto es, en el caso de los
hijes hasla el cumplimiento de la mayoria de edad y de los conyuges hasta el término de
vida probable delf mayor entre l0s dos.
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hasta que forman su propio hogar, 10 gue generalmente ocuire en nuestro
medio a los veinticinco anos “realidad que normalmente impide atender las
necesidades econémicas en otros frentes familiares”.

Precisado o anterior, para la respectiva liquidacion se tendran en cuenta los

'

~ Se tomara el salarid minimo legal mensual vigente (6816.000)% y se

incren:lentara' un 25% ($770.000) que corresponde a las prestaciones
sociales y a su vez se disminuira en un 25% que se supone una
persona normalmente destina para su propia subsistencia, operacion
que arroja la suma con la cual se procedera a efectuar la liquidacion
($770.000 — 25% = $577.500). El valor se distribuira en un 50% para
la companera permanente ($288.750) v el restante 50% ($288.750/2
= $144.375) se dividira en partes iguales para cada hijo ($144.375).

— Segun el registro civil, e seﬁ_or'Harold Hernandez Baliesteros (f.28 ¢.1)
nacio el 7 de julio de 1968; para ia epoca de los hechos (14 marzo de
1999) tenia 30 afios y su vida probable, segin las tablas de
mortalidad expedidas por la -entonces Superintendencia Bancaria
(Resolucidon n.® 8497 del 20 ae'mayo de 1997) era de 46.24 afios.

Por su parte, si bien al e)@ediente no se aporto el registro civil de la
sefiora Sandra Patricia Sdnchez Valencia, se sabe que la fecha en
del (.22, c.1} nacimiento de su hijo Sebastian Hernandez Sanchez
tenia 20 aros (19 de abril de 1996) es decir, que se puede inferir que
para el momento de ocurrencia de los hechos (14 marzo de 1999)
tenia 22 afios’® y por ende una expectativa de vida de 55.44 afios.

— De igual forma, se pudo comprobar respecto del menor Sebastian

Hernandez Sanchez que para la época de ios hechos tenia casi 3

™ Se toma el salario minimo legal del afic 2014 habida cuenta que la actualizacion det

salario minimo legal del afo 1999 arroja un valor inferior. ) _
7S Edad que resulta coincidente con la del nacimiento de su hijo Juan Camilo Hernandez
Sanchez, en cuyo registré aparece que a la fecha de su nacimiento 22 de junio de 1998,

tenia 22 afios (fi. 23, c.1).
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afios de edad, pues su registro (.22 c.1) da cuenta de que nacio el 19
de abril de 1996. Respecto a su hermano Juan Camilo se pudo
constatar con igual documento (f1.23 ¢.1) que nacio el 22 de junio de

1998, es decir, que tenia menos de 1 afio de edad’

Por lo antes expuesto, se concedera a la sefiora Sandra Patricia Sanchez
Valencia, comparera permanente y a los nifios Sebastidn y Juan Camilo
Hernandez Sanchez el lucro cesante en dos periodos uno consolidado y

uno futuro; asi:

A Lucro cesante consolidado

Lucro cesante consolidado a favor de la sefora Sandra Patricia

Sanchez Valencia

-~ El periodo consolidado inicia desde la fecha de [a ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de
junio de 2014).

- R =8%288.750
S=Ra {1+ -1
i
b
183, 4
S =$5288.750 (1 + 0.004867) -1 = $85.207.522,12
0.0048867

Total de lucro cesante consolidado para la sefiora Sandra Patricia Sanchez
Valencia $ 85.207.522 12

""En sentencia del 4 de octubre de 2007, expediente 16.058 y 21.112 se dijo lo siguiente:
"De igual forma, se modifica el criterio jurisprudencial que se tenia en relacion con fa
presuncion de manutencion de los hijos hasta la mayoria de edad si no se acreditaba la
cscolaridad, desechando esta distincion, y dando por presumido que la condicion de
dependencia economica de aguellos respecto de los padres se mantiene hasla la edad de
25 anos, con fundamento en los articulos 13 y 45 de la Constitucion Politica y en
consideracion ademas, a las reglas de la experiencia, siempre y cuando se acredite tal
dependencia por cualquier medio probatorio”
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Lucro cesante consolidado del menor Sebastian Hernandez Sanchez

- El periodo consolidado inicia desde la fecha de 1a ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de

junio de 2014).

- Ra=9%144.375
S=Ra (1+i)" =1
|
183,4
S=3144 375 (1 +0.004867) =1

0.004867

1]

$42.603.761,06

Total de lucro cesante consolidado para Sebastian Hernandez Sanchez

$42.603.761,06

Lucro cesante consolidado de! menor Juan Camilo Hernandez Sanchez

~  El periodo consolidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de

junio de 2014).
—  Ra=5%144.375
S=Ra (1+i)'~-1
i
183,4
S =$144.375 (1 +0.004867) -1

0.004867

Total de lucro cesante consolidado para Juan Camilo Hernandez Sanchez

$42.603.761,06
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Lucro cesante futuro

En el caso de la sefiora Sandra Patricia Sanchez Valencia se liquidara este
periodo desde el dia siguiente de la fecha de esta sentencia hasta la
expectativa total de vida del sefior Harold Hernandez Ballesteros’ y en el
caso de los menores Sebastian y Juan Camilo Hernandez Sanchez desde
la fecha de la sentencia hasta la fecha en que cumplan los 25 afos de edad

(19 de abril de 2021 y 22 de junio de 2023 respectivamente).

Lucro cesante futuro a favor de la sefiora Sandra Patricia Sanchez

Valencia

— Al momento de ocurrencia de los hechos el sefior Harold Hernandez
Ballesteros tenia una expectativa de vida de 46.24 afos, que en
meses son 554 4 :

~ Periodo futuro (n). se establece de restarle a los meses de la
expectativa total de vida (554,4 meses) el periodo consolidado (183,4
meses) resultando 371 meses.

~ R:$288.750
S=Ra {1+ —1
(1+)"
371
S = $288.750 (1 + 0,004867) _1 = $49.533.771,32

371
0.004867 {1+ 0,004867)

Total de lucro cesante futuro para la sefora Sandra Patricia Sanchez
Valencia $49.533.771,32

Lucro cesante futuro a favor del menor Sebastian Hernandez Sanchez

— El menor Sebastian Hernandez Sanchez cumpliria 25 afios el 19 de
abril de 2021.

" Es la menor de las expectativas de vida de la pareja de esposos.
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— Periodo futuro (n): Se deriva de los meses que le restan al menor para
alcanzar la edad antes serialada contados desde la fecha de esta
sentencia, es decir, 81,7 meses.

- Ra: $144.375
S=Ra (1+i)" -1
P (1+)"
81,7
S =$144.375 (1 + 0,004867) —1 = $9.713.309,56

81,7
0,004867 (1+ 0,004867)

Total de lucro cesante futuro para Sebastian Hernandez Sanchez
$9.713.309,56

Lucro cesante futuro a favor del menor Juan Camilo Hernandez

Sanchez

— El menor Juan Camilo Hernandez Sanchez cumpliria 25 afios el 22 de
junio de 2023.

- Periodo futuro (n): Se deriva de los meses que le restan al menor para
alcanzar la edad antes sefialada contados desde la fecha de esta
sentencia, es decir, 107,8 meses.

- Ra: $144.375
SzRa (1+1)"_—1
| (1+) "
107,8
S =%$144.375 (1 + 0,004867) -1 = $12.087.852,24

. 107,8
0,004867 (1+ 0,004867)

Total de lucro cesante futuro para Juan Camilo Hernandez Sanchez

$12.087.852,24

En resumen se reconocera por lucro cesante a la sefiora Sandra Patricia
Sanchez Valencia $ 134.741.293,44; al menor Sebastian Hernandez
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Sanchez $ 52.317.070,62 y al menor Juan Camilo Herndndez Sanchez $
54.691.613,3

5.2.2 Grupo Familiar de la sefiora Maria Arnobia Arias Cardona

Se solicito la indemnizacion del lucro cesante para el sefior Luis Eduardo

Montoya Mufioz quien comparecid como esposo de la victima directa.

En el acapite de perjuicios morales, se puso de presente que el matrimonio
del sefior Montoya Mufioz con la sefiora Maria Arnobia Arias Cardona se
encontraba acreditado, pues se allegd el respectivo registro civil (. 32, ¢.1),
sin embargo, lo cierto tiene que ver con que la fallecida se hizo cargo de
sus hijos porque aquel vivia con otfra persona, es decir estaban separados

de hecho.

Ante el a quo, rindieron testimonio las sefioras Maonica Marfa Garcia
Salgado, Beatriz Amparo Gémez Granado y Maria Cielo Quinceno Lopez
quienes en relaciones a la composicion y relaciones de la familia de la

sefora Arias Cardona manifestaron respectivamente:

“ .PREGUNTADO: Diganos si usted conocio en vida a la sefiora Amobia

Arias y en caso positivo, en razén de que fue ese conocimiento y hasta
cuando. CONTESTO: La conocia mas o menos desde el 97 hasta en el
momento en que falté, en razén de amistad. "PREGUNTADO: Diganos si
sabe como eran las relaciones familiares al interior de la familia de la
sefiora Arnobia Arias, quienes la conformaban y como se llevaban.
CONTESTO: Era una familia conformada entre la sefiora Arnobia Arias, las
tres hijas de nombre Angela Maria, Diana Lucia y Maria Eugenia Montoya,
el hijo quien no estaba presenta hace mucho fiempo esta fuera de la
ciudad, trabaja en el Efercito, era una relacion entre ellas era normal, buena
entre ellas, muy unidas, hasta el momento en que falté la sefiora Armobia,
con las hifas sigo la misma amistad...” (fl. 672, ¢.2)

()

PREGUNTADQ: Sobre la razon de su presencia en el despacho y en caso
posifivo, como se entero. CONTESTO: Para declarar sobre la muerte de
dofia Amobia Arias, yo la distingui desde hace ocho afios hasta el 14 de
marzo de 1999 cuando murio, me enteré de su muerte porque una hija de
ella me llamé a mi casa. PREGUNTADQO: Quiénes integraban la familia
mas allegada de Arnovia Arias. CONTESTO: Su familia eran sus hermanas,
quienes vivian en vereda, Amobia vivia con las fres hifas de nombre Diana
Lucia, Maria Eugenia v Angela y un hijo que pagaba servicio militar de
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nombre Nelson. PREGUNTADOQ: Diga si le consta como reacciond la familia
de Amobia Arias ante la muerte de ésta. CONTESTO: Fue muy duro la
muerte de ella, porque yo estuve en el lugar cuando se derrumbé lo de Villa
Luz, la familia llor6 mucho, los hijos y las hermanas, dofia Armobia tenia
esposo, No vivia con él porque él tenia otra sefiora, él estaba pendiente de
ella y los hjos cuando tenia la forma de trabajar le colaboraba con
mercado. PREGUNTADQ: Si sabe a qué labores economicas se dedicaba
la senora fallecida y si sabe la asignacion o sueldo que (enia.
CONTESTO:...Armobia era cabeza de hogar, le daba el sustento a las tres
hijas... (fls. 637 y 638, ¢.2).

(...)

“...PREGUNTADQ:. Sabe la razén de su presencia en el despacho y en
caso positivo, como se enterd. CONTESTO: Si, para dar una declaracién
sobre la finada Armobia Arias, yo la tonocl desde 1996 hasta el dia en que
- muris, me entere de su muerte porque yo vivo al frente de donde efla
fallecio...PREGUNTADQ: Quienes integraban la familia mas allegada de
Amobia Arias y como erah sus relaciones famifiares. CONTESTQ. Las tres
hijas y el hijo, se llaman Nelson, Maria Eugenia, Diana y Angela ellos vivian
bajo el mismo techo con Arnobia, en ese tiempo el hifo prestaba servicio,
siempre estaban las tres nifias con ella, ella era casada, el esposo estaba
viviendo con ofra sefiora, pero su relacion era buena, colaboraba aunque
vivia alejado.. Amobia era cabeza de hogar muy unidos todos, fue muy
doloroso para esas hijas y para todos los vecinos...” {fls. 639 y 640, ¢.2).

De la existencia de la obligacion alimentaria que tiene la esposa con su
esposo y viceversa se infiere el perjuicio material en la modalidad de lucro
cesante causado con la muerie. En efecto, los articuios 411 y 422 del
Cc'Jdigb Civit establecen que se deben alimenios, entre otros, al conyuge y a

tos hijos.

La Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del articiio 416 del
Codigo Civil puso de presente el fundamento de la obligacion alimentaria’™

en los siguientes términos:

‘De este modo, fa obligacion alimentaria se fundamenta en el principio de
solidaridad, segun el cual los miembros de la familia tienen la obligacion de
suministrar la subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estan
en capacidad de asegurarsela por si mismos, aunque también puede
provenir de una donacion entre vivos, tal como lo establece el articulo 411
del Cédigo Civil. Por esta razbn, se ha senalado que ‘dicho deber se ubica en
forma primigenia en la familia, dentro de la cual cada miembro es obligado y
beneficiario reciprocamente, atendiendo a razones de equidad. Una de las
obligaciones mas importantes gue se generan en el seno de una familia es la
alimentaria...”

® ¢-919 de 2001.
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Asi. el deber de solidaridad que se predica entre conyuges se evidencia
cuando se dispone que se deben auxilio mutuo entre quienes libremente
deciden formar una familia’ es decir, entre quienes normalmente hacen una
vida en comun; obligacion que en principio subsiste inclusive, cuando
media separacién de cuerpos y divorcio. No obstante de ordinario se
traslada cuando el cényuge inicia vida marital con otra persona, sin perjuicio
de |a obligacion alimentaria que en todo caso subsiste de los padres frente a

los hijos y de estos frente a los primeros, en circunstancias especiales.

En este sentido, demostrado como se encuentra que el sefor Luis Eduardo
Montoya Mufioz decidio hacer vida con otra persona y que la sedora Arias
Cardona junto con los hijos de ambos conformo un nuevo grupo familiar, se
procedera a negar el perjuicio reclamado como en primera instancia se

decidio.
Grupo Familiar del menor Jhon Edwin Gémez Mapura

En el libelo se solicitd a favor de los sefiores Luis Carlos Gomez y Martha
Liliana Mapura Morales el reconocimiento del |lucrg cesante, como
consecuencia de la muerte de su hijo John Edwin GOmez Mapura quien
para el momento de ocurrencia de los hechos tenia 15 afios, de acuerdo a
su registro civil de nacimiento, en el que se anotd que nacié el 15 de agosto
de 1983.

Sobre las relaciones familiares del menor fallecido la integracién de su
familia y su afectacion en el proceso se recibieron los testimonios de Ligia
Serna Duque (fls. 663 a 665, c.2), Martha Cecilia Giraldo Puerta (fls. 666 a
669, ¢.2), Diego Otrtiz Arboleda (fls. 670 y 671, ¢.2) y Sulma Patricia
lLondofo Ceballos (fls. 660 a 662, c.2), sin embargo, salvo por esta Ultima
que manifestd “...el menor Jhon Edwin no creo que hiciera algo, ahi con la

mama, fe ayudaba...”" no aparece acreditado que estuviera ejerciendo actividad

productiva alguna tendiente al sostenimiento familiar.

° €| articulo 176 del Codigo Civil, establece: “Los conyuges estan obligados a guardarse
fe, a Socorrerse y ayudarse mutuamente, en todas las circunstancias de fa vida”,

Fagina 47 de 66

[P0 LU03'|!)\0LUS!5S|'MAJM



Expediente 26.312
Recurso de Apelacion

En vista de lo anterior, no procede realizar reconocimiento alguno por este
concepto a los padres, toda vez que, como se manifesté no se acreditéd que
el menor apoyara las finanzas familiares, circunstancia fundamental si se
tiene en cuenta que aquel no estaba en la edad para ejercer actividades
productivas, pues lo normal es que a esa edad los menores dependan de

sus padres.

Grupo Familiar del sefior José Carmelo Giraldo Montoya

Se solicitdé la indemnizacion del lucro cesante para la comparera del
fallecido, sefiora Dora llse Durdn Garcés y su madre Maria Leonilde
Montoya Quintero.

Como anteriormente se puso de presente, se ha considerado que de
ordinario, los hijos ayudan a sus padres hasta la edad de veinticinco anos
cuando es normal que “los colombianos hayan formado su propio hogar,
realidad que normalmente impide atender las necesidades economicas en
otros frentes familiares”. También se ha sostenido que, con independencia
de la edad, cuando los padres recibian ayuda economica antes del
fallecimiento de un hijo, la afectacién patrimonial por lucro cesante tiene un
caracter cierto el qué bien puede prolongarse en el tiempo, mas alla de la
edad referida de los hijos, a condicidn de que las circunstancias permitan
afirmar |a necesidad de los padres, su situacion de invalidez, |a condicién de

hijo anico, etc.®°.

Sobre la conformacién de la familia del senor José Carmelo Giraldo
Montoya vy sobre la ayuda que prodigaba a su madre, se recibieron los

siguientes testimonios:

El sefior Juan Carlos Rivera Hernandez, amigo y compafiero de trabajo del

occiso manifesto;

“ PREGUNTADO: Quienes integraban la familiar méas allegada de José
Carmelo Giraldo Montoya. CONTESTO: En ef momento estaba Dora lise

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 18 de marzo de 2010, expediente
17047, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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que es Ja esposa, en ese momento ella estaba en embarazo y la mama de
Dora ifse, no me acuerdo como se lfama, se llama Maria L eonisa Garces.
PREGUNTADO: Diga si e consta como reacciono la familiar de José
Carmelo Giraldo ante la muerte de éste. CONSTESTO: A Dora lise le dio
muy duro el momento, yo estuve con efla ef dia cuando lo sacaron de alla,
on el velorio, entierro, fe dio muy dura a efla y a la mama, mas que todo a
Dora, la traumatizé mucho y sobre todo en el estado en el que estaba. Sus
relaciones eran normales, Carmelo era un muchacho
responsable.. PREGUNTADO: Ya que usted dice haber estado en el velorio
y en el entierro de José Carmelo nos puede decir si vio manifestaciones de
dolor de parte de la sefiora Dora fise Duran y de parte de la sefiora Maria
Leonisa Garcés, en caso positivo se servira decir que manifestaciones vio.
CONTESTO: La manifestacion de dofor que fe da a uno un ser querido, al
momento en que entre a la funeraria esa muchacha se me abalanzo, el
dolor que le dio fue mucho...PREGUNTADO. Sabe a qué actividad |abora
(sic) se dedicaba José Carmelo y que sueldo ganaba. CONTESTO: En el
momento de la muerte de José Carmelo el oficio que desempefiaba en la
empresa toctep en ese tiempo se llamaba Menilit, era supemumerario y el
sueldo que devengaba era 424.000.00 lo sé porque como die
anteriormente trabajamos en el mismo puesto y en la misma secGion
haciamos el mismo puesto, yo tengo ese puesfo en este momento de
supernumerario. PREGUNTADO: Conoce usted si en vida el sefnor José
Carmelo Giraldo, este prestar (sic) algin tipo de ayuda o colaboracion
economica a otra personas diferentes a la de su compafiera
permanente. En caso concreto se servira decir a que personas y en
qué consistia la ayuda. CONTESTO: Carmelo ademas de ayudarle a la
sefiora le ayudaba mucho a la mama cada 15 le lflevaba su
mensualidad, le colaboraba mucho a la mama entre 30.000 o 40.000
pesos quincenales lo sé porque como dije antes, ély yo éramos llaves,
amiguisimos, saliamos y me decia de sacar la plata y llevarie a la
mama partia la plata por eso yo me daba cuenta, manteniamos muy
unidos é1 y yo. PREGUNTADO: Sabe por cuanto tiempo vivieron José
Carmelo y Dora lise? CONTESTOQ: Por ahi unos tres o cuatro anos, hasta
cuando murié, en el momento en que murié estaban viviendo juntos...” (fls.
624 a 627, ¢.2).

Igualmente, rindid testimonio la sefiora Maria Adriana Alvarez Loaiza
esposa del testigo Juan Carlos Rivera Hernandez quien al respecto

manifestd:

" PREGUNTADOQ: Quienes integraban la familia més allegada de José
Carmelo Giraldo Montoya. CONTESTOQ: La sefiora Dora lise y ella en ese
momento estaba en embarazo, que yo sepa la sefiora... PREGUNTADO:!
Sabe usted de que derva su subsistencia la familia de José Carmelo
Giraldo. CONTESTOQ: Vivian del sueldo de ¢l, el laboraba en Manilit era
operario de maquina lo sé porque mi esposo trabajaba con €/, era amigo de
mi esposo, uno se entera de eso porque elfos eran muy buenos amigos, mi
esposo de nombre Juan Carlos Trabajaba con el y me comentaba.
PREGUNTADO; Si usted tuvo conocimiento de que fa mama de Dora fise,
es decir la sefiora Leonise vivia con efios al momento de la muerte.
CONTESTO: No, no vivia con ellos cuando fallecio José Carmelo.
PREGUNTADO: Nos puede decir si habia alguna relacién afectiva entre fa
sefiora Maria Leonisa Garcés y ef sefor José Carmelo Giraldo.
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CONTESTO: Si, si me consta que ellos se estimaban, ella (sic) la queria
como suegra, lo se por el tralo que ella le daba, ella llegaba aliz y le traba
como si fuera un hijo, no como un vecino, llegaba el yerno y ella le decia
mijo como estd, yo no puede (sic) asistir al entierro y novenas porque
estaba en embarazo. PREGUNTA: Conoce cuél fue la reaccién emocional
de Maria Leonisa Garces frente a la muerte de José Carmelo. CONTESTO:
No, no conocia la reaccion, no conogia a los hermaos (Sic) de José
Carmelo” (fls. 628 a 630, ¢.2).

Ademas, rindieron declaracién las vecinas de las victimas las sefioras
Martha Lucia Jiménez Ramirez, Isabel Cifuentes Bermudez y Nohelia

Martinez Sanchez quienes respectivamente afirmaron:

"...PREGUNTADQ:. Quienes integraban la familia mas allegada de José

Carmelo Giraldo Montoya. CONTESTO: la mamé de nombre Leonisa, la

serfora de nombre Dora y ella estaba en embarazo cuando é/ fallecid, tenla

siefe meses, conocl a la mamdé de Carmelo de nombre Leonilde y la mama j;}
de Dora se llamaba Leonisa. PREGUNTADQ: Diga si le consta cémo “
reacciond la familia de José Carmelo Giraldo ante la muerte de ésle.
CONTESTO: Tristes por su fallecimiento, més que todo fa mamé de & y la

familia de Dora llse, las dos familias, el muchacho siembre le ayudaba a la

mama a ver por ella.. PREGUNTADQ: Nos podria explicar si existia laguna

(sic) relacion afectiva entre José Carmelo y la madre de la compafiera
permanente, es decir dofia Leonise. CONTESTO: Se trataban bien, é venia

a donde la suegra y ella lo atendia bien... con éste vivian Dora y la suegra

mas que todo. PREGUNTADQ: Sabe si hubo alguna manifestacion de dolor

por parte de dofia Leonisa y en caso (sic) se servirda explicario.
CONTESTO: Ella se mantenia muy triste y mas de ver a Dora tan aburrida

como se mantenia, por alli tres meses lloré muche junto con Dora, después

fueron superando, yo digo que si uno siguiera asi se moria, yo estuvo (sic)

en el entierro y velorio (fls. 630 a 632, ¢.2).

(...

“...PREGUNTADO: Quienes integraban la familia mas allegada de José
Carmelo Giraldo Montoya. CONTESTO: Yo conoci Unicamente a Dora
dicen que el veia por la mama pero no seé,..” (fls. 832 y 633, ¢.2).

()

“...PREGUNTADQ: Quienes integraban la familia mas allegada de José
Carmelo Giraldo Montoya. CONTESTO: Practicamente Dora lise y la mama
de él aunque practicamente ella vivia con él por dias. PREGUNTADQ: Diga
si le consta como reaccion¢ la familia de Jos¢é Carmelo Giraldo ante la
muerte de este. CONTESTO: La verdad no supe muy bien su reaccidn,
porque yo solo distinguia la mama de José Carmelo a elfa si la note muy
triste por ser un hijo, porque él le ayudaba mucha a ella...” (fls. 634 y 635.

c.2).

Asi las cosas, en el sub lite, no se demostro que la madre Maria Leonilde

Montoya Quintero dependiera economicamente de su hijo, pues si bien su
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compafiero de trabajo sefiald que el sefor José Carmelo colaboraba a su
madre, tal aseveraciéon no es suficiente para establecer que la contribucion
se prolongaria en el tiempo y que era el unico medio de subsistencia de |a
aquella. Ademas, como se conoce la sefiora Montoya Quintero tiene otros
hijos quienes comparecieron a este procesoc y no se demostré que

padecieran algun tipo de incapacidad.

£n vista de lo anterior, a diferencia de lo considerado en primera instancia,
se procedera a reconocer la indemnizacion de perjuicios por lucro cesante

unicamente, a favor de la companiera supérstite, como sigue:

- Se fomara el ingreso que se demostréo devengaba el sefor José
Carmelo Castré Valencia al momento de su deceso es decir,
($428.000%"), se actualizara a la fecha de !a sentencia ($908.652,13) y
se incrementara un 25% ($1.135.815,16) por concepto de
prestaciones sociales y a su vez se disminuira en un 25% que se
supone una persona normalmente destina para su propia
subsistencia, operacion que arroja la suma con la cual se procedera a
efectuar la liquidacion ($1.135.815,16 — 25% = $851.861).

- Segin el registro civil, el sefior José Carmelo Giraldo Montoya (fl.56
c.1) nacié el 4 de septiembre de 1964; para la época de los hechos
(09 marzo de 1999} tenia 34 arnos y su vida probable, segun las
tablas de mortalidad expedidas por la entonces Superintendencia
Bancaria (Resolucion n.° 0497 del 20 de mayo de 1997) era de 42,42

anos.

Por su parte, ia sefiora Dora llse Duran Garcés, tenia 30 afios de

acuerdo al registro civil de nacimiento que se aportdé al expediente

* Se allegé constancia emitida por la Jefatura de Gestion Humana de la empresa Manilit
en la que se certifico que el sefior José Carmelo Giraldo Montofia devengaba un salario
de $428.000, cifra que se puede considerar ratificada por su compafero de trabajo Juan
Carlos Rivera Hernandez y quien desempenaba la misma labor y dijo que los ingresos
del fallecido eran de $424.000, La certificacion no incluyo conceptos por prestaciones
sociales {fl. 66, ¢. 1).
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(.50, c.1), es decir, [a acompafiaba una expectativa de vida de 47,76
anos.

Por 10 antes expuesto, se concedera a la sefiora Dora llse Duran Garcés,
compafera permanente el lucro cesante en dos periodos consolidado y

futuro, asi:

Lucro cesante consolidado a favor de la sefiora Dora [lse Duran Garcés

~ El periodo consoiidado inicia desde fa fecha de la ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de
junio de 2014). '

~ R=$851.861
S=Ra (1+0) -1
i
183, 4
8 =5%851.861_(1 + 0.004867) -1 = $251.376.502,17
0.004867 |

Total de lucro cesante consolidado para la sefiora Dora lise Duran Garcés

$251.376.502,17

Lucro cesante futuro

Se liquidara este periodo desde el dia siguiente de la fecha de esta
sentencia hasta la expectativa total de vida del sefior Jose¢ Carmelo Giraldo

Montoya, por ser la menor.

Lucro cesante futuro a favor de ia sefiora Dora lise Duran Garcés

_ Al momento de ocurrencia de los hechos el sefior José Carmelo
Giraldo Montoya tenia una expectativa de vida de a 42,42 afos que
en meses son 509,04 .

_ Periodo futuro (n); se establece de restarie a los meses de la
expectativa total de vida de! sefior José Carmelo Giraldo Montoya
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(509,04 meses) el periodo consolidado (183,4 meses) resultando
325,64 meses.
' - R: $851.861
S=Ra (1+1)" -1
i {(1+1)"
325,64
S =$851.861 (1 + 0,004867) -1 = $139.014.218,21

325,64
0,004867 (1+ 0,004867)

25 Total de lucro cesante futuro para la sefiora Dora llse Duran Garcés

$139.014.218,21

En resumen se reconocera por lucro cesante a la sefiora Dora lse Duran
Garcés $ 390.390.720,38.

Grupo Familiar de la sefiora Maria Arcila De Arroyave

En la demanda se solicitd el reconocimiento de indemnizacién por iucro
cesante a favor de la sefiora Maria Eugenia Arcila quien comparecié como

& sobrina de la difunta.

Empero, ningun reconocimiento se hara por este concepto habida cuenta
que ademas de no existir obligacién alimentaria frente a los sobrincs, no se
acredité que la sefiora Maria Arcila hubiera asumido su sostenimiento y por
tanto la solicitante dependiera econdmicamente de ella, situacién que
ademas resultaria extrafa teniendo en cuenta que comparecio al proceso

COmo mayor de edad.

Grupo familiar de la sefiora Maria Lucero Quintero Montoya

Por este concepto, es decir, lucro cesante se solicitd la indemnizacion del sefior

José Albeiro Arias Atehortua esposo de la victima directa.
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En el recurso de apelacion, se puso de presente que la indemnizacién por
este concepto no debid negarse porque pese a que la difunta se dedicaba a
Jas labores del hogar., no por eso se debe considerar improductiva, de
donde la indemnizacién procede y debe liquidarse al menos con el salario

minimo legal mensual vigente.

Los testimonios que se recibieron en el proceso sefialaron a la sefiora
Quintero Montoya como una persona muy trabajadora®. Por su parte, en los

registros civiles de nacimiento de sus hijos aparece su dedicacion al hogar.

El acervo probatorio da cuenta, ademas, que la victima era mayor de edad
al momento de su fallecimiento® lo que por si mismo hacen inferir su
capacidad productiva y permite tener por establecida la pérdida sufrida por
el sefior Arias Atehortua, al haberse truncado la posibilidad de percibir
ayuda de quien, como su esposa lo apoyaba en su congrua subsistencia.
Raz6n suficiente para revocar la providencia en este aspecto.

En este punto, es importante reiterar que es un imperativo que el juez de lo
contencioso administrativo adopte medidas concretas en orden a efiminar la
tan arraigada discriminacion en contra de la mujer, que no reconoce su
capacidad productiva, en especial cuando se encuentra dedicada a las
labores del hogar. En ese sentido, resuita violatorio del derecho a la
igualdad desconocer la capacidad productiva de la mujer por el hecho de
su dedicacion al hogar, actividad de por si valorable econémicamente. De

manera que se procedera al reconocimiento demandado®.

En este sentido, para la respectiva liquidacién se tendran en cuenta los

siguientes aspectos:

82 1 sefor José Uriel Caicedo Sanchez al respecto manifestd: “...ella muy trabajadora”.
8 os registros civites de sus hijos permiten inferir su mayoria de edad. Ademas en ellos

aparece registrada su dedicacion al hogar (fls. 70 a 75, ¢.1).
8 consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de agosto de 2011, expediente

20.209 con ponencia de la suscrita.
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_ Se tomara el salarié minimo legal mensual vigente (616.000)* y se
incrementara un 25% ($770.000) que corresponde a las prestaciones
sociales y a su vez se disminuira en un 25% que se supone una
persona normalmente destina para su propia subsistencia, operacion
que arroja la suma con la cual se procedera a efectuar la liquidacion

($770.000 — 25% = $577.500).

~ Si bien no se aportaron los registros civiles de nacimiento de los
esposos José Albeiro Arias Atehortua y Maria Lucero Quintero
Montoya, se sabe que tenian 39 afos para el momento de nacimiento
de su hijo Juan Carlos Ariag Quintero (2 de abril de 1994 - fl.71 ¢.1) lo que
significa que para el momento de los hechos (14 marzo de 1999)
tenian 43 afos y su vida probable, segun las tablas de mortalidad
expedidas por la entonces Superintendencia Bancaria (Resolucion n.?,
0497 del 20 de mayo de 1997) era de 33, 99 y 35, 52 afos

respectivamente.

Se concedera al sefior José Albeiro Arias Atehortua, conyuge supérstite el

lucro cesante en dos periodos, consolidado y futuro, asi:

Lucro cesante consolidado

Lucro cesante consolidado a favor de la seifora Sandra Patricia

Sanchez Valencia

— El periodo consolidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de
junio de 2014).

- R=$577.500

S=Ra (1+0)"-1
|

183, 4

** Se toma el salaric minimo legal del afic 2014 habida cuenta que la actualizacion del
salario minimo legal del afic 1899 arroja un valor inferior.
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]

S =8§577.500_(1 + £.004867) —1 $170.415.044,24

0.004867

Total de lucro cesante consolidado para la sefiora Sandra Patricia Sanchez
Valencia § 170.415.044,24,

Lucro cesante futuro

Este periodo se liquldara este perlodo desde el dia sigulente de [a fecha de
esta sentencia hasta la expectativa total de vida del sefior Arias Atehortua™.

L.ucro cesante futuro para el sefior José Albeiro Arias Atehortua

Al momento de ocurrencia de los hechos el sefior José Albeiro tenia
una expectativa de vida de 33,99 afios, que en meses son 407.88.

~ Periodo futuro (n); se establece de restarle a los meses de la
expectativa total (407,88 meses) el periodo consolidado (1834
meses) resultando 224.48 meses.

- R:$577.500

S=Ra (1+i)" —1
i (1-+i)"

224,48

S =$577.500 (1 +0,004867) —1 = $78.757.838,88
224,48
0,004867 (1+ 0,004867)

Total de lucro cesante futuro para el sefior José Albeiro Arias Atehortua

$78.757.838,88

En resumen se reconocera por lucro cesante al sefior José Albeiro Arias

Atehortua la suma de $ 249.172.883,12.

8 £5 la menor de las expectativas de vida de la pareja de esposos.
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Grupo familiar del sefior Jorge William Rivera Osorio

cn la demanda se solicité a favor de Maria Liliana Tabares Gomez
(esposa), Laura Vanesa, Santiago y Mariana Rivera Tabares (hijos} el
reconocimiento de los haberes que dejaria de dévengar el extinto como

guarda de seguridad y con los cuales colaboraba con los gastos familiares.

Los demandantes manifestaron que el senor Rivera Osorio tenia un ingreso
aproximado de $410.000. Para su acreditacion se aportd una certificacion
de la oficina de recursos humanos de la empresa Celar Ltda. en la cual se
certificd que Jorge William Rivera Osorio se desempefié en el cargo de
guarda de seguridad del 2 de septiembre de 1994 hasta la fecha de su
fallecimiento, devengando el salaric minimo legal mensual vigente mas los
recargos por trabajos nocturnos y suplementarios, llegando a un promedio
mensual aproximado de $410.000 (f. 68, c.1), sin embargo aquella no ofrece
certeza por cuanto los valores que alli se mencionan, son variables y no
permiten saber si tenian permanencia en el tiempo, por lo tanto la

liquidacion se hara con base en el salario minimo legal mensual vigente.

Precisado lo anterior, para la respectiva liquidacion se tendran en cuenta los

siguientes aspectos:

_ Se tomara el salarié minima legal mensual vigente (616.000)” y se
incrementara un 25% ($770.000) que corresponde a las prestaciones
sociales y a su vez se disminuira en un 25% que seé supone una
persona normalmente destina para su propia subsistencia, operacion
que arroja la suma con la cual se procedera a efectuar la liquidacion
($770.000 - 25% = $577.500). El valor se distribuira en un 50% para
la conyuge ($288.750) y el restante 50% ($288.750/3 = $96.250} se
dividira en partes iguales para cada hijo ($96.250).

57 Se toma el salario minimo legal de! afio 2014 habida cuenta que la actualizacion del
salario minimo legal del afio 1999 arroja un valor inferior.
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- Como en el caso anterlor, si bien no se aportaron los registros civiles
de nacimiento de los esposos Jorge William Rivera Osorio y Maria
Liliana Tabares Gémez, se sabe que tenian 28 y 25 afios cuando
nacié su hija Mariana Rivera Tabares (3 de agosto de 1997 - .63 ¢.1) lo
que significa que para el momento de los hechos (14 marzo de 1999)
tenian 29 y 26 anos y su vida probable, segun las tablas de
mortalidad expedidas por la entonces Superintendencia Bancaria
(Resolucidn n.® 0497 del 20 de mayo de 1997) era de 47,20 y 51,60

anos respectivamente.

De igual forma, se pudo comprobar respecto de la menor Laura
Vanesa Rivera Tabares que para la época de los hechos tenia casi 7
afios de edad, pues su registro (.61 c.1) da cuenta de que nacid el 17
de marzo de 1992; respecto de su hermano Santiago Rivera Tabares
se pudo constatar con igual doclimento (.23 ¢.1) que nacié el 15 de
noviembre de 1998, es decir, que tenia menos de 1 afo de edad® y
sobre su hermana Mariana Rivera Tabares que tenia casi 2 arios,
pues en su registro civil aparece anotada como fecha de su

nacimiento el 3 de agosto de 1997,

Con base en lo expuesto, se concedera a la sefiora Maria Liliana Tabares
Goémez y a los niflos Vanesa, Santiago y Mariana Rivera Tabares el lucro

cesante en dos periodos uno consolidado y uno futuro; asi:

Lucro cesante consolidado

Lucro cesante consolidado a favor de la senora Maria Liliana Tabares

Gomez

*En sentencia del 4 de octubre de 2007, expediente 16.058 y 21,112 se dijo lo siguiente:
"De igual forma, se modifica el criterio jurisprudencial que se tenia en relacion con la
presuncion de manutencién de los hijos hasta la mayoria de edad si no se acreditaba la
escolaridad, desechando esta distincion, y dando por presumido que la condicion de
dependencia econdmica de aquellos respecto de los padres se mantiene hasta la edad de
25 afios, con fundamento en los aiticuios 13 y 45 de la Constitucion Politica y en
consideracion ademas, a las reglas de la experiencia, siempre y cuando se acredite tal
dependencia por cualquier medio probatorio”
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— El periodo consolidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de

junic de 2014).

- R =%288.750
S=Ra (1+0)"~1
i
183, 4
S =$288.750_(1 + 0.004867} -1 = $85.207.522,12
0.004867

Total de lucro cesante consolidado para la sefiora Maria Liliana Tabares
Gomez $ 85.207.522,12

Lucro cesante consolidado de la menor Vanesa Rivera Tabares

— E! periodo consolidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de ios
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de
junio de 2014).

- Ra=$96.250
S=Ra {1+ i} —1
!
183.4
S =%$96.250 (1 + 0.004867) -1 = $28.402.507,37
0.004887

Total de lucro cesante consolidado para Vanesa Rivera Tabares
$$28.402.507,37.

Lucro cesante consclidade del menor Santiago Rivera Tabares

- El periodo consolidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de
junio de 2014). |

- Ra =396.250
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S=Ra (1+i)"—1
i
183,4
S =$96.250 (1 + 0.004867) —1 = $28.402.507,37
0.004867

Total de lucro cesante consolidado para Santiago Rivera Tabares

$$28.402.507,37.

Lucro cesante consolidado a favor de la menor Mariana Rivera Tabares

— El periodo consolidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de los
hechos (14 de marzo de 1999) hasta el dia de la sentencia (26 de

junio de 2014).
- Ra=%96.250
S=Ra (1+i)'—1
i
183.4
S = $96.250 (1_+ 0.004867) —1 = $28.402.507,37
0.004867

Total de lucro cesante consolidado para Mariana Rivera Tabares

$28.402.507,37.
Lucro cesante futuro

En ef caso de la sefiora Maria Liliana Tabares Gémez se liquidara este
periodo desde el dia siguiente de la fecha de esta sentencia hasta la
expectativa total de vida del sefior Jorge William Rivera Osorio® y en el

caso de los menores Vanesa, Santiago y Mariana Rivera Tabares desde [a

8 g |a menor de las expectativas de vida de |a pareja de esposos.
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fecha de la sentencia hasta la fecha en que cumplan los 25 afios de edad
(17 de marzo de 2017, 15 de noviembre de 2023 y 3 de agosto de 2022

respectivamente).

Lucro cesante futuro a favor de la sefiora Maria Liliana Tabares Gomez

_ Al momento de ocurrencia de los hechos el sefior Jorge William
Rivera Osorio tenia una expectativa de vida de a 47.20 aiios, que en
meses son 5664

~ Periodo futuro (n): se establece de restarle a los meses de la
expectativa total de vida (566,4 meses) el periodo consolidado (1834
meses) resultando 383 meses.

- R:$288.750
S=Ra {(1+D)" -1
i (1+i)"
383
5 =%$288.750 (1 +0,004867) -1 = $50.088.108,83

383
0,004867 (1+ 0,004867)

Total de lucro cesante futuro para la sefiora Maria Liliana Tabares Goémez
$50.088.108,83

Lucro cesante futuro a favor de la menor Vanesa Rivera Tabares

— La menor Vanesa Rivera Tabares cumpliria 25 afnos el 17 de marzo
de 2017.

- Periodo futuro (n): Se deriva de los meses que le restan a la menor
para alcanzar la edad antes sefalada contados desde la fecha de
esta sentencia, es decir, 32,7 meses.

- Ra: $96.250
S=Ra {(1+0)" —1
i (1+]) "
32,7
S =$96.250 (1 + 0,004867) —1 = $2.903.183,24
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32,7
0,004867 (1+ 0,004867)

Total de lucro cesante futuro para Vanesa Rivera Tabares $2.903.183,24

l.ucro cesante futuro a favor del menor Santiago Rivera Tabares

~ El menor Santiago Rivera Tabares cumpliria 25 anos el 15 de
noviembre de 2023.

— Periodo futuro (n): Se deriva de los meses que le restan al menor para
alcanzar la edad antes sefialada contados desde [a fecha de esta
sentencia, es decir, 112,6 meses.

- Ra: $96.250
SzRa (1+i)" 1
i (1+i)"
112,6
S = $96.250 (1 +0,004867) -1 = $8.328.485,70

) 1126
0,004867 (1+ 0,004867)

Total de lucro cesante futuro para Santiago Rivera Tabares $8.328.485,70
Lucro cesante futuro a favor de la menor Mariana Rivera Tabares

~ La menor Vanesa Rivera Tabares cumpliria 25 afios el 3 de agosto de

2022,
~ Periodo futuro (n): Se deriva de los meses que le restan a la menor
para alcanzar la edad antes sefialada contados desde la fecha de

esta sentencia, es decir, 97,1 meses.

- Ra: $96.250
S=Ra (1 + i) 1
i (t+i)"
97,1
S =$96.250 (1 +0,004867) -1 = $7.433.749,22

97,1
0,004867 (1+ 0,004867)
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Total de lucro cesante futuro para Mariana Rivera Tabares $7.433.748,22

En resumen se reconocerd por lucro cesante a la sefiora Maria Liliana
Tabares Gomez $ 135.295.630,95; a la menor Vanesa Rivera Tabares $
21.305.690.61: al menar Santiago Rivera Tabares $ 36.730.993,07 y a Ia
menor Mariana Rivera Tabares $35.836.256,59.

Es de advertir que los damnificados podran requerir el cobro de cualguiera
de las entidades, la elegida pagara integramente y podra repetir un 50%

contra |la otra.
5. Costas

En atencion al articulo 55 de la Ley 446 de 1998, no hay lugar a la

imposicion de costas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion B, administrando justicia en

hombre de la Republica y por autoridad de la ley,

MRESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR la sentencia proferida el 10 de octubre de 2003
nor el Tribunal Administrativo de Galdas, que accedio parcialmente a las

pretensiones de la demanda. En consecuencia la sentencia quedara ask:

Primero.- DECLARAR patrimonialmente responsables al municipio de
Manizales y a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -
Corpocaldas- por la muerte de los sefiores Harold Hernandez Ballesteros,
Maria Arnobia Arias Cardona, John Edwin Gomez Mapura, José Carmelo
Giraldo Montoya, Maria Arcila de Arroyave, Maria Lucero Quintéro
Montoya y Jorge William Rivera Osorio, en hechos ocurridos el 14 de

marzo de 1999 en la quebrada el Silencio del municipio de Manizales.
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Segundo.-CONDENAR al municipio de Manizales y a la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas -Corpocaldas- a pagar, a titulo de
indemnizacién por perjuicios morales, los montos que a continuacion se

describen, a favor de quienes se relacionan;

Grupo familiar del sefior Harold Hernandez Ballesteros

Sandra Patricia Sanchez Valencia {(compariera) 100 s.m.Im.v
Sebastian Hernandez Sanchez {hijo) 100 s.m.I.m.v
Juan Camilo Hernandez Sanchez (hijo) 160 s.m.l.m.v
Maria Elma Ballesteros Tangarife (madre) 100 s.m.Im.v
Jhon Jairo Herndndez Ballesteros (hermano) 50 s.m.l.m.v
Gloria Nancy Hernandez Ballesteros (hermana) 20 s.m.l.m.v
Angela Maria Sanchez Ballesteros (hermana) 50 e.m.lm.v

Grupo familiar de la senora Maria Arnobia Arias Cardona

Luis Eduardo Montoya Mufioz (cényuge) 20 s.m.i.m.v
Angela Marcela Montoya Arias (hija) 100 s.m.I.m.v
Maria Eugenia Montoya Arias (hija) 100 s.m.l.m.v
Nelson Eduardo Montoya Arias (hijo) 100 s.m.l.m.v
Diana Lucia Montoya Arias (hija) 100 s.m.l.m.v
Aleyda Arias Cardona (hermana) 50 s.m.lmyv
Elvia Arias Cardona (hermana) 50 s.m.l.m.v

Grupo familiar del menor Jhon Edwin Gémez Mapura

Luis Carlos Gdémez (padre) 100 s.m.Im.v
Martha Liliana Mapura Morales {madre) 100 s.m.l.m.v
Maria Isabel Gémez Mapura (hermana) 50 s.m.l.m.v
Elsa Alejandra Gémez Mapura (hermana) 20 s.m.l.m.v
Beatriz Lorena Gémez Mapura {(hermana) 50 s.m.L.m.v
Juan Carlos Gomez Mapura (hermano) 50 s.m.l.m.v
Ana Florinda Gomez (abueia) 50 s.m.l.m.v

Grupo familiar del sefior José Carmelo Giraldo Montoya

Dora lise Duran Garcés (compariera) 100 s.m.l.m.v

| Maria ‘I__eomlde Montoya Quintero {madre) 100 s.m.IL.m.v
Gladis Giraldo Montoya (hermana) 50 s.m.im.v
| Maria Ludivia Giraldo Montoya (hermana) 50 s.m.l.m.v
Luz Manna Giralde Montoya (hermana) 50 s.m.Il.mv
‘Gragiela Gwaldo Montoya (hermana) 50 s.milm.yv

Grupo famiiiar de la sefiora Maria Arcila de Arroyave

‘Orlando Arcila Giraldo (hermano) 50 s.m.im.v
Francisco Arcila Giraldo (hermano) 50 s.m.l.m.v
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[ Campo Elias Arcila Giraldo (hermano) 50 s.m..m.v
| Luz Miriam Arcifa Giraldo (hermana) ~ 50 s.m.l.m.v
LM_aria Eugenia Arcila (sobrina) o 20 s.m.lmy
Grupo familiar de la sefiora Maria Lucero Quintero Montoya
[ José Albeiro Arias Atehortua (cényuge) 1B 100 s.m.l.m.v
| Maria Fabiola Arias Quintero (hija) 100 s.m.i.m.v
| Maria Cristina Arias Quintero (hija) 100 s.m.l.m.v
- Sandra Patricia Arias Quintero (hija) | 100 s.m..m.v
. Andrés Felipe Arias Quintero (hijo) j 100 s.m.I.mv
{ Juan Calos Arias Quintero (hijo) B . 100 s.m.L.m.v
Grupo familiar del sefior Jorge William Rivera Osorio
' Maria Liliana Tabares Gémez (conyuge) 100 s.m.l.m.v
. Laura Vanesa Rivera Tabares (hija) 100 s.m.l.m.v
| Santiago Rivera Tabares (hijo) 100 s.m.l.m.v
Mariana Rivera Tabares (hija) , 100 s.m.l.m.v

Tercero.- CONDENAR al municipic de Manizales y a la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas -Corpocaldas- por concepto de perjuicios
materiales, en la modalidad de lucro cesante, ios montos que a continuacién se

describen y a favor de los siguientes actores:

A la sefiora Sandra Patricia Sanchez Valencia $ 134.741.293,44, al menor
Sebastian Hernandez Sanchez $ 52.317.070,62 y al menor Juan Camilo
Hernandez Sanchez $ 54.691.613,30.

A la sefiora Dora lise Duran Garcés $ 390.390.720,38.

Al sefor José Albeiro Arias Atehortua la suma de $ 249.172.883,12.

A la sefiora Maria Liliana Tabares Gomez $ 135.295.630,98, a la menor
Vanesa Rivera Tabares $ 31.305.690.61, al menor Santiago Rivera Tabares

$ 36.730.993,07 vy a la menor Mariana Rivera Tabares $35.836.256,59.

Cuarto.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
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Quinto.- Se declara probada la excepcion de falta de legitimacidn en [a

causa por pasiva interpuesta por el departamento de Caldas.
SEGUNDO.- SIN CONDENA en costas en esta instancia.

TERCERO.- Las demandadas daran cumplimiento a lo dispuesto en este
fallo, dentro de los términos indicados en los articulos 176 y 177 del C.C A

Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 115 de! Cddigo de Procedimiento
Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359
de 22 de febrero de 1995. Las coplas destinadas a la parte actora seran

entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

Todas las comunicaciones que se ordena hacer en esta sentencia seran

libradas por el a quo.
En firme esta providencia, REMITASE la actuacién al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. \3

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente-Subsecgian

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado

¢ ,f'/, )///i
(A o

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Magistrada
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