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Se decide la impugnacién interpuesta por la Alta
Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas
y Grupos Alzados en Armas -ACR- contra la sentencia proferida
el 14 de diciembre de 2011 por la Sala Civil — Familia del Tribunai
Superior del Distrito Judicial de Manizales, en la accién de tutela
promovida por el sefior HERNAN CORREA GOMEZ contra la
impugnante y fa Universidad Nacional Abierta y a Distancia -
UNAD-,

ANTECEDENTES

1. El citado accionante promueve !a presente
demanda constitucional con el propésitc de obtener la proteccidn



de los derechos fundamentales a la educacion v al trabajo,
presuntamente vulnerados por las entidades acusadas al
impedirle obtener el grado del programa académice denominado
“TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL Y DE NEGOCIOS”.

2. Para fundar su reclamo, expone que luego de
desmovilizarse “de! grupo armado ilegal AUC blogue de Puerto
Boyaca” y efectuar algunos acuerdos con el gobierno nacional,
adelanté el curso mencionado con el fin de superarse social y
academicamente.

Sefala que dicha formacién fue ofrecida en razén del
contrato celebrado enire la UNAD y fa Alta Consejeria accionada,
esta dltima, encargada de los costos de su educacién.

Adviete que tras cumplir con los requisitos
academicos, allegd la documentacién correspondiente para
graduarse; empero fa Universidad le informé que sello no era
posible porque “la ACR no ha cancelado la totalidad de {su]
preparacion”, por su parte, la antedicha entidad le informé que el
no pago respondid a que la prenombrada institucion educativa "no
presento las cuentas de cobro a tiempo”,

Pide, por tanto, que se le otorgue el titulo que lo

"acredita como profesional” y que se cancele el valor de la deuda
registrada a su nombre (fls. 4 y 5, Cdno. 1),
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LA SENTENCIA IMPUGNADA

El juez constitucional de primer grado concedié el
amparo reclamado porque estimé que se vulnerd el derecho a la
educacion del peticionario, y para sustentar esa conclusion
expuso que estaba acreditada 'a existencia dei convenic a que
aludid la demanda de tutela, suscrito entre la UNAD vy la Afta
consejeria acusada, asi como el incumplimiento de esta (itima en
el pago de los gastos académicos del accionante,

Ordend entonces, que la ACR, “previa coordinacion
con la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
‘UNAD", {(...), cancele los rubros adeudados a la entidad
universitaria, en razén a los estudios realizados por el sefior
Hernan Correa Gémez (...), incluyendo ios costos por derechos
de grado’.

LA IMPUGNACION

La Alta Consejeria para la Reintegracién Social y
Econdmica de Personas y Grupos Aizados en Armas, recurrié el
fallo que viene de memerarse con sustento, en sintesis, en que en
virtud de un convenic celebrado con la Organizacién Intemacional
para las Migraciones, cancelé cinco de los seis semestres
adelantados por el actor, acuerdo que censidera fue desconocido

por el Tribunal. Agregé que no esta legalmente obligada a realizar
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los pagos que se ie demandan, maxime si nunca existid rubro
alguno de la entidad, destinado a sufragar la formacién del
peticionario.

En adicidén, expresé que el contrato suscrito con la
UNAD tuvo como objeto dnicamente desarrollar “el programa de
educacion basica y media” y no tecnolégica como fue la seguida
por el gestor; ademas, la relacion contractual termind con la
liquidacion efectuada el 28 de octubre de 2008, acto en el que “las
partes declaran estar a paz y salvo por concepto de las
obligaciones”.

Por tltimo, aduce gue el articulo 67 de la Constitucion
Macional dispone que la educacidn serd gratuita en las
instituciones del Estado “sin perjuicic del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos’, motivo por el que
corresponde a la UNAD determinar si el actor cuenta con ingresos
para solventar las deudas que tiene a su cargo en ese
establecimiento educativo. Al punto precisd que “por concepto de
apoyo econdémico a la reinsercién” le ha suministrado al
accionante 'a suma de $20.676.000 desde enero de 2008 hasta
octubre de 2011 (fls. 81 al 84, Cdno. 1)

CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela es un instrumento juridico
previsto para la proteccion inmediata de los derechos
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constitucionales fundamentales, mediante un procedimiento
preferente y sumario, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad
publica y, excepcionalmente, de particulares. Por su caracter
residual sélo procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que se presente como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. En relacién con el derecho a la educacion, el
articule 67 de la Constituciéon Politica establece que es una
prerrogativa de la “persona” y un “servicio publico” que tiene una
funcion social, pues permite obtener acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y los demas bienes y valores de la cultura,

bajo el respeto de los derechos humanos, de la paz y de Ia
democracia.

Dicho precepto constitucional agrega que e
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia del sistema educativo con el fin de velar por la
optimizacion de la calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

Er cuanto al otorgamiento del titulo, la jurisprudencia
constitucional ha serfialado reiteradamente que “hace parte de!
derecho fundamental a fla educacién, puesto gque no sers
suficiente con adquirir el saber determinado impartido por Ia

institucion de educacion superior si ef educando no cuenta con el
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medio instifucional para acreditario (...)" (sentencia T-807 de
2003)

Frente a este Oitimo aspecto, importa destacar que Ia
Ley 30 de 1982, en el articulo 24 establece que;

"El titulo, es el reconocimientc expreso de caracter
academico, otorgado a una persona natural, 2 la culminacién de
un programa, por haber adguiride unt saber determinado en una
Institueion de Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara
constar en un diploma.

“El otorgamiento de titulos en la Educacion Superior es
de competencia exciusiva de las instituciones de ese nivel de
conformidad con ia presente Ley.”

Conforme a lo expuesto, es evidente que la entrega
del diploma correspondiente hace parte del niclea esencial del
derecho a la educacidon, presupuesto condicionado a que el
estudiante haya cumplido la totalidad de los requisitos
establecidos por los entes educativos, condiciones que se
imponen en virtud de la facultad de autorregulacion que esos

entes tienen.

3. Ahora, en torno a ia particular situacion del
accionante, de quien se encuentra acreditada su condicion de
‘reinsertado’, es pertinente indicar que la Corte Constitucional en
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sentencia T-719 de 2003, tras interpretar el Decreto 1385 de
1984, por el cual se expiden normas sobre concesion de
beneficios a quienes abandonen voluntariamente Jas
organizaciones subversivas y la Ley 418 de 1997 mediante la
cual se consagran instrumentos para la busqueda de Ila
convivencia y la eficacia de fa justicia, esta ltima reglamentada
en materia de reincorporacidn a la sociedad civil, por el Decreto
128 de 2003, sostuvo que un individuo denominado as! 0,
“desmovilizado”, es el que abandona el grupo armado al margen
de la ley al que pertenece y se entrega voluntariamente a las
autoridades  estataies competentes para, después de un
determinado procedimiento, reincorporarse a la vida civil.

Ademés.. exXpuso que quien asi cbra, “manifiests con
su actuar —si es de buena fe- un compromiso clare y personal con
la resclucion pacffica def conflictc armado, que prefende
matenalizar en su propia sifuacion particular’, entonces, al
expresar su voluntad de abandonar la violencia, esa persona
contribuye a la reconstrucciéon de la paz, la cual es “un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento” y, por tante, "su condicidn
debe ser objeto de especial atencion por parte de todas las
auforidades estafales”

De lo anterior se colige que, en el caso particular, el
peticionario resulta ser una persona que reguiere “especial
atencion”, circunstancia que, segin el pronunciamiento
constitucional que se sigue, conduce a que las autoridades deban
obrar frente a él de manera diligente e interpretar “ef alcance de
sus propias funciones con un criterio eminenternente protectivo,
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que refleje fa intencion def Constituyente y busque preservar, anle
fodo, el goce de sus derechos fundamentales’. Tal calidad
también entrafia que “cuando exista mas de una entidad ptiblica
con competencia para afender los requerimientos de uno de estos
sujetos de especial proteccion, su deber general de coordinacitn
ha de ser cumplido con particutar cuidado, para gue no se
impongan a dichas personas cargas administrativas innecesarias
que pueden -y deben- ser asumidas directamente por las
entidades pablicas implicadas’.

4.  Aunado a lo descrito, es necesario expresar que
en la tarea de la “basqueda de la paz®, las autoridades estatales
na sdlo han fijado objetivos, sino que han disefiado una politica
publica con férmulas concretas para su consecucion, entre las
cuales se encuentran, como ocurre en el presente caso, a manera
de ejemplo, la celebracion de contratos con el objetivo principal de
educar “diversas comunidades marginadas, como el caso de las
personas desmovilizadas en el proceso de reintegracian” (fls. 15
al 21, Cdno. 1), medida que puede calificarse como adecuada
para favorecer la reintegracion a la sociedad de los
desmovilizados, ya que le brinda a dichas personas la posibilidad
de realizar estudios y, por consiguiente, de capacitarse para el
mercado laboral.

Se destaca entonces que férmulas como la descrita,
deben vincular a todas los organismos piblicos y con mayor razén
a las universidades, dado que éstas "tienen un compromiso
especial con la paz, pues dentro de sus fines institucionales se
encuentra ja promocidn de valores como la (tolerancia, ef
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entendimiente y la confrontacion pacifica de ideas, asi como la
investigacion acerca de los problemas def pals y de las mejores
formulas para st solucion” (Sentencia T-441 de 1987).

5. Sentado lo anterior, es claro que la pretension
del accionante, relativa a obtener ia proteccién del derecho
fundamental a la educacién debe salir avante, pues de acuerdo a
o memorado, dicha prerrogativa en la actualidad se encuentra
lesionada si se tiene en cuenta que, so pretexto de la falta de
pago de ciertos emolumentos causados por virtud de sus
estudios, no se le ha conferido el titulo que acredita la culminacion
del programa educativo que adelantd en la UNAD.

Adicionalmente, de las copias obrantes en el
expediente se establece, como antes se dijo, que entre dicho
establecimiento educativo v la Alta Consejeria acusada existié un
contrato interadministrativo que tuvo come objeto la educacién de
"los reinsertados”’, convenio respecto del que no resulta relevante
argliir que fue celebrado sélo con el fin de brindar educacion
basica y media y que ya fue liquidado previa declaracién de paz y
salvo por parte de los contratantes, pues, de un lado, dicha
Consejeria acepté que en virtud de! mencionade convenic el
accionante estaba inscrito en esa institucién, y se entiende que lo
estaba hasta la culminacion de sus estudios, razén por la que
canceld cinco semestres y, de otro, la citada dependencia no
negd las deudas que por el mismo concepto ahora reporta esa
Universidad.
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Como atras se expuso, no es admisible que las
entidades publicas no atiendan la obiigacién de propender por el
disfrute real de las garantias fundamentales de los sujetos que
merecen “especial atencion” del Estado, con e! argumento de que
los gastos corresponden a una entidad con la que se subcontratd,
en este caso la Organizacion Integral para las Migraciones ~QOIM-,

Por otra parte, es necesario resaltar que para proteger
la garantia aqui discutida, la orden gue se habra de impariir no
puede ser simplemente el pago de los emolumentos debidos a la
UNAD, pues dicha institucién también tiene un compromiso de
orden constitucional y contractual con la formacion del gestor, por
lo que no puede eximirse del mismo scbre la base de la obligacion
insoluta que en este momento la Alta Consejeria tiene con ella,

Debe indicarse que aun cuando no se desconoce la
facultad que tienen los establecimientos educativos de efectuar
ciertos cobros por la prestacion del servicio, de acuerdo coﬁ la
junisprudencia constitucional, “resufta desproporcionado hacer que
las deudas contraidas por dichos conceplos limiten el derecho a la
educacion”. Conclusion que se refuerza si se atiende a que para
la proteccidon de los intereses econdémicos de las Universidades,
éstas “cuentan con las vias judiciales ordinarias, a efecto de Io
cual pueden también exigir la constitucion de garantias para
asegurar of pago de los préstamos o créditos que olorgue”
(sentencia T-720 de 2009).
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Asi las cosas, para proteger el derecho a la educacién
del actor, basta con dispener que se le otorgue a éste el titulo que
demanda y al que tiene derecho, y que las entidades aqui
acusadas resuelvan, a través de las vias pertinentes, el tema
relativo a la deuda generada por razén de los estudios del sefior
Correa,

6. Desde esa perspectiva, se concluye que el fallo
impugnado habra de ser modificado, en el sentido de conceder
el amparo al derecho fundamental a la educacion del accionante
¥, en consecuencia, ordenar a la Universidad Nacional Abierta y
a Distancia —UUNAD- que, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir del conocimiento de esta providencia,
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
administrativos y académicos establecidos por ella, proceda a
otorgarle al actor el titulo académico del programa al que se
encuentra inscrito.

Dentro del misme términe establecide anteriormente
la Alta Consejeria para ia Reintegracion Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas —-ACR- y la UNAD
deberan proceder a conciliar los saldos insolutos por concepto
de la formacidn del peticionario, y, en su caso, acordaran los
mecanismos para su cancelacién, previa presentacion de las
cuentas de cobro por parte de ese establecimiento educativo,
ello sin perjuicio de que en casc de desacuerdo acudan a ios
mecanismos que corresponda para que se haga efectiva la
obligacion.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, administrando justicia en
nombre de 'a Republica y por autoridad de ia ley, MODIFICA Ia
sentencia de fecha y procedencia preanctadas, para ordenar a la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD- que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del
conocimiento de esta providencia, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos administrativos y académicos
establecidos, proceda a otorgarle al actor el titulo académico del
programa al que se encuentra inscrito.

Dentro del mismo término establecido antericrmente
la Alta Consejeria para ta Reintegracién Sacial y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas —ACR- y la UNAD
deberan proceder a conciliar los saldos insolutos por concepto
de la formacion del peticionario, y, en su caso, acordaran los
mecanismos para su cancelacion, previa presentacion de las
cuentas de cobro peor parte de ese establecimiento educativo,
ello sin perjuicio de qgue en caso de desacuerdo acudan a los
mecanismos que corresponda para que se haga efectiva la
obligacion.

Comuniquese telegraficamente lo aqui resuelto a las
partes, al a quo y a los demas intervinientes y, en oportunidad,
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.
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