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LA SUSCRITA SECRETARIA-DEL-TRIBUNAL-ADMINISTRATIVO DE BOYACA,
POR EL PRESENTE NOTIFICA A LAS PARTES LA SENTENCIA DICTADA EN:

E -1_5 [ i’-
%@ CLASE DE ACCION:  Action de Grupo * & g
RADICADO: £3.1 15001313300220090011501 - ;
DEMANDANTE: " | JOSE MOISES GONZALEZ GONZALEZ.
DEMANDADO: o SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES _
MAGISTADO PONENTE: | JAVIER ORTIZ DEL VALLE: -
FECHA DE LA DECISION 12 de’ octubre de’2011 S
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PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA ANTERIOR SENTENCIA ASE FIJA El. PRESENTE EDICTO EN
LUGAR PUBLICO DE LA SECRETARIA POREL TERMINO LEGAL DE TR£S (3) DIAS HABILES, HOY

25 de octubre de 2011 A LAS 8:00 AM.
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CERTIFICO: Que el pféSe‘n‘te EDICTO permanecio fijado en lugar pﬂbiii:o de ia Secretaria del
TRIBUNAL, por el término en él indicado, y se desfija hoy 27 de ottubre de 2011 a
las 5:00 p.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SECRETARIA -

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

' REF EXPEDIENTE No. 150013133002200900115-01

ACCION: GRUPO

En Tunja a los VEINTIUN (21) dias del mes de octut:are de dos mil
once (2.011), la Secretaria del Tribunal Administrativo de Boyaca
NOTIFICA PERSONALMENTE ‘A: EDGAR LEONARDO OCHO

.MANCIPE, identificado con la cédula de ciudadania iNo 7.175.691

expedida en Tunja_y Tarjeta Profesional No 130.143 del Consejo
Superior de la Judicatura, en su calidad de APODERADO JUDICIAL
DE LA PARTE DEMANDANTE, del FALLO DE ‘SEGUNDA
INSTANCIA, de fecha 12 de octubre de 2011, obrante a folios 2042 a
2062 del expediente, proferida dentro del proceso de la referencia, de
la cual se hace entrega de copia del mismo.

El notificado: M

CC.No |/ 7179545/ Ty TP.No 13043 c,c.;’{ )

Escribiente quien realiza la diligencia de Notificacion Personal:
rt

La secretaria.
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO WE BOYACA

Tunja, 12 0CT. 2011
Magistrado Ponente: ~ JAVIER ORTIZ DEL VALLE

ACCION: GRUPO : : \
DEMANDANTE: JOSE MOISES GONZALEZ GONZALEZ Y OTROS N
DEMANDADO: NACION ~ SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES .

3

RADICACION No.:.-.-~--<.--v1500131330022009001-15-01»»«?'
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@% Procede la Sala a decidir el recurso’de apelacién interpuesto por el apoderado de
los demandantes en contra de’la sentencia proferidasen primera instancia por el
Juzgado Segundo At:jministréitivo del.Circuitg-Judicialide Tunja, €l dia dieciséis (16)
de diciembre de dos mil diez (2010); médiante Ta-cual se nego la accién de grupo
de la referencia. | N '

§
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La demanda (fis. 676-893 cuademo2) |- 1 i

i En ejercicio de la accién de grupo consagrada en el articulo 88.de la Constitucion
Politica y en la Ley:472 de 1998, acuden ante 1a jurisdiccion, por intermedio de
‘ apoderado constituido pdra el efecto, el sefior José Moisés Gonzélez Gonzdlez y
demas poderdantes relacionados de folios 1 a 675 del cuadernos 1 y 2!, solicitando
se declare "Que la Nacidn Colombiana Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo
@ ordenado en el articulo 90 de la* Constitucion Politica,* és adminiistrativé responsable de los
perjuicios materiales y morales causados a ...:por falla o falta del servicio de'ta Administracion que
condujo a la pérdida de sus dinéros, plies fue omisiva-en deteiminar a tiempo la supuesta ilicitud
en que incurrid OMG durante los. aﬁas,\gg"(_t/qqq@m@q{g_‘qg_«_(q__g_‘qugraalizadora, bajo los
argumentos expuestos en los Decrelos de intervencidn y toma de posesion de DMG dictados a 12
luz de los Decretos de conmocion interior, pero ademds porque la actividad de DMG es i misma
que se realizan en la actualidad firmas como Movistar, Tigo, Comcel, Olimpica, Carrefour, Exito,
Codensa, AV Villas y Avianca, entre otras amparadas por la legalidad.” (fls: 693), como
consecuencia de la anterior declaracién, se condene a la demandada a la
reparacion del dafio ocasionado a los demandantes, pagando indemnizaciones
individuales ' todos y cada uno de ellos, o a quien represente Jegamente sus derechos, por los
perjuicios de orden material y moral, subjetivados y objetivados, actuales y futuros, estimandose
como minimo la suma de OCHOCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M., Cte. {8800.000.000.000) o
conforme a lo que resulte probado dentro del proceso, consistentes en el dafio inicial, flucro
cesante, dafio emergente y peruicios morales’; que la condena sea actualizada de

! Grupo al cual se presentardn escritos de adhesion admitidos medi
de marzo de 2010 (fls.1527-1530);
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! ACCION: Grupo L‘

.' DEMAN DANTE: José Moisés Gonzalez Gonzilez !

DEMANDADO: Nacién - Superintendencia de SocGiedades
RADICACION No.: 150013133002200900115-01

conformidad a los previsto en el articulo 178 del CCA, desde la fecha de ocurrencia
de los hechos hasta fa fecha de ejecutoria de la sentencia (fl. 693)’

Como hechos que fundamentan las pretensiones (fls. 676 — 692), la demanda se
refiere a la constitucion de la sociedad andnima Comercializadora Grupo DMG S.A.,
hace una extensa explicacion de la manera en que operaba, principalmente
mediante contratos de publicidad y tanetas prepago para adquirir bienes y
servicios que ésta ofrecia, de la misma manera como lo hacen Gomcel, Movistar,
Tigo, SodexoPas, Carrefour, entre otras empresas. ‘Alega que la comercializadora
no era una pirdmide ni una captadora de dinero sino una holding, empresarial “gue
utilizaba un esguema multinivel que /mpu/saba otras marcas a través de ellos” (fls. 678), que
ésta no habia cesado el pago a ningin cliente hasta cuando fue intervenida por el
gobierno; se refiere a las relaciones sociales y comerciales de los propietarios de
DMG con representantes del gobierno, periodismo y politica del pais.

Que el Gobierno Nacional:expide-el 17 ‘de ‘noviembre-de-2008 los Decretos: 4333,
declarando el Estado de emergencua social, 4334 definiendo el proceso
administrativo de mtervenoon de las personas naturales y ]urldlcas que participan
en la actividad financiera sin autorlzaaon estatal 4335 concediéndo a los alcaldes
facultades de poI|C|a en el, proceso de mtervenc:on ‘el 4336 redefine conductas .
sancionables penalmente Medlante

Creto »Leg:}swlatlyo 4704 del 2008 se prorrogd

cumplié lo ofrecido, y en cuanto a los " exp//cab/es beneﬁc;os o es un argumento de
peso legal, pues abedece auna formu/a de marketlng suf‘aenremente exp//cada"(ﬂ 686)

Contestacion de la demand

I

Admitida la demanda mediante prowdenqa del diecinueve (19) de agosto de dos
mil nueve (2009) (ﬂs 1413-1414 cuaderno 3), se corrid traslado para que la
demandada procediera a su contestaciqn -termmogen el. cual la Superintendencia
de Sociedades se pronuncuo en !os sxgu:entes termlnos (ﬂs 1- 35 anexo 1):

.-*"'f" £i4
Se opone a todas Ias pretensuones de?Ia“'éi\érﬁagéa ac{aptando ialgunos hechos y
afirmando que no le constan fos “restantes; ateniéndose 5 Io probado en el
proceso. Como argumentos de la defensa afirma que los mecanismos juridicos con
que contaba el gobierno para controlar la captacion no autorizada' fueron burlados,
razén que llevd a la declaratoria de emergencia social mediante Decreto 4333 de
2008, y conjurada mediante los restantes decretos, decretos legislativos que sdlo
tienen control de constitucionalidad automatico por parte de la Corte
Constitucional, control que se efectud en sentencia C — 135 de 2005, declarando la
exequibilidad de las medidas. Quedando asi “descartada cualquier actisacion de falla en el
servicio estatal por omision en el ejercicio de facultades ordinarias de todas las entidades estatales,
policivas, locales, administrativas, fiscales y judiciales que tuviesen alguna ingerencia (sic) en el
control de la actividad de captaaon masiva de recursos del pub/lco sin autorizacion legal”, (fl. 7
anexo 1)
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DEMANDANTE: José Moisés Gonzdlez Gonzélez
DEMANDADO: Nacidn — Superintendenda de Sociedades
RADICACION No.: 150013133002200900115-01

Se refiere a la naturaleza de la Superintendencia de Sociedades como organismo
técnico adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por el cual el
Presidente de la Repiblica ejerce funciones administrativas de inspeccion,
vigilancia y control de las sociedades mercantiles (Ley 222 de 1995 art. 82
subsiguientes, Decreto Ley 1080 de 1996 y Decreto 4350 de 2006) Afirma que

antes de las facultades que le otorgd los citados decretos de: emergencia, sus

~ parte de la Sociedad DMG GRUPO, HOLDIN

funciones eran exclusivamente de “controf subjetivo, dirigido a fa verificacion de minimos
legales en materia de constitucion, funcionamiento, estados financieros y situacion economica de
las empresas, sin que le fuera posible con base en sus facultades de inspeccion, wgf/anaa y control
reguiar la actividad misma de las empresas, es decir no tiene control objetivo, como si existe en

otros entes de supervision” asi, que no tenia competencia para intervenir, lnvestlgar Y.

sancionar, las actividades de captacion, manejo, aprovechamiento e inversién de
los recursos del publico; atribuciones que le fueron conferidas a raiz de la
declaratoria de emergencia, fecha a partir de la cual se adelanto la toma de
posesion de la sociedad.

Se refiere a la lnvestlgacnon administrativa. adelantada en contca de DMG Grupo
Holding S.A., en el ano 1008 que culmlno con la Resolucién 341‘ 004255 del 16 de
octubre de 2008 "medlante la confimacion Y cargos formulados”, |dent|f' candose por
parte de DMG una conducta de recepcidn de recursos. del plblicd por la modalidad
de tarjetas prepago y el"hecho wnotorio,. de™ frécimiento tde beneficios y
rendimientos sin explicacién fi nancnera' razonable Frente a estos hallazgos la
superintendencia solo tenia la facultad de imponer multas sm poder intervenir
eficazmente en la operaaon de captacuon,»masnva Que la captaaon masiva por
'S.A. habia |n|CIado en el mes de
septiembre de 2007, ya que por fecha se habla mtervemdo a: GRUPO DMG S.A.
ordenando la suspensnon de las actividades; pero esta, ultlma de’manera inmediata
traslado la operacién a la: primera. Finalmente, sostiene que los demandantes no
presentaron prueba fehaciente de haber résultado perjudicados por la captacién no
autorizada, en cuanto aportaron, simples* coplas de las tarjetas en las cuales no
consta ni el nombre: del perjudlcado ni la fecha ni‘el monto entregado; Que es con
el proceso de toma de posesion que aun no ha culminado que se conoceran, luego
de un cotejo de la contabilidad, las personas afectadas con la operacuon y por-ello
en ese momento se _constituira- el grupo de damnifi cados. Afirma que los
demandantes no probaron pertenecer ‘al mlsmofgrupo fen® cuanto se refieren a los
dineros depos;tados en €l:2008 en la soc1edad Grupo DMG S.A., cuando para la
fecha se habia ordenado Ia Suspensién déf captacmn de difiéros al publlco

¥
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Alega que "no puede pretenderse que a través de un proceso iniciado con ocasion de una accion
de grupo mi mandante indemnice a los demandantes en tanto que mediante Decreto 4333 de 2008
€/ Gobierno Nacional establecio el procedimiento especifico para el efecto”. -

Finamente, extrafia una referencia por parte de los demandantes del sefialamiento.
concreto de la normatividad con la que la superentendia pudo evitar la captacién y
no la acaté.

Audiencia de conciliacién:




ACCION: Grupo
DEMANDANTE: José Moisés Gonzilez Gonzalez
DEMANDADO:'Nacidn ~ Superintendencia de Scciedades
RADICACION No.: 150013133002200900115-01

El 18 de febrero de 2010 se llevé a cabo la audiencia de conciliacién que prevé el
articulo 61 de la ley 472 de 1998, la que se declard fracasada teniendo en cuenta
la inexistencia de animo conciliatorio entre las partes (fis. 1519-1520 cuaderno 3).

Alegatos de conclusidn:

Dentro del término concedido para alegar de conclusién las partes se
pronunciaron, asi: '

Parte demandante: Eh primer lugar, el apoderado de los accionantes, realiza
extensas apreciaciones subjetivas respecto de la situacién social, politica vy
economica en la que se encontraba el pais al momento de la ocurrencia de los
hechos, sin precisar las posibles acciones u omisiones y sus fundamentos, en que
pudo incurrir la entidad demandada dentro del caso que nos ocupa. (fls. 1711-
1737 cuaderno 4) '

) 3
Posteriormente reite:ra lo expuesto en la demanda, agregando los elementos que
en su parecer configuran en el presente casola responsabilidad del Estado ..) e/
dario, el cual esta (sic) dado por la pg(b’/aa’ de los dineros Ea?ﬁgdas ae tadeté's prepago DMG, en la

proyeccion de los puntos como pag.gci'de los' honararios poif'publlqdqd voz @ yoz, y por los intereses
monetarios causados por 12 perdida de dichos;dineros, desde:la fecha de pago y hasta la fecha
efectiva de pago de Ia ab/igacf%;. A . H

’ WY
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En segundo lugar, la imputabilidad de ese -dafio .l Fstado, /af‘cua/htienef dos alternativas; por
omision de sus funciones de control y vigithcia, frénte 3% comertializacion de bienes y servicios o
por accidn al realizar la intervencion y postérior liquidacion de DMG, sifi seguir la experiencia de la
sana Iogica. oot - : P S

i Y 4

En tercer lugar, el daﬁo: puedé ser producido por-in acto o he ﬁ_o licito o Hlicito. En este caso se
configuran las dos alternativas, la licitud de omitir sus funciones y los actos juridicos de declaratoria
de estado de emergencia y posterior: intervencion y liguid. ion de'OMG (...)" {fl. 1734 cuaderno

4 K I e ‘!.'."} ¥
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T ’ H
Parte demandada? La apoderada de la Superintendencia de §ociedades insiste
en que quienes entfegaron dineros al Grupo DMG S.A. después de la suspensién
de captacién de dinéros’ordenados en el afio 2007 o icieron a éiencia y conciencia de
la existencia de Ia prohibicion’ éxpréséd ‘parte Elei/ ESthdto"colombiano pata que dicha empresa
pudiera operar en taf sentido’; Juego. los perjui€ids-deben;ser asumidos directamente
por los demandantes. Remité a los drgliméentos éxpuestos en la Icontestacién de la
demanda. Finalmentd, cotisiders quie ehla-demanda HE™fuefoR mencionadas las
normas supuestamente violadas por la’ entidad demandada, cuya aplicacion
hubiese evitado la captacién masiva e ilegal de dinero; agrega que el hecho de la
inscripcion de las sociedades captadoras en las Camaras de Comercio no otorga

confianza legitima respecto de su legitimidad. (fls. 1697-1710 cuaderno 4)

Sentencia apelada (fis.1757-1769)

El Juzgado Segundo Administrativo del Circulo Judicial de Tunja, mediante
providencia del dieciséis (16) de diciembre de dos mil diez (2010), negé las
pretensiones de la demanda. Luego de verificar los requisitos de:procedencia de la
accion, abordé el problema juridico delimitado en os siguientes términos “establecer
s/ LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES es responsable de los perjuicivs causados al grupo
accionante, bien sea por haber ordenado la intervencion y posterior fiquidacion de la sociedad
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ACCION: Grupo ) '

DEMANDANTE: José Moisés Gonzdlez Gonzalez
DEMANDADQO; Nacidn — Superintendencia de Sociedades
RADICACION No.: 150013133002200900115-01

comercial D.M.G, o bien al no haberla intervenide oportunamente y con effo haber permitido su
operacion por varios afos” (fl. 1761 vto); realizd un estudio de las funciones de la
superintendencia en materia de inspeccion, control y vigilancia de las sociedades
asi como de sus actuaciones respecto de la sociedad DMG Grupo Holding S.A. para
concluir que la demandada “con anterioridad a la expedicidn del Decreto 4334 de 2008 Ia

“entidad no contaba con instrumentos o facultades que le permitieran I intervencion de 13 sociedad

comercial D.M.G. con e/ fin de impedir I captacion de recursos del piblico a través de la venta de
tarjetas prepago (...)” (fl. 1769). En cuanto a la responsabilidad de |3 superintendencia
por la intervencion de la sociedad, considerd el juez de instancia que la legalidad
de la medida debe discutirse mediante accién de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Recurso de apelacidn (fls. 1771-1797)

Mediante escrito presentado oportunamente el apoderado de los accionantes
presentd recurso de apelacién en contra_de la ‘sentencia del dieciséis (16) de
diciembre de dos mil diez (2010), solicitando su revocatoria, reitérando lo expuesto
en la demandan'y en el escrito de alegatos de conclusién. :
Concluye aﬁrmandof el juzgado (7; ‘puede manlfesta(vlqg_}é se debe solicitar I3 nulidad de dichos
actos adrinistrativos, cuando el ébjeto del progeso es el réré;ngcﬁnlento‘de /:cgs perjuicios causados,
por la omision en I3 vigilancia y por la intg{vgg_c‘{o’/_l_:m(sjma, partiendo del principio de Ja confianza
legitima, dado que el decreto de conmocion le otorgo dichas facultades y la Superintendencia debid

tener el supuesto de hecho para realizarta, y no ‘como por arte de magia, por 1a expedicion de los
decretos de conmocion (...)":(fl. 1796) * : & ‘
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En escrito de alegatos de conclusior presentado por el rqurrente en el tramite de
segunda instancia, ;remite a los arglimentos” expuestos en laldemanda y en el
recurso de apelacién (fls. 1845-1846).  .: oy

.

Por su parte, la entidad demandaga,péeseritp memorial de alegatos de conclusion,
sefialando que el recurrente no ataca deifondo 1as consideraciothes de la sentencia
apelada; insiste en los argumentos expuestos en la contestaciéh de la demanda y
de los alegatos de: conclusion de primera instancia. Considera improcedente la
accion de grupo para la rec_l_ar_npcién,';manif‘es;a_an,gye;;‘Qva“r_g,_ser-}efectiva la misma,
por parte de quienés éntregaron dineros-a I6s’ &ftes ‘captadorks no autorizados,
fue determinado por el decreto. 4334.de 2008 y el decreto 1910 de 2009, que
remiten al proceso de liquidacién oficial de ‘dichds éntes’ def conformidad al proceso

establecido en la ley~ 1116 de -2006;-luego-dicha *situacidn “no corresponde ser

ventilada a través de una accién de grupo, sino que corresponde dilucidarse, ya
sea a través de la intervencién o de la liquidacién oficial del’ ente captador no
autorizado (fls. 2018-2036)

I1. CONSIDERACIONES

Previo a resolver el Recurso de Apelacidn, la Sala considera’ necesario realizar -

algunas apreciaciones respecto del mismo, teniendo en cuenta que el apelante en
el escrito visible a folios 1771-1797 del expediente, éste tan solo reiteré los
planteamientos expuestos en la demanda y en los alegatos de primera instancia,
tanto es asi que en el escrito referido solicitd la revocatoria de la Sentencia

e
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DEMANDANTE: José Moisés Gonzdlez Gonzalez
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supuestamente apelada; sin embargo, no manifestd los argumentos de
inconformidad respecto de la misma. :

DEL RECURSO DE APELACION.
El articulo 37 de la Ley 472 de 1998, establece:

"El recurso de apelacion procederd contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en
/a forma y oportunidad sefialada en el Codigo de Procedimiento Givil, y deberd ser resuelto
dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir de la radicacion del expediente
en la Secretaria def Tribunal competente. {...)"

Por su parte el articulo 350 del C. de P. C., respecto de los f‘ nes e interés para
interponeria la Apelacidn, prescribe:

"El recurso de apelacion tiene poi objeto que el superior estudie la cuestion decidida en a
providencia de Primergrado y 14 révogie o reforme. ¥
Podrd /nterponer el recurso Ia parte a qwen fe haya sido desfavorabie la providencia; (...)"

it
De la misma manera en cuanto’ la procedenqa “del Recurso gde Apelacnon Yy Su
oportunidad y requ15|tos, Ios artlculos 351y 352 lbldem 2 Ia letra prevén:

‘Art. 351.- (.. ) Son apelables. las séntencids de pr/mera stancra excepta .)"

“ ‘hw t%
"Art. 352.- (. ) &l fecurso de ape/aaon deberé lnrerponeme ante el juez que dictd Ia
providencia, en: el acto de su notlﬁ (o] personal o por escrito dentro de los tres dias
siguientes. (.. )> {41 B
1 Lot
Pardgrafo 1.- E/ ape/ante debera sustentar recursg, ante e/ }Ué} o tribunal que deba
resolver, a mas tardar dentro de la oportun/dad estab/eada :en los amcu/as 359 y 360, so
pena de que se; declare* deslerto Para la sustentaclon del recuma, serd suficiente
que el recurrente exprese, en forma: concreta, Iés razones de su inconformidad
con la prowdenaa (.)” (negrllla fuera de texto) s

La apelacién, se constutuye en el mas rmportante y utlhzado de los recursos
ordinarios, puede defmlrse, siguiendo a Lino E. Palacio (Derecho Procesal Civil, T. V,
Pag. 81), COMO "ef remed/o procesa/ encammado a. /ograr que: un argano jlldlcla/ jerdrquicamente
superfor con respecto al que d/gto und resolucron que se ‘estima lnjusta fa revogue y reforme, total
o parcialmente.” Esto tiene nhportanua con respecto a Iaﬂcuestlon de dilucidar qué es
lo que se ataca en la apelac:on, si'sélo &l fallo 6 tambien 1os consxderandos

e s A SsA 1 v Ao s Zee s

Como ya lo hemos puntualizado, se trata del remedio impugnativo por excelencia,
mediante el cual se procura revocar y sustituir una decision judicial, labor que’es
llevada a cabo por un superior jerarquico y a solicitud de parte. En esta via
recursiva, como en cualquier otra, la pretensién que constituye'su objeto se dlrlge
a privar de eficacia juridica a una decision judicial, o sea, a desarticular e!

resultado procesal obtenido anteriormente y a reemplazarlo por otro.
’ ’

DE LA SUSTENTACION DEL RECURSO.

Respecto de la sustentacion del Recurso, ésta debe entenderse como la
oportunidad del interesado para restringir los perfiles de su impugnacion, a partir
de la situacién creada con el fallo de primer grado cuando el recurrente cuenta con
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una informacion mas precisa acerca de los lindes de la controversia, y esa facultad
del apelante para restringir la polémica viene de que es al afectado a quien
corresponde dar fisonomia a su reclamo y no puede ser sustituido en esa tarea
por el juez, pues el acto de impugnacion constituye una conducta procesal que
traza al juzgador los perfiles de fa decisidn y sefiala a la contraparte los margenes
“definidos sobre los cuales discurrira el debate en la segunda instancia, lo que
implica que el impugnante tiene la insustituible labor de moldear los limités de Ia
controversia en apelacidn, pues el juez de segunda instancia no puede suplantar a
la parte interesada en la labor de determinar el alcance de la protesta o para fijar a
su antojo qué es “lo desfavorable” al recurrente. De lo anterior, puede inferirse
que la exigencia legal de sustentar el recurso de apelacion, reserva al recurrente Ia
tarea de denunciar explicitamente los aspectos de la decisién de primera instancia
que le resultan desfavorables e implica que el impugnante tiene la opcidn de
descartar algunas aristas de la decisién, siempre y cuando tales restricciones se
deriven nitidamente del contenido de la sustentacién. En el fondo, de lo que se
trata, es de poner .dique .al poder.del-juez.-de v,segundo»gradoé para que éste no
pueda irrumpir con su particular criterio para edificar una impugnacion que el
recurrente no hizo, ! i 1
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% Puestas las cosas e_[il esta pge;s'ﬁéttiva, ha de admltlréqfque el recurso de apelacion
tiene un objeto genérico tratado en;el articulo 350. del C. de’P. C. y un objeto
especifico y concreto definido, ya n6"poriel législador sino por el’propio recurrente.

Y en ese propésito de dar contorio$ “al objeto del recurso, presta su concurso
definitivo el articulo 352.ibidem, que seguin ia réforma que, introdujo la Ley 794 de
+ 2003, establece la necesidad de sustentar la inconformidad, pués de ese modo se
confia y se ordena a la parte fijar el objeto del recurso de apelacion. Pero ademés
del -deber general de sustentacion, reeditado en la réforma ‘de 2003, la regla
comentada establece que para dicha sustentacién es suficiente éxpresar “as razones
de su inconformidad con la providencia, y de’ese ‘modo, el recurso de apelacién tiene
un objeto delimitado, de modo que la iRclusién de las razonesde inconformidad,
deja zonas del litigio fuera de la impugnacion, a las cuales el juez no puede
acceder mediante una actividad inquisitiva que le permita sustituir al recurrente en
la delimitacion del objeto del’ recurso. Entonces, _Ig__{wtral'sicendencia de la
%5‘3 sustentacion del recurso se ‘soporta.en‘que el propio recurrente; es insustituible en
la fabor de medir el malestar frente a_la ”sgrjt'e'nci_a_reggrriqa, porque aquél es quien
sabe, como el que mds, la dimensién y'éxténsién de su inconformidad.
AT P e ced
Asi las cosas, se concluye en que el recurso de apelacion -lo ha reiterado la Sala-
se respalda en el cuestionamiento de los motivos que indujeron al juez a dictar
la providencia cuestionada; su finalidad es la de corregir eventuales errores
judiciales; constituyendo un verdadero desarrollo del principio procesal de la doble
instancia, pero el conocimiento, estudio y decisién de la impugnacién esta sujeta a
que la providencia recurrida (sentencia o auto) sea’ sustentada, para de esta
forma confrontar la providencia impugnada con la sustentacién del recurso, por
cuanto ésta ultima fija el objeto de inconformidad por parte del apelante.

i e S SNt kg ok dms mBheree

En virtud a lo anterior, no le queda duda a la Sala que el Recurso de Apelacion
debe ser sustentado por el apelante en debida forma, pero es claro, que este
requerimiento no fue cumplido por aquel; sin embargo, por tratarse de una Accién v
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de Grupo, Accién Constitucional, y en aras de garantizar el Acceso a la
Administracion de Justicia, se procedera a resoiver de fondo e! asunto, pese a que
el recurso no fue sustentado en debida forma, no sin antes precisar que el
pronunciamiento definitivo se realizara respecto del material probatorio recaudado,
con el objeto de determinar si se debfan o no negar las pretensiones de la
demanda. : :

PROBLEMA JURIDICO.

? ¢Es responsable la Superintendencia de Sociedades por accion u omisidn, con
i ocasion de la presunta falta o falla en el servicio, respecto del cumplimiento de sus
; : funciones frente a la vigilancia y control sobre las actuaciones ‘ejecutadas por el
GRUPQ DMG S.A.?

DEL MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO.

S UV SpTe.

La Sala destaca las pruebas que a continuacién se relacionan:
{ o ab i

2 ! e«.\‘f‘« .
@ 1. Copia simplef de los Decretos No. 4333 °de 17 de noviembre de 2008 (.
894-896 cuaderno 2); 4334;del 17.de.n lembre de £2008 (fl. 897-905

cuaderno 2);; 4449:del 25-de noviembre de-2008 (fl. 906-907 cuaderno 2);

4450 del 25 zde noviembre de 2008 (fi. 908-909. cu_aderf‘:_o 2); 4591 del 04

~ de diciembre de 22008 (fl. 91?0;%9‘1“3'tué§erno 2); 044 d:el 14 de enero de

N R ek e

! 2009 (fl. 914-916:cuaderno 2).
¢ e s

i

2. Copia simple del oficio No. 000 “suscrito” por el Director Legal para
Intermediarios Financieros de la Superintendencia Financiera de Colombia, a
través del cual se envid  la Camara,de’Comercio de Bogots, Santa Marta y
Monteria, copia auténtica de Ia resolucién‘No. 1634 del 12 de septiembre de
2007, mediante “la cual, esa Supérintendencia adopté unas medidas
cautelares respecto de la Sociedad GRUPO DMG S.A., con; el objeto de hacer

la respectiva inscripcion en el registro mercantil. - &
. i i & ‘*;3 P - x:, e g ;
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{@,ﬂ En el mismo: oficio se”aclara’que la 'SUSPENSION INMEDIATA solo

cobija las operaciones consistentes enja: [epeﬁgldp,p[é' dineros:del piiplico en forma masiva
y habitual mediante"él mecarismc"dé vénts de Tas *“Tarjetss" Prepdgo DMG”, pero no se
extiende a las demds-actividades. comerciales -que reafiza -1a-citadd' sociedad Grupo DMG
S.A. en desarrollo de su objeto social. (...)”(fl. 1025-1026 cuaderno 2)

3. Copia simple de las quejas presentadas ante la Procuraduria General de la
Nacion por el abogado GFRMAN GUEVARA OCHOA, contra ia
Superintendencia Financiera por permitir el funcionamiento de la Sociedad
DMG que al parecer realiza lavado de activos en Colombia (fl. 1033-1037
cuaderno 2)

4. Copia simple de la Resolucién No. 1634 del 12 de septiembre de 2007, por

- medio de la cual la Superintendencia Financiera de 'Colombia adopta
medidas cautelares respecto de la sociedad GRUPO DMG S.A., resolviendo:
“ARHCULQ PRIMERO. ORDENAR a la sociedad GRUPO ‘DMG S.A., (.) M
SUSPENSION INMEDIATA de las operaciones consistentes en la recepcion de dineros
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del publico mediante el mecanismo de venta de Tarjetas Prepago DMG,, en razon a que por
los motivos expuestos en I3 parte considerativa de esta Resolucion, dicha actividad
constituye una forma de captacion masiva y habitual de dineros del piblico, sin contar con
la debida autorizacion. ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a.la sociedad GRUPO DMG
SA., (..) la DEVOLUCION de /a totalidad de los dineros recibidos en desarrollo de la
actividad de venta de las Tarjetas Prepago DMG, cualguiera sea su modalidad, conforme al
plan y plazo que se convenga con esta Superintendencia. ARTICULO TERCERO.
ORDENAR a la sociedad GRUPO DMG S.A. la presentacion ante esta Superintendencia,
(..), de un plan de desmonte y devolucion de los dineros captados ilegalmente. (...),
ARTICULO QUINTO. ORDENAR la publicacidn de por o menos un aviso en un diario de
circulacion nacional y/o en uno regional segun lo requieran las circunstancias, en el cual se
prevenga al publico en general de que la sociedad GRUPO DMG S.A. no se encuentra
autorizada para captar dineros del publico en forma masiva y habitual, (..)” (fl. 1073-

1093 cuaderno 2)

5. Copia simple del certificado de existencia y representacion GRUPO DMG S.A.
(fl. 1191 - 1193 cuaderno 2)

o AR A 8 b

6. Copia 5|mple del certificado de_ cancelaaon de matrlcula élel establecimiento
de comercio denommado “producto naturales DMG Megaeventos" (fl. 1194

@ cuaderno 2) e

7. Oficio SGO- 1010237 del 30 de ‘de 2010 suscrito por el Secretario de
Gobierno del municipio de Duita por med|o delcual se da respuesta al
oficio No. 02019 gel 24 de marzo de.2010 emltldo por ei Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Jud|c1a| de Tun]a remltlendo copta auténtica de
las diligencias ‘adelantadas :: por ‘ese’ Despachor; en relacion con el
funcionamiento de la empresa DMG GRUPO HOLDING (fl. 1558-1594
cuaderno 4).: ° .

e

8. Oficio No. J4E-0600-10 del 7 de- abnl"“ el 2010, provemente del Juzgado
Cuarto Penal del Circuito- de Bogotd, por medio del icual remite copia
auténtica delifallo del 16 de diciembre de 2009, en contra de David Eduardo
Helmut Murcna Guzman, comunicando que la citada providencia fue objeto
de apelacién cuyo recurso se esta surtiendo en la sala penal del Honorable
@ tribunal de Bogota (fl. 1599. cuaderno 4 y -anexo 10) i -

9. Informe rendldo por escntofy ba]o Ja* gravedad* de Juramento por el
Superintendente - de Sociedades sobre la supervision_especial que desde el
30 de enero de 2008 ejercid al grupo DM HOLDING S.A. (fl. 1563-1569
cuaderno 4)

10. Oficio 220-023020 del 16 de abril de 2010, suscrito por el Superintendente
de Sociedades, por medio del cual se da respuesta al oficio No. 02020 del
24 de marzo de 2010 emitido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito judicial de Tunja, remitiendo copia de la actuacion administrativa
adelantadas por ese Despacho respecto a la sociedad DMG GRUPO
HOLDING S.A. con anterioridad a la expedicion de las normas que
ordenaron su intervencion (fl. 1571-1574 cuaderno 4 y anexo 11).

11. Oficio 110010 de! 16 de abril de 2010, suscrito por la Coordinadora Grupo
de Prevencién y Control del Ejercicio llegal de la Actividad Financiera de la

i
+
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Superintendencia Financiera de Colombia, por medio del cual se da
respuesta al oficio No. 02015 del 24 de marzo de 2010 emitido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de Tunja, remitiendo
copia de la actuacién administrativa adelantadas por ese Despacho en
ocasion a las actividades realizadas por Ia sociedad DMG S.A. (fls. 1577-
1579 cuaderno 4 y anexo 12).

Oficio LJ-LIQ-060 del 21 de abril de 2010, suscrito por la liquidadora del
Grupo DMG GRUPQO HOLDING S.A. en liguidacion judicial, por medio del cual
se da respuesta al oficio No. 02021 del 25 de marzo de 2010 emitido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de Tunja, remitiendo
en medio magnético el listado de 224.892 reclamaciones por concepto de
devolucién de dinero que trata el decreto legislativo 4334 de 2008. Se
aclara que dentro del expediente no se encuentra el medio magnético
anteriormente referido. Respecto de la solicitud de las copias auténticas de
las copias de-los-contratos-de -prestacion-de-servicios suscrito por los
tarjetahabientes 'de DMG, la liquidadora informa que tan solo se
encontraron unas pocas proformas del denominado “contrato de prestacion
de servicios para la dlstnbuaon de la publlCldad persona a persona” en la
oficina denomlnada MEGAEVENTOS remltlendo copia en tres folios (fls.
1580-1585 cUaderno 4) ¥ :

| !
e 2010 suscnto porr la liquidadora del
Grupo DMG GRUPO HOLDING §.A” en Ilquldauon ]UdlClal {por medio del cual
se da respuesta al-oficio No. 02017 25 de marzg de 2010 emitido por el
Juzgado Segundo Admamstrat ' e_l Clrcwto ]UdlCIal de! iTunja, remitiendo
informe de las actlwdades adelantadés con ocasmn de: Ia intervencion, el
cual se extracta de” Ja rendicién de cuentas presentado por aquella. (fls.
1586-1588 cuaderno 4)

S

Oficio 420- 024994 del 28 de abril 'de 2010 suscrito por el Coordinador
Grupo de Intervemdas de la Superintendencia de Socnedades, por medio del
cual se da respuesta al oficio No. 02015 del 21 de abril de 2010 emitido por
el Juzgado SegundosAdmlnustratrvo del Circuito judicial degTunJa remitiendo
auto de apertura dél proceso 'de mter\/eﬁaon 40tb*No. 400014079 y auto

No. 420-024569, por medlo del fcual se ha;dado por £ termmado el proceso de -

intervencion ]udlClal Y sé Ha ordenado la éﬁertura del proéeso de liquidacion
oficial (fls. 15891614 cuaderno g);= = ==me=~m=mremred

Oficio LJ-L1Q-085 sin fecha, suscrito por la liquidadora del Grupo DMG
GRUPO HOLDING S.A. en liquidacién judicial, por medio del cual se da
respuesta al oficio No. 02008 del 24 de marzo de 2010 emitido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de Tunja, informando

“la competencia para resolver las quejas que se hubleran podido instaurar en contra de la
sociedad DMG GRUPO HOLDING S.A. EN INTERVENCION, haoy EN LIQUIDA CION JUDICIAL,
desde el 17 de noviembre de 2008 fecha de inicio del proceso de Intervencion en desarrolfo
del Decreto Legisiativo 4334 de 2008 y de mi posesion como Agenté Interventora hasta le
fecha de la presente, en la que se desarrolia el proceso de liguidacion judicial de que trata
la Ley 1116 de 2006 y del cual soy Liquidadora, corresponde a la Oficina de Control Interno
de [a Superintendencia de Sociedades, Superintendencia que me desgno inicialmente como

5
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Agente Interventora (Auto 400-14079 del 17-nov-2008) y posteriormente como Liquidadora
(Auto 420-024569 de/ 15-dic-2009 confirmado por Auto 400-1119 del 03-feb-2010).

Por lo anterior, informo a su Despacho que desde el 17 de noviembre de 2008 y hasta la
fecha del presente oficio, Ia suscrita no ha sido notificada de ninguna queja en contra de
esta entidad hoy en liguidacion Judicial, tramitada por la mencionada Supetintendencia de

Sociedades, (...).

La Socledad DMG GRUPO HOLDING S.A. fue constituida mediante escritura publica 1238
del 07 de abril de 2006, Notaria 63 de Bogotd, aclarada mediante escritura publica 2162 de
1a Notaria 63 del 16%de junio de 2006, las cuales fueron inscritas en el Registro Mercantil
que lleva la Cdmara de Comercio de Bogots bajo el nimero 1609898 del 22 de Junio de
20086, presunta fecha desde la cual inicid s funcionamiento. Los estatutos sociales fueron
reformados por escrituras ptiblicas 5139 del 26 de octubre de 2007 y 5274 del 02 de
noviembre de 2007, ambas de la Notaria 63 de Bogold, las cuales fueron inscritas en ef
Registro Mercantil que lleva la Cdmara de Comercio de Bogots bajo los niimeros 1206736
del 17 de abril de 2008 y 1170425 del 14 de noviembre de 2007, respectivamente.

Mediante Oficlo;341-092499 de/’IB“'de'Sept/embns"de?oo&"éf‘c‘lfai fue inscrito el 25 de
septiembre del2008 en la Cimara de Comercio de Bogotd, /a? Superintendencia de
socledades, informd que la citad_sociedad, se encontraba sometida al control por esa
Superintendencia, segun Resolucion*351-002359 deél.25 de julio de 2008.

; B} '.'_’;p g o i ]

&1 17 de noviembre de 2008, la Superintendencia de ;Spciédades, megfiante Auto 400-10479
proferido por en-desarrollo de los Deécretos Legisiativos, 4333 del 17 de noviembre de 2008
que declard la emergencia social por 18- Eaptacion no iutorizada de dineros del publico,
4334 del 17 de noviembre de 2008 y en si momento el 4705 del Jsjde diciembre de 2008,
establecieron el procedimiento de:iritervericion. para conjurar; este; fendmena, ordend la
intervencion de’DMG GRUPO HOLDING S.A gL f

i 1y : -

i i 3 {id 3
La Superintendencia de Sociedades metiante Auto 420-024569 def 15 de diciembre de
2008 y confirmado por Auto 400-001119 del 03 de febrero de 2009, decreto el inicio de ia
LIQUIDACION JUDICIAL DE DMG GRUPO HOLDING 5.4, dé que trata 12 ley 1116 de 2006,
como consecuencia de Ia citada Intervencion. (...).: - i

K

H
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Informo a su Despache que, una vez efectuada /a evaluacion a fa documentacion obtenida
en las inspecciones archivisticas, no ha sido posible oblener informacion ni fisica, ni
electronica, de orden contable ni tributario que permita corroborar '/os soportes mediante
los cuales fue presentada la declaracion de renta correspondiente af ario 2207 o anteriores,
y por sustraccion de materia no es posible atendgr_ o ;sol/'c,itado‘ en su oficio, sobre el pago

rfad i

@ de impuestos.” (fl. 1615-1617-cuaderno. 4) €14

MARCO JURIDICO - ##' ¢4/ 5
En desarrolio del articulo 88 de la Constitucién Politica el Congreso de a Repiblica
expidio la ley 472 de 1998, cuyo articulo 1° establece que las acciones populares y
de grupo estan orientadas a,garantizar la defensa y proteccién de los derechos e
intereses colectivos. A su turno, los articulos 3°, 46, 47 y 48 de la disposicidn
establecieron lo siguiente: '

"ARTICULO 30. ACCIONES DE GRUPO. Son aque//a& acciones intgrpuéstas por un
ndmero plural o un conjunto de personas que redinen condiciones uniformes respecto
de una misma causa que originé perjuicios individuales para dichas personas. Las

condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos los efementos que

configuran /a responsabjlidad.

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago
de indemnizacion de los perjuicios” . -
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"ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO., las acciones de
grupo son aque//as acciones interpuestas por un nomero plural o un conjunto de
personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind
perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones unifores deben tener

tambien lugar respecto de /os elementos que configuran /a resmnsabllda

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago
de la indemnizacion de los petjuicios. El grupo estard integrado al menos por veinte
(20) personas.?”

"ARTICULO 47. CADUCIDAD. Sin perjuicio de 13 accion individua/ que corresponda
por la indemnizacion de los perjuicios, I3 accion de grupo deberd promoverse dentro
de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé el dafio o cesd la accion
vuinerante causante del mismo.”

"ARTICULO 48. TITULARES DE LAS ACCIONES, Podrin Presentar acciones de
grupo las personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual
conforme lo estab/ece el articulo-47.-(+;)*~(subrayado fuera-de- texto)

i
!

. Ahora bien, en la forma y termmos de & reglamentauon anteriermente transcrita,
@ los elementos necesarlos para* la procedencia - '-‘Ia, accron de grupo, son los
siguientes: . g_

A TIER T

a) Que el grupo de'afectad s este confi rmado al menos, por
veinte (20) personas fa
b) Que cada una de' sas personas, sea naturai 0 juridica,
pertenezca a “un grupo y:k ya_sufndo un ‘enurcno lndnwdual

YT v

c) Que esas personas r tna condnc:ones umformes respecto
de una misma causa,qu ~'or|g|no !os perjumos Ff ente a este
elemento la Corte Constltuaonal a'través de la sentencua C-
569 de 2004, al declarar la mexequnbllldad de la expresmn "Las
cand/aanes uniformes deben tener también lugar respecto de los elementos
que conf' Tguran fa /esponsab///dad"contenlda en.el InCISé primero de
s los artlculos .3 y.46.de la"Ley 472 dei1998; mamfesto frente a
*@5 las condraones del grupo que z’ P
L i FIEICAERT
"La accion de grupo fue prewsta para aque//os evenlos en dmde un numero
‘v plural de. personas sufre un menoscabo en sus /ntereses sin. importar que /as.
' personas estuvieran o no previamente agrupadas, pues el hécho mismo de la
afectacion de sus intereses por una causa comiin puede flevar a convertirlos
€n un grupo que reclama sus derechos. .

...............................................................................................

"Las acciones de grupo son indemnizatorias para la reparacion de dafios
causados a un numero plural de personas, segtn el am'cu/o 88 de la
Constitucion; que su objeto, es la proteccion de un interés de grupo con

2 Los apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la €Corte Constitucional
mediante Sentencia C-569-04 del 8 de junio de 2004, Mag;strado Ponente Dr.
RODRIGO UPRIMNY YEPES.

-
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objeto divisible, frente af cual, ef principio de organizacion, que consuftaria la
necesidad de la preexistencia de grupo, es irrelevante; y finalmente, que
permite incluir /la proteccion de grupos abiertos, compueslvs por una
multitud de sujetos de dificil determinacion e identificacion, pero que por el
hecho _del dario, se constituyen en un grupo de especial entidad social, y

adquieren 1 titularidad para la defensa de un interés, (...)

d) Que la accién se ejerza Unicamente con la finalidad de
obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios.

e e e e T s e e o e

e) Que la accién se presente dentro del término legal.

f) Que la accion sea ejercida por intermedio de abogado.

g) Que en la demanda se identifiquen al demandado y a todos
los individuos perjudicados. Si la identificacion de todos ios
afectados. - no--es- posible;- se- deben ~expresar; los  criterios
ob]etlvos para identificarlos y asf definir el grupo. §
s b i L} I
De acuerdo con lo expuesto se tiene que no €5 posnble definir Ia naturaleza de las
acciones de grupo sin referir. su fmalldad la cual, es,obtener&el resarcimiento
de perjuicios ocasionados a un.n plural de personas que reunen
condiciones uniformes respect ina: mlsmaQ‘ causa que origind
! perjuicios individuales para dlchas personas. £n ieste sentido, la
jurisprudencia constutucnonal en relacuon con fa naturaleza y fi nalrdad de la accion,
ha precisado lo gguuente

o T

"Para la Corte, el inciso acusado (lnaso segundo del artlculo 3° de'la Ley
472 de 1998) rno hace mds que desarrollar el. contenido del inciso
Segundo del articulo 88 de fa Carta Fundamental, segin el cual la ley

“regulard las acciones originadas en los daios acasionados & un ndmero
plural de personas’, que es lo que la: doctrina” ha definido como las
acciones de grupo, cuyo obfeto no es olro que el especificado en el
precepto  demandado: obtener el reconocimiento y pago de Jla-
indemnizacion de perjuicios por los danos producidos a un derecho 0
interés colectivo. o .

e “Adicionalmente, y como se expusa en las cans/deraaones genera!es la
diferencia sustancial entre lIa accidri populary. iz’ de grupo es que
la primera pretende fa proteccion de los derechas e mtereses
colectivos, mientras que /a segunda persigue 13’ reparacmn i de un
perjuicio por un dafio comiin ocasionado a vn nimero plural de
personas”. (se adicionan negrillas y la nota entre paréntesis),

En igual sentido ha sefialado:

"Las acciones de grupo estdn orientadas a resarcir un perjuicio
p/oven/ente def dafio ya consumado o que se estd produciendo, respecto
de un numero plural de personas. El propdsito es el de obtener fa
reparacion por un dafio subjetivo, individualmente considerado,
causado por la accion o la omision de una autoridad publica o de los
particulares, Se insiste en este punto sobre la naturaleza
indemnizatoria que evidencian las mismas, 1a cual configura una

3 Corte Constitucional, sentencia C-215 de 1999,
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de sus caracteristicas esenciales, asi como en el contenido subjetivo
o individual de cardcter econdmico que las sustenta.” (negrilla fuera de
texto)

Por otra parte, la accion de grupo no esta prevista exclusivamente para reclamar
dafios que tengan origen en la amenaza o vulneracion de derechos colectivos, ni el
articulo 88 constitucional, como tampoco la Ley 472 de 1998 restringen su
procedenc;a para la proteccidn de derechos subjetivos. Es asi como, a través de
esta accion, puede alegarse la violacion de derechos subjetivos de origen
constitucional o legal, siempre que se demuestre la existencia de un perjuicio. La
jurisprudencia constitucional asi lo ha interpretado:

“En cuanto se refiere a las acciones de clase o de grupo, hay que sefialar
que éstas no hacen refacion exclusivamente a derechos constitucionales
fundamentales, ni unicamente a derechos colectivos, toda vez que
comprenden tamb/en 'derechos subjetivos de ‘origemconstitucional o legal, .
los cuales suponen siempre -a diferencia de las acciones popu/ res- la
existencia y demostracion de una lesion o perjuicio} cuya
reparacion se reclama ante el juez, " ( negrllla fuera de texto)

finalidad exclusuva eI reconoamnentd y p ) b de la- mdemnlzacnon de Ios perjuicios

,ongmados tanto por Ia vulneracnon de .derechos colectlvos, como de derechos

constitucional y estan mstltwdas para:obtener la: mdemmzacuon de perjuicios
causados a un numero p!ural de personas, cuando la tdsa de los perjuicios sean
unos mismos hechos Sobre las principales™ “caracteristicas de esta clase de
acciones, la Corte Conshtucuonal ha senalado s

i $
"De otra parte, se consagraron en el ordenamiento superior, 13s acciones de grupo o
de clase (art, ‘88, inciso segundo, C. P.), las cuales se originan en los dasios
ocasionados a un numero plural de personas que deaa'en acudir ante la justicia en
accion Unica, para- abtener 13" reSpectiva. Feparacion’y “qué “a*pesar de referirse a
intereses comumes, se puedent /nd/wdua//zar en relacion coni el dafio cuya
indemnizacion se pe/s/gue En_este caso se trata’ qe pmteger intereses particulares
de sectores especificos”de T pob/aaon (por ejemp/o cansum/dores), de ahi su
denominacion original de class action. e st

SR

()

En cuanto se reflere a las acciones de clase o de grupo, hay que senalar que éstas
no hacen relacion exclusivamente a derechos constitucionales fundamentales, ni
unicarmente a derechos colectivos, toda vez que comprenden también derechos
subjetivos de origen constitucional o legal, los cuales suponen siempre - a diferencia
de las acciones populares - la existencia y demostracion de una lesion o petjuicio
cuya reparacion se reclama ante el juez. £n este caso, lo que se pretende reivindicar
es un interés personal cuyo objeto es obtener una compensacion pecuniaria que serd
peft/b/da por cada uno de los miembros del grupo que se unen para promover la
accion. Sin embargo, tambien es de la esencia de estos instrumentos judiciales, que

3 Corte Constitucional, sentencia C-1062 de 2000.
* Corte Constitucional, sentencia C-215 de 1999.
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el daro a reparar sea de aquellos que afectan a un nimero Pplural de personas que
por su entidad deben ser atendidas de manera pronta y efectiva.”

Respecto a los requisitos del grupo, el Honorable Consejo de Estado, ha sefialado:

‘Uno de los requisitos esenciales para que proceda 3 accion de grupo es que el
canjunto de personas que se presentan como actores. esté conformado por un
minimo de 20 personas, que cada uno de ellos haya suffido un perjuicio individual y,
Que esas personas retinan condiciones uniformes respecto de una misma causa que
origind los perjuicios, asi come tambidn en relacién con todos los elementos
que configuran la responsabilidad,

A partir de lo preceptuado en fos articulos 3° y 46 de la Ley 472 de 1 998, esta Sala
ha deducido que el grupo debe existir con anterioridad al dafio causado, por cuanto,
una y olsa de esas disposiciones establecen que los integrantes del respectivo grupo
deberdn reunir condiciones uniformes respecto de una mfsma causa que origing fos
perjuicios y de los elementos que configuran /a responsabilidad.” (negrilla
fuera de texto) 5

%

i

La finalidad de la Accuon Constitucional de Grupo se refiere atatender un interés
social, que rebasa el meramente* individual -, la acumuiacnon de intereses
individuales. Con fdndamento ‘en el principio constltuaona! de Ta solidaridad, esta
accion colectiva mvolucra a‘un grupo de personas que "ha sufndo dafio proveniente
de una causa comtin, para acudira“la: j '5t|C|a .en’ cond|c10ne§ favorables y con
sujecién a tramites que “permitan resolver la- petlaon" mdemmzatona con mayor
celeridad. Aqui los intereses subjetivos-alser homogeneos legitlman la actividad
grupal en procura de obtener el debldo resarcumlento como consecuencia de la
lesién causada a un bien ]Ul’ldICO protegldo Yy afectado por un dano consumado o
que se esta producnendo

A T o B SR e L 4K N a et A A e KA S S

De igual forma, la Junsprudenaa const ucuo al ha ldentlf’ cado como caracteristicas
de la accion de grupo, las srgwentes =

i) No /nvo/ucran derechos ca/ect/vos & efemento r:omun es la
causa del daiio y el interés cuya lesion debe ser reparada, ‘que es
lo que just/f ica una actuacion jud/aa/ conjunta de los afectados,

i) £n prmap/a por trata_ de mteﬁesesjmd/v/duales pnvados

particulares, /os cr/ter/os de regulaaan deben ser. Iosgordmar/os,
; ; s 4.5 L& H

1) Los mecamsmos de fannaczon de/ grupo. y /a manera o'e hacer
efectiva’ 13 réparacion @ cada uno de sus miembros deben ser
regulados de manera especial, con fundamento en I3 norma
constitucional, atendiendo a las razones de economia procesal
que inspiran su consagracion en ese nivel,”

$ Sentencia C- 215 de 1999 M. P. Dra. MARTHA VICTORIA SACHICA DE
MONCALEANO

& Ver sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admmlstratwo Seccion
Tercera, M. P. Dr. German Rodriguez Villamizar. Sentencia del 29 de enero de 2004.
Radicacién AG200190003.

? Corte Constntucmnal sentencia C-215 de 1999, M.P. Dra. Martha Victoria Sachica de
Moncaleano.
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Aun cuando no lo expresa la Ley, los dafios deben tener el caricter de
antijuridicos, de acuerdo con o previsto por la carta politica en su articulo 90, que
a la letra establece: .

"ARTICULO 90. F Estado responders patrimoniaimente por los darios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas. ‘

En ef evento de ser condenado el Estado a I3 reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

Admitido que en Colombia fas Acciones de Grupo, lamentablemente, solo permiten
obtener la indemnizacion de perjuicios individuales causados a un grupo de 20
personas 0 mas, es preciso delimitar el alcance del concepto indemnizacion, En
efecto, es facil entender como indemnizacion lo que se cobra por dafios a las cosas
0 a las personas, 0 ?.Ias-actividades-econémicas o‘fempresariales{ '
Los elementos que !conﬂguran la responsabilidad a que hacen élusién las normas
transcritas deben ser demostrades‘por los deméﬁdaqtes y son: [a accién u omisidn
generadora del dafio; el dafio;™y el nexo causalientre;éste y aguéllas, en relacién
con el dafio es de anotar que’si el objeto de.la-accidn es obtenér la indemnizacion
de los perjuicios ocasiongdos al. giipd;; el afio. debe aparécer plenamente
- demostrado en el proceso, porque ‘de-lo contrario el _;sentenciador no
podra ordenar su reparacién. ' ol
3 i

Ft

T

Para la Sala no é_xisté’f.xduda re"spféct;o. de :las condiciones ;uniformes de los
demandantes, puesto que.en su calidad de articipantes mantuvieron un vinculo
con el GRUPO DMG:S.A. y&n esa misma ‘calidad intentdfon la presente accién de
grupo, alegando que resultafon perjudicados conla,expedicién’ del Decreto 4333
de 2008, mediante el cual se declard el ‘Estado de, Emergencia Social y el Decreto
4334 de 2008 por' medio del cual* el Gobierrio Nacional por conducto de la
Superintendencia de Sociedades declara la intervencion, de oficio o a solicitud de
la Superintendencia‘ Financiera, en los negocios, operaciones y: patrimonio de las
personas naturales: o ,juridicas, que desarrollan .o .participan en la actividad
financiera, sin la debida adtorizacion’ éstatal, “confdrme’a 1a ley;; para lo cual se le
otorgan a dicha Sljperinté‘ndeg‘igia athp!iasjifa__cqltaﬁ;ig; ;para ordenar la toma de

5

posesidn de los bienes, haberés'y negatiosde dichas personas, con el objeto de
[

restablecer y preservar-el interés-ptiblico-amenazado;--

Inicialmente la Sala observa que en Ia ‘apelacién el demandante-recurrente
sostiene que los hechos dafiinos imputados a los entes demandados son, ademas
de la intervencion, la falla del servicio en la vigilancia, control e inspeccién por
parte de la Superintendencia de Sociedades, que generd un detrimento patrimonial
a los accionantes.

Para el caso es importante verificar si el dafio se deriva de la intervencion al
GRUPO DMG S.A., pues debe tomarse en cuenta que mediante el respectivo acto
administrativo, el Gobierno Nacional ordend aplicar el procedimiento previsto en el
Decreto 4334 de 2008 y asi entonces, dada la necesaria conexidad "que existe
entre la toma de posesién y el objeto de la misma, es obvio que hasta tanto no
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culmine el respectivo proceso no podrd determinarse si con la toma de posesion
los participantes sufrieron dafios y el quantum de los mismos. :

La Resolucidon 1634 de 2007 constituye una prueba determinante de cuyo
contenido llama la atencion lo que alli se consigna respecto de las actividades de
¥ seguimiento realizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, tales
como: las visitas de inspeccién por parte de ese ente y medidds de prevencion al

. publico, examen de la informacién contable obtenida en la tercera visita de
i inspeccion a la sede administrativa, resultados de las visitas a algunas oficinas de
venta de tarjetas prepago, resultados de las declaraciones recibidas al presidente y
representante legal y funcionarios del- GRUPO DMG S.A., otras fuentes de
: informacion scbre la captacidn mediante ventas de tarjetas prepago DMG,
i supuestos normativos de la captacion masiva y habitual, configuracién y
demostracién de la captacion masiva y habitual en el caso que nos ocupa, etc.;
actividades que en principio permiten constatar que la compafiia vigilada tuvo

varias oportunidades . péra mejorar su situacion de deterioro-que culminé con la

medida de intervencion, cuyo objeto primordial, mientras no, se ‘demuestre lo

contrario, fue proteger la estabilidad def sistema financiero y la confianza piblica y

@ ademas los derechos de los participantes en ella,"de acuerdo a la normatividad
prevista para tal fin.: At e, F :

Anlesaetete

La Sala considera, que hasta tanto no. culmine el proteso de intervencion y
liquidacion no serd posible determinar el presunto dafio a recohocer y de ser asi,
si se les sera reconocido y cancelado total.o parcialmente; solo hasta ese momento
podra determinarse si en realidad se configura -alglin dafio.y en consecuencia si su
: reparacion es proce’dente; pues nadie puede asegurar que una vez culminado el
1 referido proceso los acreedores resulten sin saldo a su favor y que ademés se les
Yo reconozca y pague desvalorizacion monetaria, teniendo en cuenta que en el
; tramite de la intervencién liquidatoria figuran' entre otras, las siguientes etapas de
§ caracter preclusivo: ‘emplazamiento de quienes tengan reclamaciones, plazo para
presentarlas, traslado y decision de las mismas; cancelacion del seguro de
' deposito; restitucion de sumas y bienes excluidos de la masa.de la liquidacidn;
pago de los créditos a cargo de la masa de liquidacién; reconocimiento de
-desvalprizacion monetaria etc.. Y L

Al resolver un asunto similar al "sub-lite“el Mdximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, manifestg: = o 0 e e e 0

: “la Sala confirmard fa providencia objeto del recurso de .apelacion,

! teniendo en cuenta que la misma se fundamenta en los criterios y

! . razonamientos Juridicos expresados por la Corporacion en las diferentes

' ocasiones, en las que ha tenido oportunidad de examinar situaciones

similares a la que ahora se estudia. Cabe recordar entre estas, las

. sentencias de 16 de marzo de 1989, Expediente 5393; de 25 de mayo de

! 1990, Expediente 5739, 4 de marzo de 1994, Expediente 6698; 17 de

feprero de 1994, Expediente 6783; 27 de octubre de 1994, Expediente

9763 y, mds recientemente, del 7 mayo de 1998, Expediente 10397, en Ia
cuyal se dijjo: .

£n efecto, I3 Sala considera pertinente reiterar la pauta
Jurisprudencial fijada en sentencia proferida el 27 de octubre

™
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de 1994, expediente 9763, actor: Osvaldo Pomar y Otra, M.P.
Julio Cesar Uribe Acosta, la cual expreso:

A) El fallo impugnado serd revocado, y, en su fugar, se
proferird decision INHIBITORIA, reiterando asi fa pauta
Jurisprudencial que se recoge en varios fallos, entre eflos, el
calendado el dia 31 de octubre de 1991, Expediente No.
6332, Actor, SOC. MASTER INTERNATIONAL CUSTOMS
LTDA, en el cual se lee:
[

'B) Para la Sala las circunstancias legales y particulares del
€aso 1o son nuevas, pues sobre su alcance juridico ha tenido
/a oportunidad de pronunciarse en varias ocasiones, llegando
a la conclusion de que mientras no se demuestre FL

' DANO, la demanda no tiene vocacion de prosperidad.

Asi, en sentencia de 16 de marzo de mil novecientos ochenta
y nueve (1989), Expediente Nro. 5393, Actor: José Dolores
Bautista y otros, Consejero Ponente: Doctor Carlos Betancur
Jaramiflo, se discurrio dentro-del siguiente temperamento. =~

‘Siguiendo /as orfentaciones jurrsprudenaa/es contenidas en
las sentencias pmfer/das en los procésos -himeros 4266 y
3117 por /os serfores Cansejeros Jorge Valencia Arango y Julio
Cesar Ur/be Acosta, ; fespectivamente, este despacho en el

demanda con fa tesis de que el pebu:c:o era hlpotetlco
e incierto 'y que !ademés no. hablan -sido, aportados Jos
titulos valores en su an_qmal umca forma de hacerles

ejecutabllldad

Y
‘Ahora b/en ta Sala est/ma que este fa o serd /nh/b/tor/o y no
de fondo. Por este’ motlva no entfa’ a reestud/ar si esos
depdsitos a'término consmuyen “Birdos Va/ores 'y si'se pueden
aportar en copias al proceso.. En cambio, Ia tesiside fa peticion
antes de t/empo si se reitera en esta opoltunfdad

La actuacion cumplida por la Superintendencia Bancaria con
anterioridad a /a demanda inicial de este proceso y.de que
dan cuenta. los§ hechos 210 ;sighifica aun /a_ culmhiniation del
proceso de: //qU/daC/on de la. persona d andante, m /mp/de
su cantlnuaaon > _«rg 3 ?q 3

£n otras pa/abras, 50N actuaa’anes.atra’m/‘tes-'no,deﬁnitorios,m;

no impugnables todavia ante la jurisdiccion administrativa, por
impedirlo asi el art. 84, inciso 4°. del C.C.A. y por-no tratarse
de los casos de excepcion allf indicados.

No es atendible la argumentacion dada por la parte
demandante en el sentido de que como la accion es de
reparacion directa por hechos u omision de fa administracion,
no es aplicable la tesis relacionada con los actos
administrativos  y  su  correspondiente  accion  de
restablecimiento, porque es evidente gue la ocurrencia o no
de los perjuicios estd intimamente vinculado con ef
proceso de liquidacion del ente comercial
demandante, hasta el punto de que sdlo una vez
liquidado se sabrd si los duefios de los titulos valores
sufren un daiio cierto y real y en qué cuantia.
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‘Se hace el camb/a de jurisprudencia porque la decision de
fondo producitfa cosa juzgada material  sobre 3
responsab/l/dad estatal y podria entorpecer en esta forma, 13
eventual accion que podria intentarse lvego de fa culminacion
- del mencionado proceso de liquidacion. En otros términos,
solo cuando termine la liquidacion de Ia persona
intervenida se sabrd a ciencia cierta que perjuicio se
produjo y su magnitud. Mientras tanto ese dafio posee
una indiscutible nota de incertidumbre que impide su
reconocimiento’. (fls. 12 a 13 sentencia citada)’

B) La Sala destaca los esfuerzos del apoderado de la parte
actora orientados a que por I3 Sala se cambie Ia
Jurisprudencia que ha sentado sobre fa materia. Ocurre, sin
embargo, que en el caso subexdmine el PERIUICIO NO ES
CIERTO, sino meramente hipotético o eventual, realidad que
determina al sentenciador a proferir decision INHIBITORIA,
wn lo cual~ queda --abierta - 13-- puerta-~para - Qque-—los-
demandantes, de concretarse en el futuro el PERIUICIO,
hagan valér sus derechos subjetivos. En la materia que se
" estudia laidoctrina es un/forme al Hemandar /a certeza def .
perjuicio. | ;

3

&
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"

un hecho ‘real y Preciso, y':no. en} meras h/poteﬂs
(Respansabl//dad Extracontractual: - Ed/tdf/a/ Temis, 1981
pag. 365) S

Wi w1, At

'C} La Sala valora y aprec:a los 1 reparas glié. e/ _g__g le hace a
la jurisprudencia de fa’ Carparaczon, pues "es un aporte ;
interesante al estudio de la materia. La maglstratura debe -
proceder asi cuando considere que las perspectivas juridicas
que tiene él ad-quem no encuadran dentro de sus esquemas
o formacion juridica. £l munde de! derecho es esencialmente
complejo, habida consm’eraaon de, que; &5 ef de SER,ssino
@ e/ del DEBER SER. Esta Verdad f' /oso/ penn/te maneyar las

i
------ H
»
i

3
H
H

no t/ene por qU(-' ser.una FOTOCOP!A de as. deas/ones del...
superior”,

'De acuerdo con lo anterior, y dado que no se encuentre demostracion en
el proceso de que el tramite de liquidacion definitiva de la Cooperativa
Central de Distribucion - Cocentral Lida., haya culminado en su totalidad,
es imposible conocer con certeza la sftuacion en que se encuentra el
crédito perteneciente a la empresa demandante, de donde resuita gue ef
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" pretendido dafio no podria ser indemnizado, en razon a que el mismo se
haya en el campo de lo hipotético o eventual”.®

El caso decidido mediante la providencia parcialmente transcrita es similar al que
se analiza en el presente, pues en uno y otro los demandantes aspiran a que se
declare la responsabilidad de la entidad accionada (Superintendencia de
Scciedades) y que se ordene el resarcimiento de los presuntos perjuicios causados
con la expedicion de los correspondiente actos administrativos, mediante los cuales
se ordend la intervencion, toma de posesién para liquidacion de los bienes,
haberes y negocios de las entidades sobre el GRUPO DMG S.A. y como en el caso
que nos ocupa el respectivo proceso de intervencion v liquidacién se encuentra en
curso, no es posible determinar los presuntos dafios causados a los demandantes,

-si serd posible que se les cancele total o parcialmente su acreencia y hasta que ello

no ocurra tampoco podra determinarse el perjuicio y la cuantia del mismo.

F' i e ]

- En esas COI’]dICIOﬂES esta Sala prohua el criterio sentado ien la providencia

transcrita y con base en é y en las: razones facticas y ]undlcas expuestas,
procedera a confirmar fa sentencna dictada f por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de TunJa

Sentencia.

En mérito a lo expuesto eI Tribunal Administrativo de Boyaca Sala de Decisién N°.
4, administrando ]ustlua en nombre de la ,‘Republlc v por autondad de la Ley,

L

TR

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMASE la Sentencia apelada del dleC|se|s (] 6) de diciembre de
dos mil diez (2010), proferida: por’ eI Juzgado® Segundo*Admlm-,tratlvo del Circuito
de Tunja, por las razones expuestas en g,la partga con5|deratva de la presente
Sentencia. DL e A L A

!
pUp— - e A A o g v e

SEGUNDO: En firme esta provrdenaa por Secretarla comuniquese a las partes en
la forma y términos previstos en el articulo 173 del C. C. A., modificado por el
articulo 62 de la Ley 1395 de 2010 y de ello déjese constancia.

8 Seccidn Tercera, Sentencia de 17 de agosto de 2000. Consejero Ponente: Dr.
German Rodriguez Villamizar. Actor: Empresa de Energia de! Quindio contra el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas. Radicacién numero: 11811.
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TERCERO: Efectuado lo anterior devpélvasé el expediente a la oficina de origen y
de ello déjese registro en el Sistema Unico de Informacién de la Rama Judiciaf
“Justicia Siglo XX1". :

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia se estudid y aprobd en la Sala de Decisién de la fecha.

Los Magistrados, ;""'"' o - e
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* Tribunal Administrativo de Boyaca
Secretaria

NOTIFICACION AL SENOR PROCURADOR 46 EN LO JUDICIAL
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Hoy 20 0CT20n , el suscrito Secretario
del Tribunal Administrativo de Boyac4, notifica personalmente el fallo
anterior al sefior Procurador judicial 46, quien impuso su firma.
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EL NOTIFICADO,

LA SECRETARIA, *

o LAURA JOHANNE CABARGAS CasTILLO
| ;s ForSECRETARIA ¢ 1 supe
P Fo5 LTIEGAER, ittgg@ ¥Fz3
1]
. o , $
RAD. agmq'()‘//f—éf .




