CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES

Bogota, D. C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado 1 15001-23-33-000-2014-00090-01

N° Interno : 0379-2015

Demandante : Ahiza Rocio Méndez Castellanos

Demandada : Nacioén - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho- Ley 1437
de 2011

Tema : Cesantias docente. Liquidacion anual.

LLa Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del 27 de agosto de 2014, [:;ro'ferida por el Tribunai

Administrativo de Boyaca, que nego las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Pretensiones

La sefiora Ahiza Rocio Méndez Castellanos, mediante apoderado judicial,
acudid a la jurisdiccion en ejercicioc del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del Caddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para
solicitar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién 4288
de 26 de julio de 2013, proferida por la Secretaria de Educacion de Boyaca,
que reconocid y ordend el pago de cesantias parciales para reparacién o

ampliacién de vivienda.
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mora Y la indexacién, toda vez que esta compensa el valor de depreciacion de

la prestacion social.

Propuso las excepciones que denomind: “ineptitud sustantiva de la demanda y falta

de legitimacion en la causa por pasiva”.
3. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision 3, mediante la
sentencia proferida en audiencia el 27 de agosto de 2014, negd Ilas
pretensiones de la accionante, al considerar que ella se vinculd como
docente al Municipio de Chiquinquira el 4 de octubre de 1994, es decir, con
posterioridad a las Leyes 91 de 1989'y 60 de 1993, por consiguiente, es
beneficiaria del régimen anualizado de cesantias, no del retroactivo?.

Sefaldé que en el expediente se probé que entre los afios 1994 y 2011 a la
actora le fueron canceladas las cesantias anualizadas y que se le
reconocieron intereses sobre aquéllas, de manera que no podria, como lo
hace en la demanda, pretender el reconocimiento de intereses y

adicionalmente la retroactividad de las cesantias.

Condeno en costas a la parte vencida, de conformidad con el articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011.

4. El recurso de apelacion

El apoderado de la actora solicita que se revoque la sentencia de primera

instancia®.

Alegdb que de conformidad con el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 el personal
docente con vinculacién municipal, se incorporaria al Fondo Nacicnal de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se le respetaria el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, los

2 Audio minutos 13:08 & 25,18 del CD visible a folio170.
3 Folios 171 a2 173,
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2. Problema juridico

Corresponde a [a Sala establecer si en los términos del recursp de apelacion
presentado por la parte actora, procede revocar la sentencia de primera

instancia que negé las pretensiones de la demanda.

Para el efecto se analizara si la sefiora Ahiza Rocic Méndez Castellanos
tiene derecho al reconocimiento y pago de las cesantias retroactivas, por
haber sido nombrada docente territorial desde el 1 de marzo de 1994, esto
es, antes del 31 de diciembre de 1996, fecha de entrada en vigencia de la
Ley 344 de 1996, que establecié el régimen anualizado de cesantias para los

empleados que se vincularan al Estado.

Con el fin de desatar el problema juridico se abordaran los siguientes
aspectos: 2.1 Marco normativo y jurisprudencial; 2.2 Pruebas relevantes

aportadas al proceso; y 2.3 Solucion al caso concreto.
2.1. Marco normativo y jurisprudencial
2.1.1. La educacién como servicio ptiblico

La Ley 43 de 1975 establecié que la educacion primaria y secundaria es un
servicio publico a cargo de la Nacion y que, en consecuencia, los gastos que
sufragaban los departamentos, intendencias, comisarias, el Distrito Especial

de Bogota y los municipios correrian por cuenta de la Nacion.

Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio” indicé que éste es una cuenta especial de la Nacion, con
independencia, patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
Cuyos -recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de

economia mixta, en la cual el Estado-tenga mas del 90% del! capital.

Dicho Fondo tiene la competencia de atender las prestaciones sociales de
los docentes que se encuentren vinculados a la fecha de promulgacion de la
citada ley.
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Por otra parte, el Decreto 3118 de 1968 “Por ef cual se crea el Fondo Nacional
de Ahorro, se establecen normas sobre auxilio de cesantia de empleados publicos y
de trabajaddres oficiales y se dictan ofras disposiciones” establecio la liquidacion
anual de las cesantias para los empleados publicos y trabajadores oficiales
de los Ministerics, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado

del orden Nacional.

Posteriormente, la Ley 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden ofras disposiciones” dispuso la liquidacion anual de los auxilios de
cesantias, indicando en el articulo 13 que quienes se vinculen a las

entidades del Estado tendrian el siguiente regimen de cesantfas:

“ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo
estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente
Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado
tendran el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de
cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio
de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la
relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre
cesantias, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que
no sean contrarias a o dispuesto en el literal a) def presente articulo.

()"
El régimen anualizado de liquidacidon de cesantias se extendid a los
empleados del nivel territorial por disposicién del Decreto 1582 de 1998 “por
el cual se reglamenta parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la
Ley 432 de 1998, en relacién con los servidores publicos del nivel territorial y se
adoptan otras disposiciones en esta materia”, que en el articulo primero remitié a
las normas pertinentes scbre el auxilio anualizado de la Ley 50 de 1990

sefialando:

“Articulo 1°.- E] Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los
servidores piblicos del nivel territorial v vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias,
sera el previsto en fos articulos 99, 102, 104 y demés normas
concordantes de la Ley 50 de 1990, y el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afifien al Fondo Nacional de Ahorro serd el
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nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2.- Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera siempre y
cuando cumplan con fa totalidad de los requisifos. Esta pension seguiréa
reconcciéndose por la Caja Nacional de Prevision Sccial conforme af
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de
Jjubitacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacién. Texto subrayado declarade EXEQUIBLE por fa Corte
Constitucional mediante Sentencia C-489 de 2000, siempre y cuando
se enfienda que las situaciones juridicas particulares y concretas
que se hubieran consolidado antes de entrar en vigencia la ley
91/89, esto es, antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de
la nueva normatividad por cuanto constituyen derechos adquiridos
que el legislador no podia desconocer.

A. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de Ley, se reconocera solo una pensién de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del Gifimo afo. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector puablico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional.

3.- Cesanlias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio
laborado, sobre el ditimo salario devengado, si no ha sido
maodificado en los dftimos fres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio def titimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a
dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantfas existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacion de fa Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacion def sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantfas del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan af
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.
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cesantias que se causen desde el 1° de enero 1990), respecto de quienes el
Fondo “pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de

diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin refroactividad (...)"

De la lectura de estas normas, se concluyé en la sentencia del 30 de
noviembre de 2017 que “j). /os docentes nacionalizados vinculados hasta ef 31 de
diciembre de 1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa
vigente de la entidad territorial, es decir, el sistema de retroactividad y i) a los
docentes nacionales y a fos vinculados a partir del 1.° de enero de 1990 “lo que
segin la definicion contenida en los articulos 1.2y 2.°, corresponde a fos nacionales
o territoriales que por cualquier causa se lleguen a vincular en taf calidad, sin hacer
distincion entre nacionales y ferritoriales”. se les aplicardn las disposiciones

vigentes para los empleados pablicos del orden nacional, es decir, un sistema
anualizado de cesantfas, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses™.

En similar sentido, en la providencia del 31 de mayo de 2018 se sefialé que a
todos los docentes vinculados desde el 1° de enero de 1990 se les aplica el

sistema anualizado de cesantias, asi:

“60. De la norma transcrita, se concluye que respecto de los docentes
oficiales, la ley regufa 2 situaciones en el tiempo atendiendo la
naturaleza de su vincufacion:

1) Docentes nacionalizados, antes territoriales, vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, quienes mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes.

(..

2) Docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, sin hacer distincidn entre nacionales o nacionalizados, se les
aplicaran las disposiciones vigentes para los empleados publicos del
orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969° y 1045 de
1978°, 0 que se expidan en el futuro, esto es, la Ley 344 de 1996™ que

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, M.P. William Herndndez Gomez, sentencia de! 30 ds
noviembre de 2017, proceso con radicado 70001-23-33-000-2014-00290-01 (4992-1 5)

7 «Por el cual se prevé la integracién de fa seguridad social entre el secfor publico y el privado, y se regula ef
régimen prestacional de los empleados pliblicos y trabajadores oficiales. »

& «Por ef cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968»

¢ «Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados ptiblicos y trabajadores oficiales del sector nacional.

" «Por la cual se dictan normas fendientes a la racionalizacién del gasto ptblico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden ofras disposiciones.» )
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Acto administrativo demandado

La Secretaria Municipal de Boyaca, en la Resolucion 4288 de 26 de julio de
2013, resolvié reconocer a la docente Ahiza Rocio Méndez Castellanos, la
suma de $26.247 .666, por concepto de liquidacién parcial de cesantias, que
le correspondia por el tiempo de servicios prestados como docente

departamental'®,
2.3. Solucion al caso concreto

La accionante solicita la nulidad del acto administrativo que le reconocié sus
cesantias parciales, liquidandolas anualmente conforme lo sefiala la Ley 91
de 1989, sin embargo, ella considera que al desempefiarse como docente
territorial desde el afio 1994 es beneficiaria del régimen retroactivo de

cesantias regulado en la Ley 6 de 1945.

El Tribunal Administrativo de Boyaca negd las pretensiones de la demanda,
bajo el argumento que la actora se vinculd como docente después de las
Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993,

La demandante solicita que se revoque la sentencia de primera instancia,
porque en su criterio, solo los docentes territoriales vinculados a partir de la
vigencia de la Ley 344 de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998,
estan sometidos al régimen anualizado de cesantias.

Ahora bien, en el proceso esta probado que la sefiora Ahiza Rocio Méndez
Castellanos fue nombrada docente por el Secretaric de Educacion del
Municipio de Chiquinquira, Boyaca, mediante el Decreto 4381 del 3 de
febrero de 1994 y se posesiond el 1 de marzo de ese mismo afio.

También esta demostrado que la demandante posteriormente fue trasladada
al plantel educativo Sede Alianza para el Progreso en el Municipio de
Chiquinquira, Boyaca, cuya Secretaria de Educacién, en la Resolucién 4288

de 26 de julio de 2013, le reconocidé y ordend el pago de sus cesantias

1% Folios 13 a 15.

224



15

N° Interno: 0379-2015
Demandante: Ahiza Roclo Méndez Castellanos
Demandada: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

de la que deba efectuarse en fecha diferente por fa terminacién de la
relacion laboral,

b) .Les serdn aplicables las demas normas legales vigentes sobre
cesantids, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que
no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.
<Inciso 30. INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en el presente
articulo no se aplica al personal uniformado de'las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacionaf”.

Asi las cosas, se entiende que la implementacion de la liquidacion anual de
las cesantias para los empleados publicos regulados por la Ley 344 de 1996,
se hizo sin perjuicio de lo que ya habia ordenado sobre el particular la Ley 91

de 1989 para los docentes.

En relacion con la condena en costas, es importante destacar que no
procede de manera automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del
articulo 365 del Codigo General del Proceso, ¥...) solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién (...)". Siendo asi, teniendo en cuenta que en el tramite del
proceso no se observa de las partes un actuar temerario, esta Sala no

condenara en costas. .

Por dltimo, en-atencién al memotrial radicado por la abogada Sonia Patricia
Grazt Pico'®, en el que solicita que se l& acepte la renuncia al poder
conferido en calidad de representante de la entldad accmnada se sefiala que
revisado ‘el expediente, no se advierte que la abogada haya actuado dentro
del proceso como apoderada de la demandada, razén por la cual no es
posible acceder a lo pedido.

Il. DECISION

En atencion a las anteriores consideraciones, la Sala desestima el recurso de
apelacién presentado por la parte actora y, por ende, confirmara la sentencia
de primera instancia del Tribunal Administrativo de Boyaca que negd las

pretensiones de la demanda.

¢ Visibile a fofio 212.



