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L a S a l a d e Subsección A d e l a Sección S e g u n d a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , d e c i d e e l 
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I. ANTECEDENTES 

1.1. -PRETENSIONES 

JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A , p o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o y e n e j e r c i c i o d e 

l a acción c o n s a g r a d a e n e l artículo 8 5 d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , 

solicitó l o s i g u i e n t e : 

«PRIMERA.- D e c l a r a r n u l a s l a s R e s o l u c i o n e s N o . U G M 026556 d e l 1 6 d e e n e r o 
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R a d i c a d o : 1 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 2 - 0 0 2 4 0 - 0 1 ( 1 3 5 3 - 2 0 1 6 ) 
D e m a n d a n t e : JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A 

D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s 
P a r a f i s c a l e s d e l a Protección S o c i a l - U . G . P . P . 

d e 2 0 1 2 , 25122 d e l 3 1 d e M a y o d e 2 0 0 7 , 06289 d e l 2 6 d e J u l i o d e 2 0 0 6 , C C S 
10241 d e l 0 6 d e M a r z o d e 2 0 0 6 , y Resolución 17260 d e l 3 1 d e A g o s t o d e 2 0 0 4 . 
o r i g i n a r i a s d e l a C A J A N A C I O N A L D E PREVISIÓN S O C I A L E I C E E N 
L I Q U I D A C I O N , q u e negó y resolvió e l r e c u r s o d e r e c o n o c i m i e n t o d e Pensión d e 
Jubilación ( G r a c i a ) , p o r v i o l a r l o s d e r e c h o s d e R e c o n o c i m i e n t o a u n a Pensión 
J u s t a , I g u a l d a d , v i d a d i g n a , mínimo v i t a l , f a v o r a b i l i d a d y , s e g u r i d a d s o c i a l d e l o s 
p e n s i o n a d o s . 

SEGUNDA.- D e c l a r a r q u e m i m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o a q u e l a C A J A N A C I O N A L 
D E PREVISIÓN E I C E E N LIQUIDACIÓN, l e r e c o n o z c a y p a g u e s u Pensión d e 
Jubilación G r a c i a , p o r s u l a b o r c o m o D o c e n t e . 

TERCERA.- C o n d e n a r a l a C A J A N A C I O N A L D E PREVISIÓN E I C E E N 
LIQUIDACIÓN, a q u e p a g u e n a f a v o r d e m i m a n d a n t e l a s m e s a d a s pensiónales, 
d e j a d a s d e c a n c e l a r d e s d e e l m o m e n t o q u e adquirió e l e s t a t u s jurídico p a r a 
a d q u i r i r l a pensión g r a c i a . 

CUARTA.- C o n d e n a r a l a C A J A N A C I O N A L D E PREVISIÓN E I C E E N 
LIQUIDACIÓN, p a r a q u e a m i m a n d a n t e l e p a g u e n l a s s u m a s a d e u d a d a s y h a c e r 
i o s a j u s t e s d e v a l o r d e d i c h a s s u m a s , c o n f o r m e a l índice d e p r e c i o s a l 
c o n s u m i d o r o a l p o r m a y o r y t a l c o m o l o a u t o r i z a e l artículo 1 7 8 d e l C . C . A . 

QUINTA.- C o n d e n a r a l a C A J A N A C I O N A L D E PREVISIÓN E I C E E N 
LIQUIDACIÓN a q u e c a n c e l e l o s i n t e r e s e s p o r l a s s u m a s n o r e c i b i d a s p o r p a r t e 
d e m i m a n d a n t e y / o d i c h a s s u m a s s e a n ¡ndexadas a l a f e c h a e n q u e s e v e r i f i q u e 
e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s m e s a d a s pensiónales.»1 Destacado del texto 
original. 

1 .2. -HECHOS2 

L o s f u n d a m e n t o s fácticos d e l a d e m a n d a s o n l o s s i g u i e n t e s : 

A través d e a p o d e r a d o , e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A , e x p u s o q u e 

f u e n o m b r a d o c o m o d o c e n t e a l s e r v i c i o d e l D e p a r t a m e n t o d e Boyacá e n d o s 

p e r i o d o s d i s t i n t o s , e l p r i m e r o d e s d e e l 2 8 d e f e b r e r o d e 1 9 8 0 h a s t a e l 2 8 d e 

s e p t i e m b r e d e l m i s m o año y e l s e g u n d o d e s d e e l 6 d e m a r z o d e 1 9 8 1 h a s t a l a f e c h a . 

Afirmó q u e e n r e p e t i d a s o p o r t u n i d a d e s solicitó a l a C A J A N A C I O N A L D E 

PREVISIÓN E I C E E N LIQUIDACIÓN e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión g r a c i a 

e n s u f a v o r c o n f o r m e a l a l e y e s 1 1 4 d e 1 9 1 3 , 1 1 6 d e 1 9 2 8 y 3 7 d e 1 9 3 3 ; s i n 

e m b a r g o , a través d e R e s o l u c i o n e s N o . 0 6 2 8 9 d e 2 6 d e j u l i o d e 2 0 0 6 y N o . 2 5 1 2 2 d e 

3 1 d e m a y o d e 2 0 0 7 , l e f u e n e g a d a l a s o l i c i t u d c o n f u n d a m e n t o e n q u e l o s 

1 F o l i o s 2 a 3 d e l e x p e d i e n t e . 
2 F o l i o s 4 y 5 d e l e x p e d i e n t e . 
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d o c u m e n t o s a p o r t a d o s p o r e l m i s m o i n d i c a n q u e s u vinculación c o m o d o c e n t e f u e 

p o s t e r i o r a l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 . 

A l e f e c t o s o s t u v o q u e d i c h a s R e s o l u c i o n e s s e f u n d a m e n t a r o n e n q u e l a e n t i d a d n o 

p u d o c o r r o b o r a r q u e e f e c t i v a m e n t e laboró d e s d e e l 2 8 d e f e b r e r o h a s t a e l 2 8 d e 

s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 y a q u e l a certificación n o f u e e x p e d i d a p o r e l f u n c i o n a r i o 

c o m p e t e n t e y f u e a p o r t a d a d i r e c t a m e n t e a l a C A J A N A C I O N A L D E PREVISIÓN. 

Expresó q u e d a d a l a a n t e r i o r c i r c u n s t a n c i a , solicitó a l a Secretaría d e Educación d e 

Boyacá c e r t i f i c a r e l t i e m p o q u e laboró e n e l m u n i c i p i o d e C o m b i t a d e s d e e l 2 8 d e 

f e b r e r o d e 1 9 8 0 h a s t a e l 2 8 d e s e p t i e m b r e d e l m i s m o año p o r s e r l a e n t i d a d 

c o m p e t e n t e p a r a t a l e s e f e c t o s . U n a v e z o b t u v o d i c h o c e r t i f i c a d o , solicitó 

n u e v a m e n t e a l a C A J A N A C I O N A L D E PREVISIÓN E I C E E N LIQUIDACIÓN e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a a l u d i d a pensión, s i n e m b a r g o a través d e Resolución 

N o . U G M 0 2 6 5 5 6 d e 1 6 d e e n e r o d e 2 0 1 2 , n o t i f i c a d a e l 2 4 d e e n e r o d e l m i s m o año, 

l e f u e n e g a d a n u e v a m e n t e l a s o l i c i t u d , c o n f u n d a m e n t o e n q u e e l t i e m p o d e s e r v i c i o 

e x p e d i d o p o r l a e n t i d a d e s c o n t r a d i c t o r i o c o n e l c e r t i f i c a d o e x p e d i d o e n e l 2 0 0 4 . 

F i n a l m e n t e s o s t u v o q u e e l último l u g a r d o n d e prestó s u s s e r v i c i o s c o m o d o c e n t e 

f u e e l D e p a r t a m e n t o d e Boyacá y e n v i r t u d d e e l l o e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e 

Boyacá e r a c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e l a l i t i s p o r e l f a c t o r t e r r i t o r i a l . 

1.3.- DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN3 

S e invocó e n l a d e m a n d a l a violación d e l a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s n o r m a t i v a s : 

artículos 2 , 4 8 y 5 8 d e l a Constitución Política, artículo 1 0 d e l Código C i v i l , artículo 5 

d e l a L e y 5 7 d e 1 8 8 7 , artículo 4 d e l a L e y 4 d e 1 9 9 6 , artículo 5 d e l D e c r e t o 

R e g l a m e n t a r i o 1 7 4 3 d e 1 9 9 6 , artículo 1 d e l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , artículo 1 d e l a L e y 6 2 

d e 1 9 8 5 , artículos 1 a 5 d e l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 , artículo 6 d e l a L e y 1 1 6 d e 1 9 2 8 y 

artículo 3 d e l a L e y 3 7 d e 1 9 9 3 . 

C o m o c o n c e p t o d e violación, e l a p o d e r a d o d e l a d e m a n d a n t e indicó q u e l o s a c t o s 

. a d m i n i s t r a t i v o s r e p r o c h a d o s c o n t r a v i e n e n l a Constitución y l a l e y , p u e s e l señor 

JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A cumplió c o n l a t o t a l i d a d d e l o s r e q u i s i t o s 

3 F o l i o s 6 a l 9 d e l e x p e d i e n t e . 
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e x i g i d o s p a r a s e r a c r e e d o r d e l a pensión g r a c i a . 

E n e s e s e n t i d o afirmó q u e s u a p o d e r a d o prestó s u s s e r v i c i o s a l D e p a r t a m e n t o d e 

Boyacá e n t r e e l 2 8 d e f e b r e r o y e l 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 y d e s d e e l 6 d e m a r z o 

d e 1 9 8 1 h a s t a l a f e c h a . 

N o o b s t a n t e l o e x p u e s t o , manifestó q u e C A J A N A L desestimó l o s c e r t i f i c a d o s e n l o s 

q u e c o n s t a q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A prestó s u s s e r v i c i o s a l 

D e p a r t a m e n t o d e Boyacá e n t r e e l 2 8 d e f e b r e r o y e l 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 . 

A s u v e z , resaltó q u e l a decisión c o n t r o v e r t i d a , desconoció e l d e r e c h o a l a i g u a l d a d , 

p u e s l a pensión p r e t e n d i d a l e h a s i d o r e c o n o c i d a a o t r o s d o c e n t e s e n l a s m i s m a s 

c i r c u n s t a n c i a s d e h e c h o q u e l a s d e l d e m a n d a n t e . 

1.4. - CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

L a d e m a n d a s e t u v o p o r n o c o n t e s t a d a , d a d o q u e l a señora J E N N Y P A O L A 

RODRÍGUEZ U R I B E q u i e n pretendía f u n g i r c o m o a p o d e r a d a d e l a a c c i o n a d a 

U . G . P . P . , n o acreditó l a c a l i d a d d e l a D i r e c t o r a jurídica d e d i c h a e n t i d a d y e n razón 

d e e l l o e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, p r e v i o r e q u e r i m i e n t o h e c h o e n a u t o d e 

1 0 d e j u l i o d e 2 0 1 3 , resolvió n e g a r l a s o l i c i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o d e personería 

jurídica m e d i a n t e a u t o d e 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 3 ( f . 9 5 ) . 

1.5. - LA SENTENCIA APELADA 4 

L a S a l a d e Descongestión d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, m e d i a n t e 

s e n t e n c i a d e 5 d e m a y o d e 2 0 1 5 decidió d e c l a r a r l a n u l i d a d d e l a s R e s o l u c i o n e s N o . 

1 7 2 6 0 d e 2 0 0 4 , 0 6 2 8 9 d e 2 0 0 6 , 1 0 2 4 1 d e 2 0 0 6 , 2 5 1 2 2 d e 2 0 0 7 y 0 2 6 5 5 6 d e 2 0 1 2 , 

p r o f e r i d a s p o r e l L i q u i d a d o r d e C A J A N A L E . I . C . E e n Liquidación. 

A título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , condenó a l a U . G . P . P . , a r e c o n o c e r y p a g a r 

a l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A l a pensión g r a c i a , e f e c t i v a a p a r t i r d e l 

4 d e j u l i o d e 2 0 0 3 e q u i v a l e n t e a l 7 5 % d e l p r o m e d i o d e l a asignación básica t e n i e n d o 

e n c u e n t a l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s e n e l año e n q u e adquirió e l s t a t u s 

4 F o l i o s 1 7 4 a 1 8 0 d e l e x p e d i e n t e . 
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p e n s i o n a l . S i n e m b a r g o especificó q u e l a liquidación d e l a pensión surtiría e f e c t o s 

f i s c a l e s a p a r t i r d e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 1 2 . 

C o m o f u n d a m e n t o d e l o a n t e r i o r , e x p u s o q u e l a e n t i d a d a c c i o n a d a basó s u decisión 

d e n e g a r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión g r a c i a a l señor RODRÍGUEZ R O A , 

e n q u e l a p r i m e r a certificación a p o r t a d a p o r e l m i s m o y e x p e d i d a p o r l a Secretaría 

d e Educación d e Boyacá, n o incluyó d e t e r m i n a d o s t i e m p o s l a b o r a d o s p o r e l 

d e m a n d a n t e q u e e n c e r t i f i c a d o e x p e d i d o p o s t e r i o r m e n t e sí f u e r o n i n c l u i d o s . L o 

a n t e r i o r , e n e l e n t e n d e r d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, n o implicó q u e d i c h o s 

t i e m p o s n o h a y a n s i d o l a b o r a d o s e f e c t i v a m e n t e p o r e l d e m a n d a n t e . 

S u m a d o a e l l o , e x p u s o q u e s i l a e n t i d a d consideró q u e l a certificación n o debía s e r 

a c e p t a d a c o m o p r u e b a , debió s o l i c i t a r l a t a c h a d e f a l s e d a d d e l d o c u m e n t o y 

a c r e d i t a r q u e s u c o n t e n i d o carecía d e v e r a c i d a d . 

E n e s e s e n t i d o , aseguró q u e e n e l a c e r v o p r o b a t o r i o n o h a y e l e m e n t o s q u e p e r m i t a n 

r e s t a r l e mérito a l a certificación d e t i e m p o d e s e r v i c i o e x p e d i d a p o r l a Secretaría d e 

Educación d e l a Gobernación d e Boyacá, razón p o r l a c u a l d i c h a c o n s t a n c i a e s 

válida p a r a p r o b a r q u e e l d e m a n d a n t e laboró e n t r e e l 2 8 d e f e b r e r o y e l 2 8 d e 

s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 . 

P a r a c o n c l u i r e l a n t e r i o r a r g u m e n t o , señaló q u e s e e n c u e n t r a a c r e d i t a d o q u e e l 

d e m a n d a n t e m a n t u v o u n a vinculación l a b o r a l d e índole d e p a r t a m e n t a l c o n 

a n t e r i o r i d a d a l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , d a d o q u e l a certificación e x p e d i d a p o r l a 

Secretaría d e Educación d e Boyacá c o n s t i t u y e u n a p r u e b a idónea y e n e s e s e n t i d o 

n o h a y justificación p a r a q u e l a e n t i d a d n o l a t u v i e r a e n c u e n t a a l m o m e n t o d e 

r e s o l v e r l a s o l i c i t u d d e l d e m a n d a n t e . 

Así m i s m o , resaltó q u e e l d e m a n d a n t e c u m p l e c o n l o s r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a l a 

pensión g r a c i a , e n t r e e l l o s h a b e r t e n i d o u n a relación l a b o r a l d e p a r t a m e n t a l a n t e s 

d e l 3 1 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 , t e n e r más d e 5 0 años y h a b e r p r e s t a d o s u s s e r v i c i o s 

c o m o d o c e n t e d e l o r d e n d e p a r t a m e n t a l p o r 2 4 años, 7 m e s e s y 3 días. E n razón d e 

e l l o consideró p e r t i n e n t e o r d e n a r a l a e n t i d a d d e m a n d a d a q u e r e c o n o c i e r a l a 

prestación d e s d e l a f e c h a e n q u e e l a c c i o n a n t e cumplió l o s 5 0 años d e e d a d , e s 

d e c i r e l 4 d e j u l i o d e 2 0 0 3 , e n cuantía e q u i v a l e n t e a l 7 5 % d e l p r o m e d i o d e l a 

asignación básica, h o r a s e x t r a s , p r i m a d e alimentación, p r i m a d e g r a d o , p r i m a d e 
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v a c a c i o n e s , p r i m a d e n a v i d a d , d e v e n g a d o s d u r a n t e e l año a n t e r i o r a l a causación 

d e l d e r e c h o . 

P o r o t r a p a r t e , e n relación c o n l a prescripción, señaló q u e c o n f o r m e a l artículo 4 1 

d e l D e c r e t o 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 y D e c r e t o 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 , l o s d e r e c h o s d e r i v a d o s d e u n a 

relación l a b o r a l s e v e n s o m e t i d o s a l a prescripción e x t i n t i v a l u e g o d e t r a n s c u r r i d o s 

3 años, q u e c o m i e n z a n a c o r r e r d e s d e e l m o m e n t o e n e l q u e l a obligación s e h a c e 

e x i g i b l e . S i n e m b a r g o l a petición i n t e r r u m p e l a prescripción p o r u n l a p s o i g u a l d e 3 

años, s i n q u e l a presentación d e n u e v a s p e t i c i o n e s p e r m i t a r e n o v a r d i c h o término, 

y e n e s e s e n t i d o e n e l c a s o p a r t i c u l a r d e l a c c i o n a n t e , c o m o presentó l a acción 

c o n t e n c i o s a e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 1 2 , l a prescripción c o m i e n z a a c o n t a b i l i z a r s e d e s d e 

e l m o m e n t o d e l a presentación d e l a d e m a n d a p o r l o q u e d i c h o fenómeno operó 

r e s p e c t o d e l a s m e s a d a s c a u s a d a s c o n a n t e r i o r i d a d a l 3 1 d e m a y o d e 2 0 0 9 . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s concluyó q u e c o r r e s p o n d e r e c o n o c e r e l d e r e c h o a l a pensión 

g r a c i a d e l a c c i o n a n t e a p a r t i r d e l 8 d e j u l i o d e 2 0 3 c o n e f e c t o s f i s c a l e s a p a r t i r d e l 

3 1 d e m a y o d e 2 0 0 9 p o r prescripción t r i e n a l . 

1.6.- LA APELACIÓN5. 

C o n t r a l a a n t e r i o r decisión, l a a p o d e r a d a d e l a p a r t e d e m a n d a d a y e l a p o d e r a d o d e 

l a p a r t e d e m a n d a n t e i n t e r p u s i e r o n r e c u r s o d e apelación. 

1.6.1- APELACIÓN DE LA PARTE DEMANDADA6 

Solicitó q u e s e c o n c e d a e l r e c u r s o d e apelación y s e r e v o q u e l a decisión d e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá p r o f e r i d a e l 5 d e m a y o d e 2 0 1 5 y e n c o n s e c u e n c i a s e 

d e c l a r e l a l e g a l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d e m a n d a d o s y s e n i e g u e n l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

Señaló q u e e l d e m a n d a n t e n o demostró h a b e r c u m p l i d o c o n e l r e q u i s i t o d e e s t a r 

v i n c u l a d o c o n e l s e r v i c i o o f i c i a l e n c a l i d a d d e d o c e n t e d i s t r i t a l , d e p a r t a m e n t a l , 

m u n i c i p a l o n a c i o n a l i z a d o c o n a n t e r i o r i d a d a l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 . E x p u s o q u e 

l a e n t i d a d negó e l r e c o n o c i m i e n t o e n razón d e e l l o d a d o q u e a l d e m a n d a n t e e r a a 

5 F o l i o s 1 6 5 a 1 6 7 d e l e x p e d i e n t e . 
6 F o l i o s 1 8 2 a 1 8 6 d e l e x p e d i e n t e . 
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q u i e n l e correspondía d e m o s t r a r l a e x i s t e n c i a d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e 

p e r m i t i e r a n v e r i f i c a r e l t i e m p o d e s e r v i c i o s y r e m u n e r a c i o n e s económicas 

p e r c i b i d a s . 

S o s t u v o q u e e l d o c u m e n t o idóneo p a r a d e m o s t r a r l a vinculación c o m o d o c e n t e e s 

e l o r i g i n a l o l a c o p i a auténtica d e l d e c r e t o d e n o m b r a m i e n t o , s i n e m b a r g o n o f u e r o n 

a p o r t a d o s p o r e l d e m a n d a n t e y t a m p o c o existió u n a s o l i c i t u d d e reconstrucción d e 

d i c h o s d o c u m e n t o s . C o n f o r m e e x p u s o e n e l e s c r i t o , e l a c t o r s o l o aportó u n 

c e r t i f i c a d o d e t i e m p o d e s e r v i c i o s q u e e n e s t e c a s o n o c o n s t i t u y e u n d o c u m e n t o 

idóneo p a r a a c r e d i t a r l a vinculación l e g a l y r e g l a m e n t a r i a c o m o d o c e n t e , n i d a 

c u e n t a d e l t i p o d e vinculación y e l o r i g e n d e l o s r e c u r s o s c o n l o s q u e s e financió l a 

m i s m a . 

C o n r e s p e c t o d e e s t e p u n t o también alegó q u e n o s e aportó c e r t i f i c a d o s d e l a s 

e n t i d a d e s n o m i n a d o r a s , p a g a d o r a s y f i s c a l i z a d o r a s d e l o r d e n n a c i o n a l , 

d e p a r t a m e n t a l o m u n i c i p a l según c o r r e s p o n d a , a r g u m e n t a n d o e l porqué d e l a 

i n e x i s t e n c i a d e l o s d o c u m e n t o s a n t e s m e n c i o n a d o s , n i acudió a o t r a s i n s t a n c i a s 

p a r a c o n s e g u i r l o s a c t o s d e vinculación l a b o r a l , c o m o p o r e j e m p l o a l M i n i s t e r i o d e 

Educación N a c i o n a l - A r c h i v o G e n e r a l . 

S o b r e e l c e r t i f i c a d o d e t i e m p o s d e s e r v i c i o s a p o r t a d o p o r e l a c c i o n a n t e , mencionó 

q u e f u e e n contravía d e l o s r e q u i s i t o s d e a d m i s i b i l i d a d y e s t i m a b i l i d a d , d a d o q u e 

e s t e d o c u m e n t o s o l o sería a d m i s i b l e e n e l c a s o d e f a l t a a b s o l u t a y b i e n j u s t i f i c a d a 

d e p r u e b a s p r e e s t a b l e c i d a s y e s c r i t a s . 

P o r o t r a p a r t e a d u j o q u e l o s d o c u m e n t o s a p o r t a d o s p o r e l d e m a n d a n t e n o j u s t i f i c a n 

l a f u e n t e d e financiación d e l o s r e c u r s o s c o n l o s q u e s e c a n c e l a r o n l o s s a l a r i o s a l 

d o c e n t e y e n razón d e e l l o n o h a y c e r t e z a s o b r e s i l e f u e r o n c a n c e l a d o s c o n r e c u r s o s 

p r o p i o s d e l a e n t i d a d o percibió i n g r e s o s p r o v e n i e n t e s d e l a Nación, c a s o e n e l c u a l 

s e tornaría i m p r o c e d e n t e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a . 

F i n a l m e n t e concluyó q u e «[...] n o b a s t a q u e e l d o c e n t e t e n g a l a condición d e 

d o c e n t e t e r r i t o r i a l , s e r e q u i e r e c u m p l i r también e l r e q u i s i t o d e " q u e n o h a y a r e c i b i d o 

n i r e c i b e a c t u a l m e n t e o t r a pensión o r e c o m p e n s a d e carácter n a c i o n a l " . E n t o n c e s , 

s i e l d o c e n t e , así s e a t e r r i t o r i a l , r e c i b e s u s s a l a r i o s o s u b v e n c i o n e s d e l a Nación 

( s i s t e m a G e n e r a l d e p a r t i c i p a c i o n e s ) n o tendrá d e r e c h o a s e r b e n e f i c i a r i o d e l a 
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pensión g r a c i a . 

S o l i c i t a n d o m u y r e s p e t u o s a m e n t e s e a c c e d a a l a excepción p r o p u e s t a d e C O B R O 

D E L O N O D E B I D O , e n e r v a n d o l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . [...]»7 

1.6.2- APELACIÓN DE LA PARTE DEMANDANTE8 

E x p u s o q u e e l f a l l o d e l T r i b u n a l n o t i e n e c o n c o r d a n c i a e n t r e l a p a r t e m o t i v a y l a 

r e s o l u t i v a d a d o q u e p e s e a q u e s e h i z o u n r e c u e n t o d e l a s r e s o l u c i o n e s q u e d i e r o n 

r e s p u e s t a a l d e m a n d a n t e e n d i v e r s a s o p o r t u n i d a d e s , n o s e t u v o e n c u e n t a q u e c a d a 

u n a d e e s a s s o l i c i t u d e s interrumpió l a prescripción. E n s u e n t e n d e r n o s e presentó 

d i c h o fenómeno d a d o q u e «[...]EI último a c t o a d m i n i s t r a t i v o e s l a Resolución 

N o . 0 2 6 5 5 6 d e l 1 6 d e e n e r o d e 2 0 1 2 y n o t i f i c a d a a l s u s c r i t o e l 2 4 d e e n e r o d e 2 0 1 2 , 

q u e d a r e s p u e s t a a s o l i c i t u d d e f e c h a 5 d e f e b r e r o d e 2 0 0 8 , y l a d e m a n d a s e 

p r e s e n t a e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 1 2 ; s i n q u e o p e r e e l fenómeno d e prescripción. [...]» 

A s i m i s m o s u interpretación d e l a s n o r m a s q u e f u n d a m e n t a r o n l a decisión d e l 

T r i b u n a l , e s q u e l a s s o l i c i t u d e s q u e p r e s e n t e e l a c c i o n a n t e a l a administración t i e n e n 

l a f a c u l t a d d e i n t e r r u m p i r l a prescripción e n r e i t e r a d a s o p o r t u n i d a d e s y d a d o q u e e l 

a c c i o n a n t e adquirió e l e s t a t u s r e q u e r i d o p o r l a l e y p a r a o b t e n e r l a pensión g r a c i a e l 

4 d e j u l i o d e 2 0 0 3 y l a s s o l i c i t u d e s d e r e c o n o c i m i e n t o así c o m o l o s a c t o s 

a d m i n i s t r a t i v o s t i e n e n f e c h a p o s t e r i o r , p e r m i t e n i n t e r r u m p i r e l término p r e s c r i p t i v o . 

1.7. - ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA 

M e d i a n t e a u t o d e 7 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 e s t e D e s p a c h o corrió t r a s l a d o a l a s p a r t e s 

p a r a q u e e n e l término d e 1 0 días p r e s e n t a r a n s u s a l e g a t o s d e conclusión c o n f o r m e 

a l artículo 2 1 2 d e l D e c r e t o 0 1 d e 1 9 8 4 , s i n e m b a r g o n i n g u n a d e l a s p a r t e s s e 

pronunció. 

1.8. - CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO9 

E l M i n i s t e r i o público n o s e pronunció. 

7 F o l i o 1 8 5 d e l e x p e d i e n t e . 
8 F o l i o s 1 8 7 a 1 8 9 d e l e x p e d i e n t e 
9 F o l i o s 2 2 5 a 2 3 2 d e l e x p e d i e n t e . 
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II. CONSIDERACIONES 

C o m o n o s e o b s e r v a c a u s a l q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , p r o c e d e l a S a l a a d e c i d i r 

p r e v i a s l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s . 

2.1. - Problema jurídico. 

D e a c u e r d o c o n l o s r e c u r s o s i n t e r p u e s t o s p o r l a s p a r t e s d e m a n d a n t e y d e m a n d a d a 

y d e c o n f o r m i d a d c o n l a s e n t e n c i a o b j e t o d e apelación, l e c o r r e s p o n d e a e s t a S a l a 

d e t e r m i n a r s i e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A c u m p l e c o n l o s r e q u i s i t o s 

p a r a q u e s e l e r e c o n o z c a y p a g u e l a pensión g r a c i a s o l i c i t a d a . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , e n p r i m e r l u g a r , l a S a l a d e Subsección verificará s i e l 

d e m a n d a n t e laboró c o m o d o c e n t e c o n u n a vinculación t e r r i t o r i a l o n a c i o n a l i z a d a 

a n t e s d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , p a r a l u e g o e s t a b l e c e r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s 

demás r e q u i s i t o s l e g a l e s . S e finalizará c o n e l análisis s o b r e l a prescripción d e l a s 

m e s a d a s pensiónales. 

Así l a s c o s a s y a f i n d e r e s o l v e r e l d e b a t e jurídico p l a n t e a d o , l a S a l a d e Decisión 

analizará l a s p r u e b a s o b r a n t e s e n e l e x p e d i e n t e f r e n t e a l m a r c o n o r m a t i v o y 

j u r i s p r u d e n c i a l a p l i c a b l e a l c a s o . 

2.2. - Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso. 

2.2.1.- Pensión gracia. 

E l 4 d e d i c i e m b r e d e 1 9 1 3 , e l C o n g r e s o d e C o l o m b i a expidió l a L e y 1 1 4 q u e creó 

u n a «pensión d e jubilación vitalicia» p a r a l o s m a e s t r o s d e e s c u e l a s o f i c i a l e s q u e 

h u b i e s e n p r e s t a d o s u s s e r v i c i o s e n e l m a g i s t e r i o p o r u n t i e m p o n o m e n o r d e v e i n t e 

años, e q u i v a l e n t e a l a m i t a d d e l s a l a r i o d e v e n g a d o e n l o s d o s últimos años d e l a b o r , 

o a l p r o m e d i o d e l s u e l d o r e c i b i d o , s i e s t e f u e s e v a r i a b l e , s i e m p r e y c u a n d o 

c u m p l i e r a n c o n l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s , e s t a b l e c i d o s e n s u artículo 4 : 

«1o. Q u e e n l o s e m p l e o s q u e h a desempeñado s e h a c o n d u c i d o c o n h o n r a d e z y 
consagración. 
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2 o . Q u e c a r e c e d e m e d i o s d e s u b s i s t e n c i a e n armonía c o n s u posición s o c i a l y 
c o s t u m b r e s . 

3 o . Q u e n o h a r e c i b i d o n i r e c i b e a c t u a l m e n t e o t r a pensión o r e c o m p e n s a d e carácter 
n a c i o n a l . P o r c o n s i g u i e n t e l o d i s p u e s t o e n e s t e i n c i s o n o o b s t a p a r a q u e u n m a e s t r o 
p u e d a r e c i b i r a u n m i s m o t i e m p o s e n d a s p e n s i o n e s c o m o t a l , c o n c e d i d a s p o r l a 
Nación y p o r u n D e p a r t a m e n t o . 

4 o . Q u e o b s e r v a b u e n a c o n d u c t a . 

5 o . Q u e s i e s m u j e r está s o l t e r a o v i u d a . 

6 o . Q u e h a c u m p l i d o c i n c u e n t a años, o q u e s e h a l l a e n i n c a p a c i d a d p o r e n f e r m e d a d 
u o t r a c a u s a , d e g a n a r l o n e c e s a r i o p a r a s u sostenimiento.» 

E s t a prestación f u e e x t e n d i d a e n e l año 1 9 2 8 a través d e L e y 1 1 6 , a l o s e m p l e a d o s 

y p r o f e s o r e s d e l a s e s c u e l a s n o r m a l e s y a l o s i n s p e c t o r e s d e instrucción pública. 

C i n c o años después, m e d i a n t e l a L e y 3 7 d e 1 9 3 3 , cobijó a l o s m a e s t r o s q u e 

h u b i e r a n c o m p l e t a d o l o s s e r v i c i o s e n e s t a b l e c i m i e n t o s d e enseñanza s e c u n d a r i a . 

P o s t e r i o r m e n t e , s e expidió l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 «por l a c u a l s e n a c i o n a l i z a l a 

educación p r i m a r i a q u e o f i c i a l m e n t e v i e n e n p r e s t a n d o l o s D e p a r t a m e n t o s , e l D i s t r i t o 

E s p e c i a l d e Bogotá, l o s M u n i c i p i o s , l a s I n t e n d e n c i a s y Comisarías; s e r e d i s t r i b u y e 

u n a participación, s e o r d e n a n o b r a s e n m a t e r i a e d u c a t i v a y s e d i c t a n o t r a s 

disposiciones». 

E s t e c u e r p o n o r m a t i v o terminó c o n e l régimen a n t e r i o r d e r e s p o n s a b i l i d a d e s 

c o m p a r t i d a s e n m a t e r i a e d u c a t i v a e n t r e l a Nación y l o s d e p a r t a m e n t o s y m u n i c i p i o s 

a l e s t a b l e c e r q u e «La educación p r i m a r i a y s e c u n d a r i a o f i c i a l e s serán u n s e r v i c i o 

público a c a r g o d e l a Nación. E n c o n s e c u e n c i a , l o s g a s t o s q u e o c a s i o n e y q u e h o y 

s u f r a g a n l o s D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s , Comisarías, e l D i s t r i t o E s p e c i a l d e 

Bogotá y l o s M u n i c i p i o s , serán d e c u e n t a d e l a Nación, e n l o s términos d e l a 

p r e s e n t e Ley». 

2.2.2.- Sentencia de unificación del 22 de enero de 2015. Vinculación docente 

a 31 de diciembre de 1980 y cómputo de tiempos de servicio como docente 

hora cátedra. 

L u e g o d e l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 , e l l e g i s l a d o r expidió l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 q u e indicó l a s 

d i s p o s i c i o n e s q u e regirían a l p e r s o n a l d o c e n t e n a c i o n a l , n a c i o n a l i z a d o y e l q u e s e 



1 1 

R a d i c a d o : 1 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 2 - 0 0 2 4 0 - 0 1 ( 1 3 5 3 - 2 0 1 6 ) 
D e m a n d a n t e : JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A 

D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s 
P a r a f i s c a l e s d e l a Protección S o c i a l - U . G . P . P . 

v i n c u l a r a c o n p o s t e r i o r i d a d a l 1 d e e n e r o d e 1 9 9 0 , así: 

a . L o s d o c e n t e s n a c i o n a l i z a d o s q u e f i g u r a n v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e 

d e 1 9 8 9 , mantendrán v i g e n t e e l régimen p r e s t a c i o n a l q u e venían g o z a n d o 

e n c a d a e n t i d a d t e r r i t o r i a l d e c o n f o r m i d a d c o n l a s n o r m a s v i g e n t e s . 

b. L o s d o c e n t e s n a c i o n a l e s y l o s q u e s e v i n c u l e n a p a r t i r d e l 1 o d e e n e r o d e 

1 9 9 0 , p a r a e f e c t o s d e p r e s t a c i o n e s económicas y s o c i a l e s s e regirán p o r l a s 

n o r m a s v i g e n t e s a p l i c a b l e s a l o s e m p l e a d o s públicos d e l o r d e n n a c i o n a l , 

d e c r e t o s 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 , 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 y 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

Además, s o b r e l a s p e n s i o n e s , consagró q u e : 

«A l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 q u e p o r m a n d a t o 
d e l a s l e y e s 1 1 4 d e 1 9 1 3 , 1 1 6 d e 1 9 2 8 , 3 7 d e 1 9 3 3 y demás n o r m a s q u e l a s 
h u b i e r e n d e s a r r o l l a d o o m o d i f i c a d o , t u v i e s e n o l l e g a r e n a t e n e r d e r e c h o a l a 
pensión d e g r a c i a , s e l e s reconocerá s i e m p r e y c u a n d o c u m p l a n c o n l a t o t a l i d a d 
d e l o s r e q u i s i t o s . E s t a pensión seguirá reconociéndose p o r l a C a j a N a c i o n a l d e 
Previsión S o c i a l , c o n f o r m e a l D e c r e t o 0 8 1 d e 1 9 7 6 y será c o m p a t i b l e c o n l a 
pensión o r d i n a r i a d e jubilación, aún e n e l e v e n t o d e e s t a r ésta a c a r g o t o t a l o 
p a r c i a l d e l a Nación.»10 

E s t a n o r m a permitió q u e l u e g o d e l a nacionalización d e l a educación, d e t e r m i n a d a 

p o r l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 , l o s d o c e n t e s d e p a r t a m e n t a l e s o m u n i c i p a l e s , v i n c u l a d o s 

h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , c o m p r e n d i d o s e n d i c h o p r o c e s o t u v i e r a n l a 

o p o r t u n i d a d d e a c c e d e r a l a pensión g r a c i a d e c o n f o r m i d a d c o n l a s l e y e s 1 1 4 d e 

1 9 1 3 y 3 7 d e 1 9 1 3 , d e t a l f o r m a q u e creó l a c o m p a t i b i l i d a d e n t r e e s t a prestación y 

l a pensión d e jubilación o r d i n a r i a . 

A l r e s p e c t o , e l 2 2 d e e n e r o d e 2 0 1 5 , l a Sección profirió s e n t e n c i a d e unificación, 

d e n t r o d e l p r o c e s o r a d i c a d o 2 5 0 0 0 - 2 3 - 4 2 - 0 0 0 - 2 0 1 2 - 0 2 0 1 7 - 0 1 , C P . D r . A l f o n s o 

V a r g a s Rincón ( E ) , m e d i a n t e l a c u a l estableció, s o b r e l a vinculación d o c e n t e a 3 1 

d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , q u e «la expresión <docentes vinculados hasta el 31 de 
diciembre de 1980>, c o n t e m p l a d a o b j e t o d e análisis, n o e x i g e q u e e n e s a f e c h a e l d o c e n t e 

d e b a t e n e r u n vínculo l a b o r a l v i g e n t e , sino que con anterioridad haya estado vinculado, 
p u e s l o q u e c u e n t a p a r a e f e c t o s pensiónales e s e l t i e m p o s e r v i d o ; p o r l o t a n t o , l a pérdida 

d e c o n t i n u i d a d , n o p u e d e c o n s t i t u i r s e e n u n a c a u s a l d e pérdida d e l d e r e c h o p e n s i o n a l c o m o 

l o estimó e l Tribunal.» 

1 0 L i t e r a l a n u m e r a l 2 d e l artículo 1 5 d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 . 
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Así l a s c o s a s , b a s t a c o n q u e e l d o c e n t e h u b i e r a l a b o r a d o c o n a n t e r i o r i d a d a l 3 1 d e 

d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 p a r a q u e c u m p l a c o n e s t e r e q u i s i t o l e g a l p a r a a c c e d e r a l a 

pensión g r a c i a . 

2.2.3.- La prescripción trienal de las mesadas pensiónales 

L a prescripción e s u n m o d o p a r a a d q u i r i r d e r e c h o s o e x t i n g u i r o b l i g a c i o n e s , e n 

v i r t u d d e l c u a l s e r e q u i e r e e l m e r o p a s o d e l t i e m p o d e a c u e r d o c o n u n a s c o n d i c i o n e s 

específicas p r e v i s t a s e n l a l e y p a r a c a d a c a s o . 

L a s n o r m a s q u e r e g u l a n l a prescripción e n e l régimen p r e s t a c i o n a l d e l o s e m p l e a d o s 

públicos11 preceptúan q u e l o s d e r e c h o s p r e s t a c i o n a l e s c o n s a g r a d o s e n e l l a s 

p r e s c r i b e n e n l o s t r e s años c o n t a d o s a p a r t i r d e l a f e c h a e n l a q u e l a obligación s e 

h a c e e x i g i b l e y q u e e l s i m p l e r e c l a m o e s c r i t o d e l e m p l e a d o o t r a b a j a d o r a n t e l a 

a u t o r i d a d c o m p e t e n t e s o b r e u n d e r e c h o o prestación d e b i d a m e n t e d e t e r m i n a d o , 

i n t e r r u m p e l a prescripción p e r o sólo p o r u n l a p s o i g u a l . 

S o b r e e s t e p u n t o , e s m e n e s t e r r e s a l t a r q u e l a c a l i d a d d e p e n s i o n a d o t i e n e u n 

carácter p e r m a n e n t e y v i t a l i c i o q u e a p a r e j a l a i m p r e s c r i p t i b i l i d a d d e l a acción p a r a 

s u r e c o n o c i m i e n t o . S i n e m b a r g o , t a l i m p r e s c r i p t i b i l i d a d n o s e c o n t r a p o n e a l a 

p o s i b i l i d a d d e d e c l a r a r l a prescripción t r i e n a l d e l a s m e s a d a s d e j a d a s d e p e r c i b i r 

c o m o r e s u l t a d o d e l a i n a c t i v i d a d d e l b e n e f i c i a r i o . 

Así, l a temática a l r e d e d o r d e e s t e p u n t o s e centrará e n d e t e r m i n a r cómo o p e r a , 

f r e n t e a l c a s o e n c o n c r e t o , d i c h a f o r m a d e extinción d e l a s o b l i g a c i o n e s r e s p e c t o d e 

l o s f a c t o r e s económicos a q u e d a l u g a r l a adquisición d e l a c a l i d a d d e p e n s i o n a d o , 

y e n p a r t i c u l a r aquél r e l a c i o n a d o c o n l a s m e s a d a s pensiónales. 

2.3.- Caso en concreto 

B a j o l a s a n t e r i o r e s p r e c i s i o n e s n o r m a t i v a s , e s t a S a l a d e Decisión p r o c e d e a 

e x a m i n a r l a s p r u e b a s o b r a n t e s e n e l e x p e d i e n t e a f i n d e r e s o l v e r e l d e b a t e jurídico 

p u e s t o e n s u consideración. 

1 1 S o b r e e l p a r t i c u l a r véase: artículo 4 1 D e c r e t o N a c i o n a l 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 y artículo 1 0 2 D e c r e t o N a c i o n a l 1 8 4 8 
d e 1 9 6 9 . 
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Así l a s c o s a s , r e s p e c t o a l a e d a d y e l t i e m p o d e s e r v i c i o s l a b o r a d o p o r e l 

d e m a n d a n t e , o b r a n e n e l e x p e d i e n t e , l a s s i g u i e n t e s p r u e b a s : 

- C o p i a d e l r e g i s t r o c i v i l y d e l a cédula d e ciudadanía d e l señor JOSÉ V I C E N T E 

RODRÍGUEZ R O A e n l a s q u e c o n s t a q u e nació e l día 4 d e j u l i o d e 1 9 5 3 e n 

e l m u n i c i p i o d e M o g o t e s ( S a n t a n d e r ) 1 2 . 

- C o p i a d e l C e r t i f i c a d o d e relación d e h o r a s d e cátedra e x t e r n a - C o l e g i o 

D e p a r t a m e n t a l d e C o m b i t a , f e b r e r o a j u n i o d e 1 9 8 0 , f i r m a d o p o r l a R e c t o r a y 

e l S e c r e t a r i o d e l a institución e d u c a t i v a , e n e l q u e señala q u e e l señor JOSÉ 

V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A prestó s u s s e r v i c i o s a l C o l e g i o departamental 

d e C o m b i t a , e n t r e f e b r e r o y j u n i o d e 1 9 8 0 , u n t o t a l d e 1 5 2 h o r a s 1 3 . 

- C o p i a d e l a c t a d e presentación N o . 7 7 c o r r e s p o n d i e n t e a l p r o f e s o r JOSÉ 

V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A , f i r m a d o p o r l a r e c t o r a y l a s e c r e t a r i a d e l a 

institución e d u c a t i v a , d o n d e s e señala q u e a l o s 2 8 días d e l m e s d e f e b r e r o 

d e 1 9 8 0 s e presentó e n l a rectoría d e l p l a n t e l e d u c a t i v o e l d e m a n d a n t e «para 

educación física q u i e n e n a d e l a n t e será p r o f e s o r catedrático p o r e l p r e s e n t e 

año» 1 4 

- C o p i a d e l D e c r e t o N o . 0 5 0 3 d e 2 4 d e m a r z o d e 1 9 8 1 p o r m e d i o d e l c u a l e l 

G o b e r n a d o r d e l D e p a r t a m e n t o d e Boyacá nombró c o m o p r o f e s o r e n 

p r o p i e d a d d e l c o l e g i o D e p a r t a m e n t a l d e C U C A I T A a l señor JOSÉ V I C E N T E 

RODRÍGUEZ R O A 1 5 . 

- C o p i a d e l A c t a d e Posesión d e l Señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A 

c o n f e c h a 3 d e a b r i l d e 1 9 8 1 , d o n d e c o n s t a q u e s e presentó e n e l D e s p a c h o 

d e l J e f e d e P e r s o n a l d e l a Secretaría d e Educación d e Boyacá c o n e l o b j e t o 

d e t o m a r posesión d e l c a r g o d e p r o f e s o r e n e l C o l e g i o D e p a r t a m e n t a l d e 

C U C A I T A 1 6 . 

1 2 F o l i o 2 4 y 2 4 v t o d e l a n e x o # 2 . 
1 3 V e r f o l . 1 2 2 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e . 
1 4 V e r f o l . 1 2 3 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e . 
1 5 V e r : F o l 1 2 5 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e 
1 6 V e r : F o l 1 2 6 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e 
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- C o p i a d e c e r t i f i c a d o d e s a l a r i o s y d e v e n g a d o s , e x p e d i d o p o r l a D i r e c t o r a 

A d m i n i s t r a t i v a d e l a Secretaría d e Educación d e Boyacá, d o n d e c o n s t a q u e 

e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A devengó d i v e r s o s f a c t o r e s 

s a l a r i a l e s e n t r e e n e r o d e 2 0 0 2 y 2 0 0 3 , d a d o q u e e s t u v o n o m b r a d o e n 

p r o p i e d a d c o n régimen d e p a r t a m e n t a l , e n n i v e l s e c u n d a r i a y c o n dedicación 

d e t i e m p o c o m p l e t o 1 7 . 

- C e r t i f i c a d o d e t i e m p o d e s e r v i c i o , e x p e d i d o p o r e l C o o r d i n a d o r d e h o j a s d e 

v i d a d e l a Secretaría d e Educación d e l a Gobernación d e Boyacá e l 2 1 d e 

a g o s t o d e 2 0 0 4 d o n d e h a c e c o n s t a r q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E 

RODRÍGUEZ R O A prestó s u s s e r v i c i o s e n e l n i v e l básica s e c u n d a r i a , 

v i n c u l a d o e n p r o p i e d a d c o m o d e p a r t a m e n t a l e n f o r m a c o n t i n u a desde el 6 

de marzo de 1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de 

septiembre de 1985 hasta el 9 de febrero de 2000, desde el 10 de febrero 

de 2000 hasta el 9 de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta 

el 21 de agosto del 2004 f e c h a e n l a q u e s e expidió l a c o n s t a n c i a 1 8 . 

- C e r t i f i c a d o d e t i e m p o d e s e r v i c i o , e x p e d i d o p o r e l C o o r d i n a d o r d e h o j a s d e 

v i d a d e l a Secretaría d e Educación d e l a Gobernación d e Boyacá e l 6 d e j u l i o 

d e 2 0 0 5 d o n d e h a c e c o n s t a r q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ 

R O A prestó s u s s e r v i c i o s e n e l n i v e l básica s e c u n d a r i a , v i n c u l a d o e n 

p r o p i e d a d c o m o d e p a r t a m e n t a l e n f o r m a c o n t i n u a desde el 6 de marzo de 

1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de septiembre de 1985 

hasta el 9 de febrero de 2000, desde el 10 de febrero de 2000 hasta el 9 

de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta el 6 de marzo de 

2005, desde el 7 de marzo de 2005 hasta el 6 de julio 2005 f e c h a e n l a q u e 

s e expidió l a c o n s t a n c i a 1 9 . 

- C e r t i f i c a d o d e t i e m p o d e s e r v i c i o , e x p e d i d o p o r e l C o o r d i n a d o r d e h o j a s d e 

v i d a d e l a Secretaría d e Educación d e l a Gobernación d e Boyacá e l 2 2 d e 

e n e r o d e 2 0 0 8 d o n d e h a c e c o n s t a r q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E 

RODRÍGUEZ R O A prestó s u s s e r v i c i o s e n e l n i v e l básica s e c u n d a r i a , 

v i n c u l a d o e n p r o p i e d a d c o m o d e p a r t a m e n t a l e n f o r m a c o n t i n u a desde el 28 

1 7 V e r : F o l s 3 0 a 3 3 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e 
1 8 V e r : F o l 1 3 v t o d e l a n e x o 1 d e l e x p e d i e n t e 

1 9 V e r : F o l 3 4 d e l a n e x o 1 d e l e x p e d i e n t e 
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de febrero de 1980 hasta el 28 de septiembre de 1980, desde el 6 de 

marzo de 1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de 

septiembre de 1985 hasta el 9 de febrero de 2000, desde el 10 de febrero 

de 2000 hasta el 9 de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta 

el 6 de marzo de 2005, desde el 7 de marzo de 2005 hasta el 22 de enero 

de 2008 f e c h a e n l a q u e s e expidió l a c o n s t a n c i a 2 0 . 

- C e r t i f i c a d o p r o f e r i d o p o r l a R e c t o r a y l a S e c r e t a r i a d e l C o l e g i o n a c i o n a l i z a d o 

i n t e g r a d o d e C o m b i t a , e l 1 9 d e o c t u b r e d e 2 0 0 6 , d o n d e h a c e n c o n s t a r q u e e l 

señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A laboró e n l a institución e n e l área 

d e educación física d u r a n t e e l año 1 9 8 0 , c o m o p r o f e s o r catedrático e n t r e 

e n e r o y j u n i o d e 1 9 8 0 , u n t o t a l d e 1 5 2 h o r a s 2 1 . 

A h o r a b i e n , d e d i c h a s p r u e b a s , s e e v i d e n c i a q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E 

RODRÍGUEZ R O A laboró c o m o d o c e n t e d e p a r t a m e n t a l d e s d e e l 2 8 d e f e b r e r o d e 

1 9 8 0 h a s t a e l 2 8 d e s e p t i e m b r e d e l m i s m o año, t a l y c o m o s e a c r e d i t a e n e l 

c e r t i f i c a d o d e t i e m p o d e s e r v i c i o , e x p e d i d o p o r e l C o o r d i n a d o r d e H o j a s d e V i d a d e 

l a Secretaría d e Educación d e l a Gobernación d e Boyacá e l 2 2 d e e n e r o d e l 2 0 0 8 , 

e n f o l i o 3 4 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l . 

L l a m a l a atención q u e l o s c e r t i f i c a d o s d e 2 1 d e a g o s t o d e 2 0 0 4 y 6 d e j u l i o d e 2 0 0 5 

n o i n c l u y e n l o s t i e m p o s l a b o r a d o s p o r e l d e m a n d a n t e e n t r e e l 2 8 d e f e b r e r o y e l 2 8 

d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 , p e r o e l c e r t i f i c a d o d e 2 2 d e e n e r o d e 2 0 0 8 sí l o s i n c l u y e . 

P e s e a l o a n t e r i o r , d i c h a información c o i n c i d e c o n l a c o n s i g n a d a e n i ) e l c e r t i f i c a d o 

p r o f e r i d o p o r l a R e c t o r a y l a S e c r e t a r i a d e l C o l e g i o n a c i o n a l i z a d o i n t e g r a d o d e 

c o m b i t a , e l 1 9 d e o c t u b r e d e 2 0 0 6 , d o n d e h a c e n c o n s t a r q u e e l señor JOSÉ 

V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A laboró e n l a institución e n e l área d e educación física 

d u r a n t e e l año 1 9 8 0 , c o m o p r o f e s o r catedrático e n t r e e n e r o y j u n i o d e 1 9 8 0 , u n t o t a l 

d e 1 5 2 h o r a s , i i ) C o p i a d e l C e r t i f i c a d o d e relación d e h o r a s d e cátedra e x t e r n a -

C o l e g i o D e p a r t a m e n t a l d e C o m b i t a , f e b r e r o a j u n i o d e 1 9 8 0 , f i r m a d o p o r l a R e c t o r a 

y e l S e c r e t a r i o d e l a institución e d u c a t i v a , e n e l q u e señala q u e e l señor JOSÉ 

V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A prestó s u s s e r v i c i o s a l C o l e g i o departamental d e 

C o m b i t a , e n t r e f e b r e r o y j u n i o d e 1 9 8 0 , u n t o t a l d e 1 5 2 h o r a s y i i i ) C o p i a d e l a c t a d e 

presentación N o . 7 7 c o r r e s p o n d i e n t e a l p r o f e s o r JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ 

2 0 V e r : F o l 8 d e l a n e x o 1 d e l e x p e d i e n t e 
2 1 V e r : F o l 3 5 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e 
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R O A , f i r m a d o p o r l a r e c t o r a y l a s e c r e t a r i a d e l a institución e d u c a t i v a , d o n d e s e 

señala q u e a l o s 2 8 días d e l m e s d e f e b r e r o d e 1 9 8 0 s e presentó e n l a rectoría d e l 

p l a n t e l e d u c a t i v o e l d e m a n d a n t e «para educación física q u i e n e n a d e l a n t e será 

p r o f e s o r catedrático p o r e l p r e s e n t e año». 

D i c h a s p r u e b a s r e s u l t a n s e r c o m p l e m e n t a r i a s y d e m u e s t r a n q u e e l d e m a n d a n t e 

c u m p l e c o n e l r e q u i s i t o d e vinculación a n t e s d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , n e c e s a r i o 

p a r a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a . 

E n e s t e p u n t o e s i m p o r t a n t e a d v e r t i r q u e e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a d a s e 

equivocó e n e l e s c r i t o d e apelación c u a n d o e s t i m a q u e e s t e t i e m p o d e s e r v i c i o s s o l o 

s e . p r u e b a a d e c u a d a m e n t e s i s e a l l e g a e l d e c r e t o d e n o m b r a m i e n t o y e l a c t a d e 

posesión d e l c a r g o , t o d a v e z q u e , a l n o e s t a b l e c e r e l l e g i s l a d o r u n a t a r i f a l e g a l c o m o 

l a i n s i n u a d a , e s t e t i e m p o l a b o r a d o p u d o d e m o s t r a r s e c o n o t r o s m e d i o s d e p r u e b a , 

c o m o e f e c t i v a m e n t e ocurrió e n e l sub examine, e n e l q u e además d e l c e r t i f i c a d o d e 

t i e m p o d e s e r v i c i o e x p e d i d o e l 2 2 d e e n e r o d e l 2 0 0 8 , s e c u e n t a c o n l a s c o n s t a n c i a s 

m e n c i o n a d a s a n t e r i o r m e n t e . E n c o n s e c u e n c i a , d i c h o s a r g u m e n t o s d e apelación n o 

están l l a m a d o s a p r o s p e r a r . 

P o r o t r a p a r t e , e n relación a l o s 2 0 años d e s e r v i c i o d o c e n t e t e r r i t o r i a l o 

n a c i o n a l i z a d o , o b r a e n e l e x p e d i e n t e , además d e l a s p r u e b a s r e l a c i o n a d a s c o n s u 

vinculación a n t e s d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , l a s i g u i e n t e : i ) C e r t i f i c a d o d e t i e m p o 

d e s e r v i c i o , e x p e d i d o p o r e l C o o r d i n a d o r d e h o j a s d e v i d a d e l a Secretaría d e 

Educación d e l a Gobernación d e Boyacá e l 2 2 d e e n e r o d e 2 0 0 8 d o n d e h a c e c o n s t a r 

q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A prestó s u s s e r v i c i o s e n e l n i v e l 

básica s e c u n d a r i a , v i n c u l a d o e n p r o p i e d a d c o m o d e p a r t a m e n t a l e n f o r m a c o n t i n u a 

desde el 28 de febrero de 1980 hasta el 28 de septiembre de 1980, desde el 6 

de marzo de 1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de septiembre 

de 1985 hasta el 9 de febrero de 2000, desde el 10 de febrero de 2000 hasta el 

9 de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta el 6 de marzo de 2005, 

desde el 7 de marzo de 2005 hasta el 22 de enero de 2008 f e c h a e n l a q u e s e 

expidió l a c o n s t a n c i a 2 2 . 

E n l o s términos e x p u e s t o s l o s t i e m p o s d e l d e m a n d a n t e p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e 

V e r : F o l . 4 6 y 3 3 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e 
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l a prestación s o n l o s s i g u i e n t e s : 

Entidad Vinculo Fecha de inicio Fecha de 
finalización 

Total tiempo de 
servicio 

Año Mes Días 
C o l e g i o 

N a c i o n a l i z a d o 
I n t e g r a d o -
Cómbita 

D e p a r t a m e n t a l 2 8 / 0 2 / 1 9 8 0 2 8 / 0 9 / 1 9 8 0 0 7 0 

C o l e g i o 
D e p a r t a m e n t a l S a n 

F e l i p e ( a n t e s 
D e p a r t a m e n t a l d e 

C u c a i t a ) 

D e p a r t a m e n t a l 0 6 / 0 3 / 1 9 8 1 0 3 / 0 9 / 1 9 8 5 4 5 2 3 

C o l e g i o 
D e p a r t a m e n t a l 
H o r i z o n t e s S a n 
José d e Paéz 

D e p a r t a m e n t a l 4 / 0 9 / 1 9 8 5 9 / 0 3 / 2 0 0 3 1 7 6 5 

E s c u e l a N a z a r e t h 
N o b s a 

D e p a r t a m e n t a l 1 0 / 0 3 / 2 0 0 3 • 6 / 0 3 / 2 0 0 5 1 1 1 2 2 

Institución 
E d u c a t i v a N u e v a 

Generación 
Sáchica 

D e p a r t a m e n t a l 7 / 0 3 / 2 0 0 5 

Total 24 años, 7 meses 
y 3 días 

D i c h o s d o c u m e n t o s p r u e b a n e l c u m p l i m i e n t o d e l t i e m p o d e s e r v i c i o r e q u e r i d o p a r a 

a c c e d e r a l a pretensión p u e s s u m a n más d e l o s 2 0 años d e s e r v i c i o s d i s p u e s t o s e n 

l a n o r m a c o m o r e q u i s i t o . 

E n c u a n t o a l a e d a d , está d e m o s t r a d o q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ 

R O A nació e l día 4 d e j u l i o d e 1 9 5 3 e n e l m u n i c i p i o d e M o g o t e s ( S a n t a n d e r ) 2 3 , e s 

d e c i r , cumplió l o s 5 0 años d e e d a d e l día 4 d e j u l i o d e 2 0 0 3 l o c u a l i m p l i c a q u e e l 

e s t a t u s p e n s i o n a l l o adquirió e l m i s m o día, f e c h a e n l a q u e y a había l l e n a d o e l 

p r e s u p u e s t o l e g a l d e l o s 2 0 años d e s e r v i c i o . 

E n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n l a b u e n a c o n d u c t a d e l d o c e n t e , está d e m o s t r a d o e n e l 

p r o c e s o q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A laboró b a j o d i c h a 

condición, d e a c u e r d o c o n ( i ) e l c e r t i f i c a d o d e a n t e c e d e n t e s d i s c i p l i n a r i o s N° 

3 5 1 4 3 0 2 p r o f e r i d o p o r l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, e l 2 9 d e j u n i o d e 2 0 0 5 , 

e n e l q u e n o s e r e g i s t r a sanción, n i i n h a b i l i d a d a l g u n a , 2 4 ( i i ) l a certificación d e 

a n t e c e d e n t e s d i s c i p l i n a r i o s p r o f e r i d o e l 8 d e j u l i o d e 2 0 0 5 p o r l a o f i c i n a d e escalafón 

d e l a Secretaría d e Educación d e Boyacá d o n d e 1 s e a c r e d i t a q u e n o r e g i s t r a 

2 3 F o l i o 2 4 y 2 4 v t o d e l a n e x o # 2 . 
2 4 V e r : F o l . 3 6 d e l a n e x o # 1 . 
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a n t e c e d e n t e s d i s c i p l i n a r i o s , 2 5 y ( i i i ) declaración j u r a m e n t a d a d e f e c h a 6 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 0 5 a n t e l a Notaría S e g u n d a d e T u n j a e n l a q u e , e l d e m a n d a n t e , 

señala q u e desempeñó s u s l a b o r e s c o n h o n r a d e z , consagración, i d o n e i d a d , y 

b u e n a c o n d u c t a , y n o f u e s a n c i o n a d o d i s c i p l i n a r i a m e n t e 2 6 . 

F i n a l m e n t e e n relación c o n l a s r a z o n e s d e l a d e m a n d a d a e n e l r e c u r s o d e a l z a d a 

e n relación a q u e «Se p r e c i s a e n t o n c e s q u e n o b a s t a q u e e l d o c e n t e t e n g a l a 

condición d e d o c e n t e t e r r i t o r i a l , s e r e q u i e r e c u m p l i r también e l r e q u i s i t o " q u e n o 

h a y a r e c i b i d o n i r e c i b e a c t u a l m e n t e o t r a pensión o r e c o m p e n s a d e carácter 

n a c i o n a l " . E n t o n c e s , s i e l d o c e n t e , así s e a t e r r i t o r i a l , r e c i b e s u s s a l a r i o s o 

s u b v e n c i o n e s d e l a nación ( s i s t e m a G e n e r a l d e P a r t i c i p a c i o n e s ) n o tendrá d e r e c h o 

a s e r b e n e f i c i a r i o d e l a pensión g r a c i a (...)»27, l a S a l a c o n c u e r d a e n a f i r m a r q u e s o n 

s i m p l e s a f i r m a c i o n e s q u e c a r e c e n d e f u n d a m e n t o p u e s e n e l p r o c e s o n o e x i s t e n 

p r u e b a s q u e l a s u s t e n t e n . E n c o n s e c u e n c i a y s i n n e c e s i d a d d e r e a l i z a r m a y o r e s 

c o n s i d e r a c i o n e s , s e c o n c l u y e q u e e l señor JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A l e 

a s i s t e e l d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a , p o r c u m p l i r c o n t o d o s y 

c a d a u n o d e l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s p a r a a c c e d e r a e l l a d e m o d o q u e , e n e s t e p u n t o , 

s e confirmará l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a . 

P o r último d e b e p r e c i s a r s e además, q u e d e c o n f o r m i d a d c o n s e n t e n c i a d e ésta 

Subsección d e 1 9 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 2 8 y r e s p e c t o d e l o s s e r v i c i o s d o c e n t e s 

p r e s t a d o s e n p r i m a r i a , s e c u n d a r i a y n o r m a l e s por los maestros por horas o de 

cátedra externa éstos r e s u l t a n a p t o s p a r a s e r c o m p u t a d o s p a r a e f e c t o s d e l a 

pensión g r a c i a , s i e m p r e y c u a n d o s e h a y a n a d e l a n t a d o en la docencia oficial y 

bajo nombramiento de la entidad territorial correspondiente o nacionalizados 

con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, p u e s l a s n o r m a s e s p e c i a l e s q u e 

r e g u l a n l a m a t e r i a n o d e f i n i e r o n l a i n t e n s i d a d h o r a r i a o j o r n a d a a p t a p a r a e l a c c e s o 

a d i c h a prestación, d e m a n e r a q u e s i e m p r e y c u a n d o s e reúnan l a t o t a l i d a d d e 

r e q u i s i t o s l e g a l e s e s t a b l e c i d o s p a r a t a l e f e c t o y s e c o m p l e t e e l t i e m p o d e s e r v i c i o s 

n e c e s a r i o p a r a e l l o , r e s u l t a v i a b l e s u r e c o n o c i m i e n t o t e n i e n d o e n c u e n t a l o s 

s e r v i c i o s p r e s t a d o s b a j o d i c h a m o d a l i d a d . S i n e m b a r g o , e n e s t o s c a s o s p a r a e l 

2 5 V e r : F o l . 3 6 v t o d e l a n e x o # 1 . 
2 6 V e r : F o l . 3 7 d e l a n e x o # 1 . 
2 7 F o l i o 1 8 6 d e l e x p e d i e n t e . 
2 8 Sección S e g u n d a , Subsección " A " , Radicación N° 2 5 0 0 0 2 3 2 5 0 0 0 2 0 0 6 0 8 2 5 9 0 1 ( 2 0 3 3 - 2 0 0 8 ) . 
A c t o r : G L O R I A I N E S D O R A D O P A L A C I O S , c o n idéntico p o n e n t e d e q u i e n s e o c u p a d e ésta 
p r o v i d e n c i a . 
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cálculo d e l t i e m p o t o t a l d e s e r v i c i o s a e f e c t o s d e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión 

g r a c i a , l a s h o r a s cátedra l a b o r a d a s d e b e n s e r c o m p u t a d a s d e m a n e r a a c u m u l a t i v a 

b a j o l a r e g l a d i s p u e s t a p a r a t a l e f e c t o r e s p e c t o d e l a s p e n s i o n e s o r d i n a r i a s , e n e l 

parágrafo 1 o d e l artículo 1 o d e l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 . 2 9 

2.3.1.- De la prescripción de las mesadas pensiónales 

E n e l r e c u r s o d e apelación p r e s e n t a d o p o r e l a c c i o n a n t e e s t e señaló q u e e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá n o debió d e c l a r a r l a extinción d e l a s m e s a d a s c a u s a d a s 

a n t e s d e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 1 2 p o r q u e «No e s p o s i b l e q u e e l e n t e j u z g a d o r p r e t e n d a 

d e s c o n o c e r q u e d e m a n e r a i n s i s t e n t e s e p r e s e n t a r o n s o l i c i t u d e s a C a j a n a l p a r a e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e pensión g r a c i a d e m i m a n d a n t e p o r q u e t i e n e e l d e r e c h o a d i c h a 

prestación y l a última v e z d u r a r o n a p r o x i m a d a m e n t e c u a t r o años e n r e s p o n d e r 

( i n t e r r u m p i e n d o c a d a s o l i c i t u d c u a l q u i e r t i p o d e prescripción) y a h o r a s e q u i e r a 

t o m a r l o s e f e c t o s f i s c a l e s c o n t a n d o l o s t r e s años d e s d e l a presentación d e l a 

d e m a n d a . 

E l último a c t o a d m i n i s t r a t i v o e s l a Resolución N o . 0 2 6 5 5 6 d e l 1 6 d e e n e r o d e 2 0 1 2 

y n o t i f i c a d a a l s u s c r i t o e l 2 4 d e e n e r o d e 2 0 1 2 , q u e d a r e s p u e s t a a s o l i c i t u d d e f e c h a 

5 d e f e b r e r o d e 2 0 0 8 , y l a d e m a n d a s e p r e s e n t a e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 1 2 ; s i n q u e 

o p e r e e l fenómeno d e prescripción»30 

A s u v e z , l a s r a z o n e s q u e m o t i v a r o n a l T r i b u n a l a d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá p a r a 

d e c l a r a r l a prescripción f u e r o n l a s s i g u i e n t e s : 

L a prescripción s e interrumpió d u r a n t e l o s p e r i o d o s q u e e s t a b l e c e l a l e y , e s t o 
e s , d u r a n t e l o s t r e s años a n t e r i o r e s y p o s t e r i o r e s a l a presentación d e l a s 
s o l i c i t u d e s a n t e s m e n c i o n a d a s . L a S a l a a d v i e r t e q u e l a acción c o n t e n c i o s a f u e 
i n s t a u r a d a e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 1 2 , l u e g o d e v e n c e r e l p e r i o d o d e interrupción 
d e prescripción g e n e r a d a i n c l u s o p o r l a última d e l a s p e t i c i o n e s , p o r e n d e l a 
prescripción c o m i e n z a a c o n t a b i l i z a r s e d e s d e e l m o m e n t o d e l a presentación 
d e l a d e m a n d a , p o r l o q u e d i c h o fenómeno operó r e s p e c t o d e l a s m e s a d a s 
c a u s a d a s c o n a n t e r i o r i d a d a l 3 1 d e m a y o d e 2 0 0 9 . 

29 Ley 33 de 1985. Artículo 1 °. Parágrafo 1 °. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pensión de 
jubilación o vejez, sólo se computarán como jornadas completas de trabajo las de cuatro (4) o más horas 
diarias. Si las horas de trabajo señaladas para el respectivo empleo o tarea no llegan a ese límite, el cómputo 
se hará sumando las horas de trabajo real y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que así se obtenga se 
tomará como el de días laborados y adicionará con los de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a 
la ley. 

3 0 V e r : F o l . 1 8 8 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e 
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D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s 
P a r a f i s c a l e s d e l a Protección S o c i a l - U . G . P . P . 

P o r l o e x p u e s t o , c o r r e s p o n d e r e c o n o c e r e l d e r e c h o a l a pensión g r a c i a d e José 
V i c e n t e Rodríguez R o a , a p a r t i r d e l 8 d e j u l i o d e 2 0 0 3 , c o n e f e c t o s f i s c a l e s a 
p a r t i r d e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 0 9 , p o r prescripción t r i e n a l . 3 1 

A l r e s p e c t o , s e a d e l c a s o r e i t e r a r q u e e n relación a l a prescripción, e l n u m e r a l 2 d e l 

artículo 1 0 2 d e l D e c r e t o 3 5 3 5 d e 1 9 6 9 , r e g l a m e n t a r i o d e l D e c r e t o 1 8 1 8 d e 1 9 6 8 , 

d i s p o n e q u e «el s i m p l e r e c l a m o e s c r i t o d e l e m p l e a d o o f i c i a l f o r m u l a d o a n t e l a 

e n t i d a d o e m p r e s a o b l i g a d a , s o b r e u n d e r e c h o o prestación d e b i d a m e n t e 

d e t e r m i n a d o , i n t e r r u m p e l a prescripción p e r o s o l o p o r u n l a p s o igual». 

E n d e s a r r o l l o d e e s t e p r e c e p t o n o r m a t i v o , l a S a l a e v i d e n c i a q u e la primera 

solicitud de reconocimiento pensional realizada por el demandante data de 

fecha 1 de octubre de 200332 , m o m e n t o e n q u e s e interrumpió l a prescripción, y la 

presentación de la acción es de fecha 31 de mayo de 2012, e s d e c i r y a s e había 

c o n f i g u r a d o e l fenómeno p r e s c r i p t i v o . E n c o n s e c u e n c i a l a s m e s a d a s c a u s a d a s c o n 

a n t e r i o r i d a d a l 3 1 d e m a y o d e 2 0 0 9 s e e n c u e n t r a n p r e s c r i t a s . 

E n o t r o s términos, c o n t r a r i o a l o e x p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e y e n 

c o n s o n a n c i a c o n l o e s t u d i a d o p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, l a S a l a 

c o n s i d e r a q u e l a s m e s a d a s pensiónales a n t e r i o r e s a l 3 1 d e m a y o d e 2 0 0 9 s e 

e n c u e n t r a n p r e s c r i t a s p u e s l a n o r m a e s c l a r a e n e s t a b l e c e r q u e l a prescripción s e 

i n t e r r u m p e s o l o p o r u n a v e z a p a r t i r d e l a p r i m e r a s o l i c i t u d r e a l i z a d a , d e m o d o q u e 

n o s e d e b V t e n e r e n c u e n t a * p a r a d i c h o s e f e c t o s l a petición f o r m u l a d a p o r e l a c t o r . 

E n e s e e s t a d o d e c o s a s , l a s e n t e n c i a a p e l a d a será c o n f i r m a d a , e n s u t o t a l i d a d . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , S u b Sección " A " , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 

n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

3 1 V e r : F o l . 1 7 9 v t o d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l d e l e x p e d i e n t e 
3 2 V e r a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e m a n d a d o , Resolución N o . 1 7 2 6 0 d e 3 1 d e a g o s t o d e 2 0 0 4 , e n f o l i o s 2 5 a 2 6 d e l 
a n e x o # 1 . 
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D e m a n d a n t e : JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A 

D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s 
P a r a f i s c a l e s d e l a Protección S o c i a l - U . G . P . P . 

III.- FALLO 

PRIMERO: CONFÍRMASE l a s e n t e n c i a d e l 5 d e m a y o d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r e l 

T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, q u e accedió a l a s súplicas d e l a d e m a n d a 

p r e s e n t a d a p o r JOSÉ V I C E N T E RODRÍGUEZ R O A e n c o n t r a d e l a U N I D A D D E 

GESTIÓN P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S D E L A 

PROTECCIÓN S O C I A L ( U G P P ) s u c e s o r a d e l a L i q u i d a d a C A J A N A C I O N A L D E 

PREVISIÓN S O C I A L ( C A J A N A L ) . 

SEGUNDO: E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión d e l a f e c h a . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

GABRIEL VALBUBNA HERNÁNDEZ 

RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS 

Ausente con permiso 




