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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D. C., treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiste (2017)

Radicado: 156001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
U.G.P.P.
Asunto: Pensién gracia —Decreto 01 de 1984.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DECRETO 01
DE 1984

La Sala de Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, decide el
recurso de apelacién presentado por la parte demandante y la parte demandada en
contra de la sentencia de fecha cinco (05) de mayo de dos mil quince (2015)

proferida por la Sala de Descongestion del Tribunal Administrativo de Boyaca.
I. ANTECEDENTES
1.1.- PRETENSIONES

JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA, por intermedio de apoderado y en gjercicio de
la accién consagrada en el articulo 85 del Codigo Contenciosc Administrativo,

solicitd lo siguiente:

«PRIMERA.- Declarar nulas las Resoluciones No. UGM 026556 del 16 de enero
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Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P.

de 2012, 25122 del 31 de Mayo de 2007, 06289 del 26 de Julio de 2006, CCS
10241 del 06 de Marzo de 20086, y Resolucién 17260 del 31 de Agosto de 2004.
originarias de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION, que negd y resolvid el recurso de reconocimiento de Pension de
Jubilacion (Gracia), por violar los derechos de Reconocimiento a una Pension
Justa, igualdad, vida digna, minimo vital, favorabilidad y, seguridad social de los
pensionados.

SEGUNDA.- Declarar que mi mandante tiene derecho a que la CAJA NACIONAL
DE PREVISION EICE EN LIQUIDACION, le reconozca y pague su Pension de
Jubilacién Gracia, por su labor como Docente.

TERCERA.- Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION EICE EN
LIQUIDACION, a que.paguen a favor de mi mandante las mesadas pensionales,
dejadas de cancelar desde el momento que adquirié el estatus juridico para
adquirir la pensién gracia.

CUARTA.- Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION EICE EN
LIQUIDACION, para que a mi mandante le paguen las sumas adeudadas y hacer
los ajustes de valor de dichas sumas, conforme al indice de precios al
consumidor o al por mayor y tal como lo autoriza el articulo 178 del C.C.A.

QUINTA.- Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION EICE EN
LIQUIDACION a que cancele los intereses por las sumas no recibidas por parte
de mi mandante y/o dichas sumas sean indexadas a la fecha en que se verifique
el reconocimiento y pago de las mesadas pensionales.»' Destacado del texto
original.

1.2.- HECHOS?
Los fundamentos facticos de la demanda son los siguientes:

A través de apoderado, el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA, expuso que
fue nombrado como docente al servicio del Departamento de Boyaca en dos
periodos distinfos, el primero desde el 28 de febrero de 1980 hasta el 28 de

septiembre del mismo afio y el segundo desde el 6 de marzo de 1981 hasta la fecha,

Afirmd que en repetidas oportunidades solicitd a la CAJA NACIONAL DE
PREVISION EICE EN LIQUIDACION el reconocimiento y pago de la pension gracia
en su favor conforme a la leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933; sin
embargo, a través de Resoluciones No.06289 de 26 de julio de 2006 y No.25122 de

31 de mayo de 2007, le fue negada la solicitud con fundamentc en que los

1 Folios 2 a 3 del expedienie.
2 Folios 4 y 5 del expediente.
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Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
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documentos aportados por el mismo indican que su vinculacién como docente fue

posterior al 31 de diciembre de 1980.

Al efecto sostuvo que dichas Resoluciones se fundamentaron en que la entidad no
pudo corroborar que efectivamente labord desde el 28 de febrero hasta el 28 de
septiembre de 1980 ya que [a certificacion no fue expedida por el funcionario
competente y fue aportada directamente a la CAJA NACIONAL DE PREVISION.

Expresd que dada la anterior circunstancia, solicité a la Secretaria de Educacion de
Boyaca certificar el tiempo que laboré en el municipio de Combita desde el 28 de
febrero de 1980 hasta el 28 de septiembre del mismo afio por ser la entidad
competente para tales efectos. Una vez obtuvo dicho certificado, solicitd
huevamente a la CAJA NACIONAL DE PREVISION EICE EN LIQUIDACION el
reconocimiento y pago de la aludida pensién, sin embargo a través de Resolucion
No. UGM 026556 de 16 de enero de 2012, notiﬁbada el 24 de enero del mismo afio,
le fue negada nuevamente la solicitud, con fundamento en que el tiempo de servicio

expedido por la entidad es contradictorio con el certificado expedido en el 2004.

Finalmente sostuvo que el ultimo lugar donde prestd sus servicios como docente
fue el Departamento de Boyaca y en virtud de ello el Tribunal Administrativo de

Boyaca era competente para conocer de la litis por el factor territorial.
1.3.- DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION?

Se invocd en la demanda la violacion de las siguientes disposiciones normativas:
articulos 2, 48 y 58 de la Constitucion Politica, articulo 10 dei Cédigo Civil, articulo 5
de la Ley 57 de 1887, articulo 4 de la Ley 4 de 1996, articulo § del Decreto
Reglamentario 1743 de 1996, articulo 1 de la Ley 33 de 1985, articulo 1 de la Ley 62
de 1985, articulos 1 a 5 de [a Léy 114 de 1913, articulo € de la Ley 116 de 1928 y
articulo 3 de la Ley 37 de 1993.

Como concepto de violacién, el apoderado de la demandante indicoé que los actos

-administrativos reprochados contravienen la Constitucion y la ley, pues el seiior

JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA cumplié con la totalidad de los requisitos

3 Folios 6 al 9 del expediente.
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Radicado; 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
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exigidos para ser acreedor de |la pensién gracia.

En ese sentido afirmé que su apoderado prestd sus servicios al Departamento de
Boyaca entre el 28 de febrero y el 28 de septiembre de 1980 y desde el 6 de marzo
de 1981 hasta la fecha.

No obstante lo:.expuesto, manifestd que CAJANAL desestimé los certificados en los
que consta que el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA presté sus servicios al
Departamento de Boyaca entre el 28 de febrero y el 28 de septiembre de 1980.

A su vez, resaltd que la decision controvertida, desconocio el derecho a la igualdad,
pues la pension pretendida le ha sido reconocida a otros docentes en las mismas

circunstancias de hecho que las del demandante.
1.4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demanda se tuvo por no contestada, dado que la sefiora JENNY PAOLA
RODRIGUEZ URIBE quien pretendia fungir como époderada de la accionada
U.G.P.P., no acreditd la calidad de la Directora juridica de dicha entidad y en razén
de ello el Tribunal Administrativo de Boyaca, previo requerimiento hecho en auto de
10 de julio de 2013, resolvié negar la solicitud de reconocimientc de personeria
juridica mediante auto de 14 de egosto de 2013 (.95).

1.5.- LA SENTENCIA APELADA*

La Sala de Descongestion del Tribunal Adminisirativo de Boyaca, mediante
sentencia de 5 de mayo de 2015 decidi6 declarar la nulidad de las Resoluciones No.
17260 de 2004, 06289 de 2006, 10241 de 2006, 25122 de 2007 y 026556 de 2012,
proferidas por el Liguidador de CAJANAL E.|.C.E en Liquidacion.,

A titulo de restablecimiento del derecho, condené ala U.G.P.P., areconocery pagar
al sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA la pension gracia, efectiva a partir del
4 de julio de 2003 equivalente al 75% del promedioc de la asignacidon basica teniendo

en cuenta los factores salariales devengadas en el afic en que adquirié e! status

4 Folios 174 a 180 del expediente.
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 {1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.

pensional. Sin embargo especificd que la liquidacién de la pensidn surtiria efectos

fiscales a partir del 31 de mayo de 2012.

Como fundamento de lo anterior, expuso gue la entidad accionada basb su decision
de negar el reconocimiento y pago de la pensién gracia al sefior ROPRIGUEZ ROA,
en que la primera certificacion aportada por el mismo y expedida por la Secretaria
de Educacion de Boyaca, no incluyo determinados tiempos laborades por el
demandante que en ceriificado expedido posteriormente si fueron incluidos. Lo
anterior, en el entender del Tribunal Administrativo de Boyaca, no implicé que dichos

tiempos no hayan sido laborados efectivamente por el demandante.

Sumado a ello, expuso gue si la entidad considerd que la certificacion no debia ser
aceptada ocomo prueba, debid solicitar la tacha de falsedad del documento vy

acreditar que su contenido carecia de veracidad.

En ese sentido, aseguro que en el acervo probatorio no hay elementos que permitan
restarle mérito a la certificacion de tiempo de servicio expedida por la Secretaria de
Educacion de la Gobernacion de Boyaca, razon por la cual dicha constancia es
vélida para probar que el demandante laboré entre el 28 de febrero y el 28 de

septiembre de 1980.

Para concluir el anterior argumento, sefiald que se encuentra acreditado que el
demandante mantuvo una vinculacién laboral de indole departamental con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980, dado que la certificacion expedida por la
Secretaria de Educacién de Boyaca constituye una prueba idonea y en ese sentido
no hay justificaciéon para que [a entidad no la tuviera en cuenta al momento de

resolver la solicitud del demandante.

Asi mismo, resaltd que el demandante cumple con los requisitos para acceder a la
pensién gracia, entre ellos haber tenido una relacion laboral departamental antes
del 31 de septiembre de 1980, tener mas de 50 afios y haber prestado sus servicios
como docente del orden departamental por 24 afios, 7 meses y 3 dias. En razon de
ello considerd pertinente ordenar a la entidad demandada que reconociera la
prestacion desde la fecha en que el accionante cumplio los 50 afios de edad, es
decir el 4 de julio de 2003, en cuantia equivalente al 75% del promedio de la

asignacién basica, horas extras, prima de alimentacion, prima de grado, prima de
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vacaciones, prima de navidad, devengados durante el afio anterior a ia causacion
del derecho.

Por otra parte, en relacidén con la prescripcién, sefiald que conforme al articulo 41
del Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de 1969, los derechos derivados de una
relacion laboral se ven sometidos a la prescripcion extintiva luego de transcurridos
3 afios, que comienzan a cotrer desde el momento en el que la obligacién se hace
exigible. Sin embargo la peticién interrumpe la prescripcion por un lapso igual de 3
anos, sin que la presentacion de nuevas peticiones permita renovar dicho término,
y en ese sentido en el caso particular del accionante, como presentd la accion
contenciosa el 31 de mayo de 2012, la prescripcion comienza a contabilizarse desde
el momento de [a presentacién de la demanda per lc que dicho fendmeno operd

respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 31 de méyo de 2008.

En ese orden de ideas concluyé que corresponde reconocer el derecho a la pension
gracia del accionante a partir del 8 de julio de 203 con efectas fiscales a partir del

31 de mayo de 2009 por prescripcion trienal.

1.6.- LA APELACIONS.

Contra la anterior decisién, la apoderada de la parte demandada y el apoderado de

la parte demandante interpusieron recurso de apelacion.
1.6.1- APELACION DE LA PARTE DEMANDADAS

Solicitd que se conceda el recurso de apelacion y se revoque la decision del Tribunal
Administrativo de Boyaca proferida el 5 de mayo de 2015 y en consecuencia se
declare la legalidad de los actos administrativos demandados y se nieguen las

pretensiones de la demanda.

Sefald que el demandante no demostrd haber cumplido con el requisito de estar
vinculado con el servicio oficial en calidad de docente distrital, departamental,
municipal o nacionalizado con anterioridad al 31 de diciembre de 1980. Expuso que

la entidad negd el reconocimiento en razén de ellc dado que al demandante era a

5 Folios 165 a 167 del expediente.
6 Folios 182 a 186 del expediente.
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2018)
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quien le correspondia demostrar la existencia de los actos administrativos que
permitieran verificar el tiempo de servicios y remuneraciones econdmicas

percibidas.

Sostuve que el documento iddneo para demostrar la vinculacién como docente es
el original o la copia auténtica del decreto de nombramiento, sin embargo no fueron
aportados por el demandante y tampoco existié una solicitud de reconstruccién de
dichos documentos. Conforme expuso en el escrito, el actor solo aportdé un
certificado de tiempo de servicios que en este caso no constituye un documento
idéneo para acreditar la vinculacion legal y reglamentaria como docente, ni da
cuenta del tipo de vinculacion y el origen de los recursos con los que se financié la

misma.

Con respecto de este punto también alegd que no se aporto certificados de las
entidades nominadoras, pagadoras y fiscalizadoras del orden nacional,
departamental o municipal seqdin corresponda, argumentando el porqué de la
inexistencia de los documentos antes mencionados, ni acudié a otras instancias
para conseguir los actos de vinculacion laboral, como por ejemplo al Ministerio de

Educacion Nacional — Archivo General.

Sobre el certificado de tiempos de servicios aportado por el accionante, menciond
que fue en contravia de los requisitos de admisibilidad y estimabilidad, dado que
este documentio solo seria admisible en el caso de falta absoluta y bien justificada

de pruebas preestablecidas y escritas.

Por ofra parte adujo gue los documentos aportados por el demandante no justifican
la fuente de financiacion de los recursos con los que se cancelaron los salarios al
docente y en razén de ello no hay certeza sobre si le fueron cancelados con recursos
propios de la entidad o percibid ingresos provenientes de la Nacidn, caso en el cual

se tornaria improcedente el reconocimiento de la pensidn gracia.

Finalmente concluyé que «[...] no basta que el docente tenga la condicién de
docente territorial, se requiere cumplir también el requisito de “que no haya recibido
ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional”’. Entonces,
si el docente, asi sea territorial, recibe sus salarios o subvenciones de [a Nacion

(sistema General de participaciones) no tendra derecho a ser beneficiario de la
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-20186)
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pensidn gracia.

Solicitando muy respetuosamente se acceda a la excepcion propuesta de COBRO

DE LO NO DEBIDO, enervando las pretensiones de la demanda. [...]»’
1.6.2- APELACION DE LA PARTE DEMANDANTE®?

Expuso que el fallo del Tribunal no tiene concordancia entre la parte motiva y la
resolutiva dado que pese a que se hizo un recuento de las reseclucicnes que dieron
respuesta al demanda‘nte en diversas oportunidadeé, no se tuvo en cuenta que cada
una de esas solicitudes interrumpié la prescripcion. En su entender no se presento
dicho fendmeno dado que «[...]JEl Ultimo acto administrativo es la Resolucién
No0.026556 del 16 de enero de 2012 y notificada al suscrito el 24 de enero de 2012,
que da respuesta a solicitud de fecha 5 de febrero de 2008, y la demanda se

presenta el 31 de mayo de 2012; sin que opere el fenémeno de prescripcién. [...]»

Asimismo su interpretacion de las normas que fundamentaron la decision del
Tribunal, es que las solicitudes que presente el accionante a la administracion tienen
la facultad de interrumpir la prescripcion en reiteradas oportunidades y dado que el
accionante adquirié el estatus requerido por la ley para obtener la pension gracia el
4 de julio de 2003 y las solicitudes de reconocimiento asi como los aclos

administrativos tienen fecha posterior, permiten interrumpir el término prescriptivo.
1.7.- ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de 7 de octubre de 2016 este Despacho corri¢ traslado a las partes
para que en el término de 10 dias presentaran sus alegatos de conclusién conforme

al articulo 212 del Decreto 01 de 1984, sin embargo ninguna de las partes se

pronuncio.

1.8.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO?®

El Ministerio publico no se pronuncio.

T Folio 185 del expediente.
8 Folios 187 a 189 del expediente
9 Folios 225 a 232 del expediente.
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Il. CONSIDERACIONES

Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir

previas las siguientes consideraciones.
2.1.- Problema juridico.

De acuerdo con los recursos interpuestos por las partes demandante y demandada
y de conformidad con la sentencia objeto de apelacién, le corresponde a esta Sala
determinar si el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA cumple con los requisitos

para que se le reconozca y pague la pension gracia solicitada.

En ese orden de ideas, en primer lugar, la Sala de Subseccion verificara si el
demandante laboré como docente con una vinculacion territorial o nacionalizada
antes del 31 de diciembre de 1980, para luego establecer el cumplimiento de los
demas requisitos legales. Se finalizara con el analisis sobre la prescripcion de las

mesadas pensionales.

Asi las cosas v a fin de resolver el debate juridico planteado, la Sala de Decision
analizara las pruebas obrantes en el expediente frente al marco normativo y

jurisprudencial aplicable al caso.
2.2.- Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso.
2.2.1.- Pension gracia.

El 4 de diciembre de 1913, el Congreso de Colombia expidio la Ley 114 que creb
una «pension de jubilacion vitalicia» para los maestros de escuelas oficiales que
hubiesen prestado sus sertvicios en el magisterio por un tiempo no menor de veinte
afios, equivalente a la mitad del salario devengado en los dos tltimos anos de labor,
o ‘al promedio del sueldo recibido, si este fuese variable, siempre y cuando

cumplieran con los siguientes requisitos, establecidos en su articulo 4:

«1°. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y
consagracion.
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2°. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y
costumbres.

3°. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién ¢ recompensa de caracter
nacional. Por consiguiente lo dispuesto en este inciso no obsta para gue un maestro
pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la
Nacion y por un Departamento.

4° Que observa buena conducta.
5°, Que si es mujer esta soltera o viuda.

8°. Que ha cumplido cincuenta afos, o que se halla en incapacidad por enfermedad
u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.»

Esta prestacion fue extendida en el afio 1928 a través de Ley 116, a los empleados

y profesores de Ias escuelas normales y a los inspectores de instruccion publica.

Cinco afios despues, mediante la Ley 37 de 1933, cobijé6 a los maestros que

hubieran completado los servicios en establecimientos de ensefianza secundaria.

Posteriormente, se expidid la Ley 43 de 1975 «por la cual se nacionaliza la
educacién primaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito
Especial de Bogota, los Municipios, las Intendencias y Comisarias,; se redistribuye
una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras

disposiciones».

Este cuerpo normativo termind con el régimen anterior de responsabilidades
compartidas en materia educativa entre la Nacion y los departamentos y municipios
al establecer que «La educacion primaria y secundaria oficiales seran un servicio
pubiico a cargo de la Nacidén. En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de
Bogota y los Municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los términos de la

presente Ley».

2.2.2.- Sentencia de unificacién del 22 de enero de 2015. Vinculacion docente
a 31 de diciembre de 1980 y computo de tiempos de servicio como docente

hora catedra.

Luego de la Ley 43 de 1975, el legislador expidio la Ley 91 de 1989 que indico las

disposiciones que regirian al personal docente nacional, nacionalizado y el que se
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vinculara con posterioridad al 1 de enero de 1990, asi:

a. Los docentes nacionalizados que figuran vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, mantendran vigente el régimen prestacional que venian gozando

en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

b. Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, para efectos de prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Ademas, sobre las pensiones, consagré que:

«A los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato

de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensidn de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social, conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pensién ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de [a Nacion.»™

Esta norma permitié que luego de la nacionalizacién de la educacion, determinada
por la Ley 43 de 1975, los docentes departamentales o municipales, vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980, comprendidos en dicho proceso tuvieran la
oportunidad de acceder a la pensidn gracia de conformidad con las leyes 114 de
1913 y 37 de 1913, de tal forma que cred la compatibilidad entre esta prestacion y

la pension de jubilacién ordinaria.

Al respecto, el 22 de enero de 2015, la Seccion profirié sentencia de unificacion,
dentro del proceso radicado 25000-23-42-000-2012-02017-01, C.P. Dr. Alfonso
Vargas Rincon (E), mediante la cual establecié, sobre la vinculacion docente a 31
de diciembre de 1980, que «la expresion «docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980>, contemplada objeto de andlisis, no exige que en esa fecha el docente
deba tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado vinculado,
pues lo que cuenta para efectos pensionales es el tiempo éervido; por lo tanto, la pérdida
de continuidad, no puede constituirse en una causal de pérdida del derecho pensional como

lo estimo el Tribunal.»

0 Literal a numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1889.
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Asi las cosas, hasta con que el docente hubiera laborado con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 para que cumpla con este requisito legal para acceder a la
pension gracia.

2.2.3.- La prescripcion trienal de las mesadas pensionales

La prescripcién es un medo para adquirir derechos o extinguir obligaciones, en
viriud del cual se requiere el mero paso del tiempo de acuerdo con unas condiciones
especificas previstas en la ley para cada caso.

Las normas que regulan la prescripcién en el régimen prestacional de los empleados
puiblicos preceptian que los derechos prestacionales consagrados en ellas
prescriben en los tres afios contados a partir de la fecha en la que la obligacion se
hace exigible y que el simple reclamo escrifo del empleado o trabajador ante la
autoridad competente sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,

interrumpe la prescripcidon pero sélo por un lapso igual.

Sobre este punto, es menester resaltar que la calidad de pensionado tiene un
caracter permanente y vitalicio que apareja la imprescriptibilidad de la accién para
su reconocimiento. Sin embargo, tal imprescriptibilidad no se contrapone a la
posibilidad de declarar la prescripcion trienal de las mesadas dejadas de percibir

como resultado de la inactividad del beneficiario.

Asi, la tematica alrededer de este punto se centrard en determinar cdmo. opera,
frente al caso en concreto, dicha forma de extincidn de las obligaciones respecto de
los factores econémicos a que da [ugar la adquisicidn de [a calidad de pensionado,

y en particular aguél relacionado con las mesadas pensionales.
2.3.- Caso en concreto
Bajo las anteriores precisiones normativas, esta Sala de Decision procede a

examinar las pruebas obrantes en el expediente a fin de resolver el debate juridico

puesto en su consideracion.

1 Sobre el particular véase: articulo 41 Decreto Nacional 3135 de 1968 y articulo 102 Decreto Nacional 1848
de 1969. '
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-20186)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P.

Asi las cosas, respecto a la edad y el tiempo de servicios laborado por el

demandante, obran en el expediente, las siguientes pruebas:

- Copia del registro civil y de la cédula de ciudadania del sefior JOSE VICENTE
RODRIGUEZ ROA en las que consta que naci6 el dia 4 de julio de 1953 en

el municipio de Mogotes (Santander)'2.

- Copia del Certificado de relacion de horas de catedra externa — Colegio
Departamental de Combita, febrero a junio de 1980, firmado por la Rectora y
el Secretario de la institucion educativa, en el que sefala que el sefior JOSE
VICENTE RODRIGUEZ ROA prest6 sus servicios al Colegio departamental
de Combita, entre febrero y junio de 1980, un total de 152 horas!3.

- Copia del acta de presentacion No.77 correspondiente al profesor JOSE
VICENTE RODRIGUEZ ROA, firmado por la rectora y la secretaria de la
institucion educativa, donde se sefiala que a los 28 dias del mes de febrero
de 1980 se presentd en la rectoria del plantel educativo el demandante «para
educacion fisica quien en adelante sera profesor catedratico por el presente

afio» 4

- Copia del Decreto No.0503 de 24 de marzo de 1981 por medio del cual el
Gobemnador del Departamento de Boyaca nombrdé como profesor en
propiedad del colegio Departamental de CUCAITA al sefior JOSE VICENTE
RODRIGUEZ ROA'S,

- Copia del Acta de Posesion del Sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
con fecha 3 de abril de 1981, donde consta que se presento en el Despacho
dei Jefe de Personal de la Secretaria de Educacién de Boyacé con el objeto
de tomar posesion del cargo de profesor en el Colegio Departamental de
CUCAITA'S,

12 Folio 24 y 24 vio del anexo #2.

13 Ver fal. 122 de! cuaderno principal del expediente.
4 Ver fol. 123 del cuaderno principal del expediente.
15 Ver: Fol 125 del cuaderno principal del expedients
16 Ver: Fol 126 del cuaderno principal del expediente
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2018)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.

Copia de certificado de salarios y devengados, expedido por la Directora
Administrativa de la Secretaria de Educacién de Boyaca, donde consta que
el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA devengé diversos factores
salariales entre enero de 2002 y 2003, dado que estuvo nombrado en
propiedad con régimen departamental, en nivel secundaria y con dedicacion
de tiempo completo’”.

Certificado de tiempo de servicio, expedido por el Coordinador de hojas de
vida de la Secretaria de Educacidon de la Gobernacion de Boyaca el 21 de
agosto de 2004 dende hace constar que el sefior JOSE VICENTE
RODRIGUEZ ROA prestd sus servicios en el nivel basica secundaria,
vinculado en propiedad como departamental en forma continua desde el 6
de marzo de 1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de
septiembre de 1985 hasta el 9 de febrero de 2000, desde el 10 de febrero
de 2000 hasta el 9 de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta

el 21 de agosto del 2004 fecha en la que se expidid la constancia'®.

Certificado de tiempo de servicio, expedido por el Coordinador de hojas de
vida de la Secretaria de Educacién de la Gobernacién de Boyaca el 6 de julio
de 2005 donde hace constar que el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ
ROA prestd sus servicios en el nivel basica secundaria, vinculado en
propiedad como departamenial en forma continua desde el 6 de marzo de
1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de septiembre de 1985
hasta el 9 de febrero de 2000, desde el 10 de febrero de 2000 hasta el 9
de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta el 6 de marzo de
2005, desde el 7 de marzo de 2005 hasta el 6 de julio 2005 fecha en la que

se expidid la constancia'®.

Certificado de tiempo de servicio, expedido por el Coordinador de hojas de

. vida de |la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Boyaca el 22 de

enero de 2008 donde hace constar que el sefior JOSE VICENTE
RODRIGUEZ ROA prestd sus servicios en el nivel basica secundaria,

vinculado en propiedad como departamental en forma continua desde el 28

17 Ver: Fols 30 a 33 del cuaderno principal del expediente
18 Ver: Fol 13 vio del anexo 1 del expediente

19 Ver: Fol 34 del anexo 1 del expediente
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P.

de febrero de 1980 hasta el 28 de septiembre de 1980, desde el 6 de
marzo de 1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de
septiembre de 1985 hasta el 9 de febrero de 2000, desde el 10 de febrero
de 2000 hasta el 9 de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta
el 6 de marzo de 2005, desde el 7 de marzo de 2005 hasta el 22 de enero

de 2008 fecha en la que se expidid la constancia®.

- Certificado proferido por la Rectora y la Secretaria del Colegio nacionalizado
integrado de Combita, el 19 de octubre de 2006, donde hacen constar que el
sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA laboré en la institucion en el area
de educacion fisica durante el afic 1980, como profesor catedratico entre

enero y junio de 1980, un total de 152 horas?'.

Ahora bien, de dichas pruebas, se evidencia que el sefior JOSE VICENTE
RODRIGUEZ ROA laboré come docente departamental desde el 28 de febrero de
1980 hasta el 28 de septiembre del mismo afio, tal y como se acredita en el
certificado de tiempo de servicio, expedido por el Coordinador de Hojas de Vida de
la Secretaria de Educacion de [a Gobernacion de Boyaca el 22 de enero del 2008,

en folio 34 del cuaderno principal.

Llama la atencidn que los certificados de 21 de agosto de 2004 y 6 de julio de 2005
no incluyen los tiempos laborados por el demandante entre el 28 de febrero y el 28
de septiembre de 1980, pero el certificado de 22 de enero de 2008 si los incluye.
Pese a lo anterior, dicha informacién coincide con la consignada en i) &l certificado
proferido por la Rectora y la Secretaria del Colegio nacionalizado integrado de
combita, el 19 de octubre de 2006, donde hacen constar que el sefior JOSE
VICENTE RODRIGUEZ ROA labor6 en la institucion en el area de educacion fisica
durante el afio 1980, como profescr catedratico entre enero y junio de 1980, un total
de 152 horas, ii) Copia del Certificado de relacién de horas de catedra externa -
Colegio Departamental de Combita, febrero a junio de 1980, firmado por la Rectora
y el Secretario de la institucion educativa, en el que sehala que el senor JOSE
VICENTE RODRIGUEZ ROA prestd sus servicios al Colegio departamental de
Combita, entre febrero y junio de 1980, un total de 152 horas vy iii) Copia del acta de
presentacion No.77 correspondiente al profesor JOSE VICENTE RODRIGUEZ

20 Ver: Fol 8 del anexo 1 del expediente
21 Ver: Fol 35 del cuaderno principal del expediente
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandade: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P.

ROA, firmado por la rectora y la secretaria de la institucidon educativa, donde se
senala que a los 28 dias del mes de febrero de 1980 se presentd en la rectoria del
plantel educativo el demandante «para educacién fisica quien en adelante sera

profesor catedratico por el presente afio».

Dichas pruebas resultan ser complementarias y demuestran que el demandante
cumple con el requistte de vinculacién antee del 31 de diciembre de 1980, necesario

para acceder a la pension gracia.

En este punto es importante advertir que el apoderado de la parte demandada se
eqguivoco en el escrito de apelacion cuando estima que este tiempo de servicios solo
se prueba adecuadamente si se allega el decretc de nombramiento y el acta de
posesion del cargo, toda vez que, al no establecer el legistador una tarifa legal como
la insinuada, este tiempo laborado pudo demostrarse con otros medios de prueba,
como efectivamente ocurrid en el sub examine, en el que ademas del certificado de
tiempo de servicio expedido el 22 de enero del 2008, se cuenta con las constancias
mencionadas anteriormente. En consecuencia, dichos argumentos de apelacion no

estan [lamados a prosperar.

Por ofra parte, en relacidn a los 20 afos de servicio docente territorial o
nacionalizado, obra en el expediente, ademas de las pruebas relacionadas con su
vinculacion antes del 31 de diciembre de 1980, la siguiente: i) Certificado de tiempo
de servicio, expedido por el Coordinador de hojas de vida de la Secretaria de
Educacion de la Gobernacion de Boyaca el 22 de enero de 2008 donde hace constar
que el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA presté sus servicios en el nivel
basica secundaria, vinculado en propiedad como departamental en forma continua
desde el 28 de febrero de 1980 hasta el 28 de septiembre de 1980, desde el 6
de marzo de 1981 hasta el 3 de septiembre de 1985, desde el 4 de septiembre
de 1985 hasta el 9 de febhrero de 2000, desde el 10 de febrero de 2000 hasta el
9 de marzo de 2003, desde el 10 de marzo de 2003 hasta el 6 de marzo de 2005,
desde el 7 de marzo de 2005 hasta el 22 de enero de 2008 fecha en la que se

expidié la constancia®?.

En los terminos expuestos los tiempos del demandante para el reconocimiento de

22 \fer; Fol. 46 v 33 del cuaderno principal del expediente
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 {1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de Ia Proteccion Social — U.G.P.P.

la prestacion son los siguientes:

: _ - Total tiempo de
Entidad Vinculo Fecha de inicio Fecha de servicio

finalizacion
' Afio | Mes | Dias
Colegio Departamental 28/02/1980 28/09/1980 0 7 0
Nacionalizado
Integrado -
Cémbita
Colegio Departamental 06/03/1981 03/09/1985 4 5 23

Departamental San
Felipe (antes
Departamental de
Cucaita)

Colegio Departamental 4/09/1985 9/03/2003 17 6 5
Departamental
Harizonfes San

José de Paéz

Escuela Nazareth Departamential 10/03/2003 - 6/03/2005 1 11 22
Nobsa
[nstitucion Departamental 7/03/2005
Educativa Nueva
Generacion
Séachica
Total 24 afios, 7 meses
y 3 dias

Dichos documentos prueban el cumplimiento del tiempo de servicio requerido para
acceder a la pretension pues suman mas de los 20 afios de servicios dispuestos en

fa norma como requisito.

En cuanto a la edad, estd demostrado que el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ
ROA naci6 el dia 4 de julio de 1953 en el municipio de Mogotes (Santander)?, es
decir, cumplid los 50 afos de edad el dia 4 de julio de 2003 lo cual implica que el
estatus pensional lo adquirié el mismo dia, fecha en la que ya habia llenado el

presupuesto legal de los 20 afios de servicio.

En o que tiene que ver con la buena conducta del docente, esta demostrado en el
proceso que el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA labor6 bajo dicha
condicion, de acuerdo con (i) el certificado de antecedentes disciplinarios N°
3514302 proferido por la Procuraduria General de |la Nacion, el 29 de junio de 2005,
en el que no se registra sancion, ni inhabilidad alguna,?* (i) la certificacién de
antecedentes disciplinarios proferido el 8 de julio de 2005 por la oficina de escalafon

de la Secretarfa de Educacion de Boyaca donde' se acredita que no registra

2 Folio 24 y 24 vio del anexo #2.
24 Ver: Fol. 36 del anexo #1,
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Adminisirativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social - U.G.P.P.

antecedentes disciplinarios,? y (iii) declaracién juramentada de fecha 6 de
septiembre de 2005 ante la Notaria Segunda de Tunja en la que, el demandante,
sefiala que desempefid sus labores con honradez, consagracion, idoneidad, y

buena conducta, y no fue sancionado disciplinariamente?.

Finaimente en relacion con las razones de la demandada en el recurso de alzada
en relacion a que «Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la
condicion de docente territorial, se requiere cumplir también el requisito “que no
haya recibido ni recibe actualmenie otra pension o recompensa de caracter
nacional’. Entonces, si el docente, asi sea territorial, recibe sus salarios o
subvenciones de la nacion (sistema General de Participaciones) no tendra derecho
a ser beneficiario de la pensién gracia (...)»?7, la Sala concuerda en afirmar que son
simples afirmaciones que carecen de fundamento pues en el proceso no existen
pruebas que la sustenten. En consecuencia y sin necesidad de realizar mayores
consideraciones, se concluye que el sefior JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA le
asiste el derecho al reconocimiento de la pension gracia, per cumplir con todos y
cada uno de los requisitos legales para acceder a ella de modo que, en este punto,

se confirmara la sentencia de primera instancia.

Por Gltimo debe precisarse ademas, que de conformidad con sentencia de ésta
Subseccidon de 19 de agosto de 2010% y respecto de los servicios docentes
prestados en primaria, secundaria y normales por los maestros por horas o de
catedra externa éstos resultan aptos para ser computados para efectos de la
pensién gracia, siempre y cuando se hayan adelantado en la docencia oficial y
bajo nombramiento de [a entidad territorial correspondiente o nacionalizados
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, pues las normas especiales que
regulan la materia no definieron la intensidad horaria o jornada apta pé\ra el acceso
a dicha presiacion, de manera que siempre y cuando se rednan la totalidad de
requisitos legales establecidos para tal efecto y se complete el tiempo de servicios
necesario para ello, resulta viable su reconocimiento teniendo en cuenta los

servicios prestados bajo dicha modalidad. Sin embargo, en estos casos para el

25 Ver: Fol. 36 vto del anexo #1.

26 \er: Fol. 37 del anexo #1.

27 Folio 186 del expediente.

28 Seccidn Segunda, Subseccion “A", Radicacién N° 25000 2325 000 2006 08259 01 (2033-2008).
Actor: GLORIA INES DORADC PALACIOS, con idéntice ponente de quien se ocupa de ésta
providencia.
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 (1353-2018)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gesticn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de [a Proteccion Social — U.G.P.P.

calculo del tiempo total de servicios a efectos del reconocimiento de la pension
gracia, las horas catedra labaradas deben ser computadas de manera acumulativa
bajo la regla dispuesta para tal efecto respecio de las pensiones ordinarias, en el
paragrafa 1°del articulo 1° de la Ley 33 de 1985.%¢

2.3.1.- De la prescripcidon de las mesadas pensionales

En el recurso de apelacion presentado por el accionante este sefiald que el Tribunal
Administrativo de Boyaca no debit declarar la extincion de las mesadas causadas
antes del 31 de mayo de 2012 porque «No es posible que el ente juzgador pretenda
desconocer que de manera insistente se presentaron solicitudes a Cajanal para el
reconocimiento de pension gracia de mi mandante porque tiene el derecho a dicha
prestacion y la Gltima vez duraron aproximadamente cuatro afios en responder
(interrumpiendo cada solicitud cualquier tipo de prescripcion) y ahora se quiera
tomar los efectos fiscales contando los tres afios desde la presentacion de la

demanda.

El dltimo acto administrativo es la Resolucion No.026556 del 16 de enero de 2012
y notificada al suscrito el 24 de enera de 2012, que da respuesta a solicitud de fecha
5 de febrero de 2008, y la demanda se presenta el 31 de mayo de 2012; sin que

opere el fendmeno de prescripciony»

A su vez, las razones que motivaron al Tribunal administrativo de Boyaca para

declarar la prescripcion fueron las siguientes:

La prescripcion se interrumpié durante los periodos que establece la ley, esio
es, durante los tres afios anteriores y posteriores a la presentaciéon de las
solicitudes antes mencionadas. La Sala advierte que la accién contenciosa fue
instaurada el 31 de mayo de 2012, luego de vencer el periodo de interrupcion
de prescripcion generada incluso por la ultima de las peticiones, por ende la
prescripcion comienza a contabilizarse desde el momento de la presentacion
de la demanda, por lo que dicho fendmeno operd respecto de las mesadas
causadas con anterioridad al 31 de mayo de 2009.

29 | ey 33 de 1985. Articulo 1°. Pardgrafo 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho o la pensidn de
jubilacion o vejez, sélo se computardn como jornadas completas de trabajo las de cuatro (4} o mds horas
diarias. Si las horas de trabajo sefinladas para el respectivo emplec o tarea no llegan a ese limite, el cémputo
se hard sumando las horas de trabajo real y dividiéndolas por cuatro {4}; el resultado gue asf se obtenga se
tomard como el de dias laborados y adicionard con los de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a
la fey.

32 ver: Fol. 188 del cuaderno principal de! expediente




20

Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 {1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.

Por lo expuesto, corresponde reconocer el derecho a la pensién gracia de José
Vicente Rodriguez Roa, a partir del 8 de julio de 2003, con efectos fiscales a
partir del 31 de mayo de 2009, por prescripcion trienal.>!

Al respecto, sea del caso reiterar que en relacion a la prescripcion, el numeral 2 del
articuio 102 del Decreto 3535 de 1969, reglamentario del Decreto 1818 de 1968,
dispone que «el simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpe la prescripcién pero solo por un lapso igual».

En desarrollo de este precepte normativo, la Sala evidencia que la primera
solicitud de reconocimiento pensional realizada por el demandante data de
fecha 1 de octubre de 2003*?, momento en que se interrumpid la prescripoién, y la
presentacion de la accién es de fecha 31 de mayo de 2012, es decir ya se habia
configurado el fendmeno prescriptivo. En consecuencia las mesadas causadas con

anterioridad al 31 de mayo de 2009 se encuentran prescritas.

En ofros términcs, contrario a lo expuesto por la parte demandante y en
consonancia con o sstudlado por el Tribunal Administrativo de Boyaca, la Sala
considera gue las mesadas pensionales anteriores al 31 de mayo de 2009 se
encuentran prescritas pues la norma es clara en establecer que la prescripcion se
interrumpe solo por una vez a partir de la primera solicitud realizada, de modo que

no se debetener en cuenta-para dichos efectos la peticion formulada por et actor.

En ese estado de cosas, la sentencia apelada sera confirmada, en su totalidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Sub Seccion “A”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autaridad de la ley,

# Ver: Fol. 179 vto del cuadernc principal del expediente
%2 \fer acto administrativo demandado, Resolucién No. 17260 de 31 de agosto de 2004, en folios 25 a 26 de!
anexo #1.
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Radicado: 15001-23-31-000-2012-00240-01 {1353-2016)
Demandante: JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P.

Ill.- FALLO

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 5 de mayo de 2015 proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, que accedié a las suplicas de la demanda
presentada por JOSE VICENTE RODRIGUEZ ROA en contra de la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP) sucesora de la Liquidada CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL (CAJANAL).

SEGUNDO: En firme esta decisién, enviese al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GABRIEL VALBU w ZRNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Ausente con permiso
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