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Radicado: 15001 23 31 000 2011 00555 01 (0543-2015)
Demandante: LUCILA ORJUELA AVENDANO
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

Asunto: Pension gracia.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DECRETO 01
DE 1984

La Sala de Subseccién A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, decide el
recurso de apelacion presentado por la parte demandante en contra de la
sentencia de fecha nueve (9) de septiembre de dos mil catorce (2014) proferida
por la Sala de Descongestion de! Tribunal Administrativo de Boyaca, que negd las

sliplicas de la demanda.
I. ANTECEDENTES
1.1.- PRETENSIONES

La sefiora LUCILA ORJUELA AVENDANO, por intermedio de apoderada y en
gjercicio del medio de control consagrado en el articulo 85 del Cédigo Contencioso

Administrativo, solicitd lo siguiente:
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«138 C.C.A. DECLARACIONES

1. Declarar la nulidad de la Resolucion No. PAP 014998 de fecha 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2010, suscrita por el Gerente Liquidador General de la
Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E., mediante el cual se atiende
en forma desfavorable la solicitud presentada por mi poderdante LUCILA
ORJUELA AVENDANO, tendiente al reconocimiento de la Pension Gracia
de Jubilacion.

1. Que se declare que mi mandante LUCILA ORJUELA AVENDANO tiene
derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague una Pensién
mensual Gracia de Jubilacion, a partir de la fecha en la cual adquiere el
derecho a su reconocimiento, en los términos de la Ley 114 de 1913, las
leyes 116 de 1928 y la ley 35 de 1933, (sic)

138 C.C.A. CONDENAS

Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1. Se ordene a la Caja Nacional de la Prevision Social E.I.C.E., a reconocer
a mi mandante la Pensién de Gracia a que tiene derecho, con efectividad
desde la fecha que cumplié su estatus de pensionada, esto es 20 afios de
servicio y 50 de edad en la educacion publica del nivel territorial.

2. Condenar a la entidad demandada a reconocer a favor de LUCILA
ORJUELA AVENDANO las mesadas generadas por el reconocimiento de
la pensidn de gracia, segun la peticion anterior, en la suma liquidada sobre
el 75% de todos los factores salariales devengados y acreditados, desde la
fecha en que adquirié el status pensional hasta cuando se verifique la
inclusién en nomina del valor que por esta accién se llegare a reconocer.

3. Condenar a la demandada para que pague la indexacién o correccion
monetaria sobre las sumas adeudadas al demandante desde el momento
en que se debid calcular cada suma de dinero y hasta cuando se verifique
el pago toial de las obligaciones.

4. Condenar a la demandada a reconocer sobre las mesadas adeudadas a mi
mandante, los ajuste de valor de dichas sumas, conforme al indice de
precios al consumidor y al por mayor, tal como lo autoriza el articulo 178 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

5. Condenar a la demanda a reconocer a favor de mi poderdante los interese
moratorios, contados después de la ejecutoria del fallo, si no da
cumplimiento al mismo dentro del término previsto en el articulo 177 del
Codige Contencioso Administrativo.

6. Condenar a la demandada a que dé cumplimiento al fallo dentro del término
previsto en el articulo 176 del Cddigo Contencioso Administrativo.
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7. Condenar a la demandada al pago de las costas procesales en que debid
incurrir mi poderdante.»' Destacado del texto original.

1.2.- HECHOS?
Los fundamentos facticos de la demanda sen los siguientes:

La sefiora LUCILA ORJUELA AVENDANO nacié el 31 de enero de 1956, por lo
que a la fecha de presentacién de [a demanda cuenta con mas de 50 afios de
edad, presto sus servicios como docente territorial del departamento de Boyaca

por mas de 20 afios, asi:

e Colegio Cooperativo del municipio de Sutamarchan desde el 21 de abril de
1983 hasta el 30 de marzo de 1987.

¢ Colegio de Boyaca del Municipio de Tunja desde el 31 de marzo de 1987
hasta el 18 de enero de 2009.

+ Institucion Educativa Rural del Sur del Municipio de Tunja desde el 19 de
enero de 2009 hasta la fecha.

Desempefid siempre sus laberales con honradez y excelente conducta, por lo que

nunca fue sancionada disciplinariamente.

El 4 de junio de 2010, solicité el reconocimiento de la pension gracia ante la Caja
Nacional de Prevision Social E.I.C.E. quien, mediante la Resolucion No. PAP
014996 de 28 de septiembre de 2010, negd su reconocimiento y pago bajo el
argumento de haber ingresado a la docencia oficial después del 31 de diciembre
de 1980,

1.3.- DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION®

Se invocé en la demanda la violacion de las siguientes disposiciones normativas:
articulos 2, 25, 53 y 58 de la Constitucion Politica, articulos 27, 30 y 31 del Cédigo

! Folios 3 vy 4 del expediente.
% Folios 4 y 5 del expediente.
® Folios 5 a 8 del expediente.
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Civil, Ley 114 de 1913, Ley 116 de 1928, Ley 37 de 1933, Ley 4° de 1996 y Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Como concepto de violacién, la apoderada de la demandante indicé que la
presuncion de legalidad de los actos administrativos objeto de la demanda vulneran
lo dispuesto en los articulos 25, 53 y 58 de la Carta Politica, pues en ellos se
establece que las reglamentaciones del derecho del trabajo no pueden en ningtn
caso desconocer la garantia constitucional que de su dimensién objetiva se
desprende y deben inierpretarse bajo estrecha relacién con los principios de
igualdad, libertad y dignidad humana; pese a lo anterior, a la demandante se le negd
el reconocimiento laboral y prestacional, imponiéndole condiciones que menoscaban

su derecho al frabajo en condiciones dignas vy justas.

Sostuvo ademas que la entidad demandada va en contra de la normatividad que
gobierna ia pensién gracia, dado que desconoce que a los docentes que hubieren
completado los requisitos antes de la Ley 91 de 1989, no se les puede aplicar de
forma retroactiva dicha disposicicn, que sefiala que la vinculacidn debia ser previa al
31 de diciembre de 1980, por lo que tienen derecho al reconocimiento y pago de la
pension.

1.4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA
| a entidad demandada guardé silencio®.
1.5.- LA SENTENCIA APELADA’

La Sala de Descongestion del Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante
sentencia del 9 de septiembre de 2014, decidido negar las pretensiones de la

demanda.

Como fundamento de lo anterior, argumentd que la demandante ingresé a laborar
como docente nacionalizado en forma continua en &l nivel basico de secundaria, a
través del Decreto 922 de 27 de mayo de 1983, con efectos fiscales desde el 11

de abril de 1983, por lo cual no cumple con las exigencias para acceder al

* Folio 93 del expediente.
® Folios 174 a 188 del expediente.
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reconocimiento del beneficio pensional reclamado, dado que a pesar que tener
mas de 50 afios de edad y haber prestado sus servicios como docente oficial por
mas de 20 afos, su vinculacion fue posterior al 31 de diciembre de 1980, requisito
exigido en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

En cuanto a la imposibilidad juridica de aplicar retroactivamente el conienido de la
Ley 91 de 1989 a docentes vinculados con anterioridad, se acogio a lo resuelto por
la Corte Constitucional en las sentencias C-084 de 1999 y C-489 de 2000, donde

se expuso!

«En el caso bajo examen no se presenta el fendmenc de la cosa juzgada
constitucional frente a lo decidido por la Corte en la sentencia C-084/99, pues en
dicha oportunidad el pronunciamiento recayd sobre las expresiones "vinculados a
partir del 1 de enero de 1981" y "para aquellos” contenidas en el literal b) del
numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 y la acusacion a que se refiere este
proceso versa sobre la expresion "vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980"
del literal a) del numeral 2 del articulo 15 del mismo ordenamiento. Es decir, que si
bien tales disposiciones guardan intima relacién de conexidad y producen efectos
similares, su confenido normativo es distinto.

Ante esta circunstancia, las consideraciones que hizo la Corte en esa ocasién para

declarar la exequibilidad de lo acusado, seran las que sirvan de fundamento para

adoptar igual determinacibn en relacién con [a frase que hoy es objeto de
_impugnacion,

En el fallo precitado dijo la Cortet

‘De la norma acabada de transcribir, surge entonces que de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral segundo, literal B, del citado articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, a los docentes vinoulados con posterioridad al 1° de enero
de 1981, tanto nacionales como nacionalizados, al igual que para los
nombrados a partir del 1° de enero de 1990, “se reconocerd sblo una
pension de jubilacién equivalerite al 75% del salario mensual promedio del
ultimo afio”, con sujecion al “régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional’. Es decir, que la citada Ley 114 de
1913 y las gue posteriormente la modificaron o adicionaron, o sea las Leyes
111 de 1928 y 37 de 1933 que ampliaron su radio de accién, fueron
derogadas por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la cual reguld
integramente la materia relativa a las prestaciones sociales del magisterio y
cre6 para el efecto un Fondo Nacional cuyo objeto es, precisamente, el
atender lo relativo, entre otras cosas, al pago de pensiones del sector
docente.

Demosirado como se encuenira que la Ley 114 de 1913 y las Leyes 116 de




Demandado
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1928 y 37 de 1933 fueron derogadas por la Ley 91 de 1989 {articulo 15),
gueda entonces por analizar lo relativo a los efectcs temporales posteriores
a su derogacién, para determinar si, por estarlo surtiendo en la actualidad
el pronunciamiento de la Corte sobre su exequibilidad o inexequibilidad ha
de ser de mérito, o si, por el contrario, es procedente la inhibicion por
carencia actual de objeto.

Como puede apreciarse, conforme a la regla primera, numeral 2° literal A
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, “los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980 que por mandato de las {eyes 114 de 1913, 116 de
1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension gracia, se les
reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos”,
pension ésta que “sera compatible con la pensidn ordinaria de jubilacion,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion”.

De esta suerte, resulta clarp, entonces, que por expresa voluntad del
legislador la Ley 114 de 1913, continta teniendo vigencia en el tiempo pese
a su derogacion por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pues, como acaba
de verse, el legislador expresamente dispuso que a los docentes
“vinculados hasta 31 de diciembre de 1980” que “tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pension gracia, se les reconooera siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitos”. Ello significa, a contrario sensu, que ella
no rige para los vinculados a partir del 1° de enerc de 1981, pues éstos
docentes, “nacionalas y nacionalizados”, tendran derecho “sélo a una
pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio de!
ultimo ario”.

(...)

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcién el Congreso Nacional
haya preceptuado que la “pension de gracia” creada por la Ley 114 de 1913
para los maestros oficiales de primaria y extendida luego a otros docentes,
solo se conserve como derecho para quienes estaban vinculados al servicio
antes del 1° de enero de 1981 y que no se conceda a los vinculados con
posterioridad a esa fecha, no implica desconocimiento de ningun “derecho
adquirido”, es decir, no afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino
gue se limita, simplemente, a disponer que guienes ingresaron a partir de
esa fecha, no tendran posibilidad de adquirir ese derecho, que constituia
una “mera expectativa® la que, precisamente por serlo, podia,
legitimamente, ser suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un
derecho ya radicado en cabeza suya de manera particular y concreta, por
una parte; y, por ofra, si las situaciones. facticas de quienes ingresaron al
magisterio oficial antes y quienes ingresaron después del 1° de enero de
1981 no son las mismas, es claro, entonces, que por ser disimiles no
exigen igualdad de trato, y que, las consideraciones sobre la antigiedad de
la vinculacién faboral que se tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al
expedir la normatividad cuya exequibilidad se cuestiona, son razones que
legitiman lo dispuesto por los apartes del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
abjeto de la acusacién®. »
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1.6.- LA APELACION®,

Contra la decision anterior, la apoderada de la parte demandante interpuso
recurso de apelacién y expuso los mismos argumentos de la demanda’, en el
sentido de afirmar que debe tenerse en cuenta que la pensién gracia es un
reconocimiento que el legislador otorgé con el fin de mejorar las condiciones de
los profesores que llegan a la etapa final de la vida y concretamente por sus
servicios prestades a la educacién publica, en virtud de lo consagrado en la Ley
114 de 1913.

Por otro lado, manifestd que se debe tener en cuenta que la demandante ingres¢
a laborar antes de la expedicién de la Ley 91 de 1989, por ende se encuentra
cobijada bajo el beneficio legal para acceder a la pensidn gracia, determinandose
expresamente que conforme a los parametros legales y constitucionales de
irretroactividad de la ley y mas tratandose de los postulados laborales de donde se
propugna por el reconocimiento de prestaciones de consecuencias positivas para
los trabajadores sin trastornar el estatus en el que se encuentren al momento de
su vinculacién por disposiciones expedidas posteriormente y que desmejoren sus

derechos laborales, aspecto prohibido por el articulo 53 de la Constitucién Politica.
1.7.- ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

1.7.1. La apoderada de la demandante® reiteré lo dicho en la demanda y en el

recurso de apelacion.
1.7.2. La entidad demandada guardé silencio®.
1.8.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO™

El ministerio publico guardé silencio.

® Folios 191 a 194 del expediente.
7 Folio 191 del expediente.

® Folios 204 a 207 del expediente.
® Folio 208 del expediente.

" Ibidem.
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[I. CONSIDERACIONES

Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir

previas las siguientes consideraciones.

2.1.- PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a los argumentos expuesics en la sentencia apelada y los que
fundamentaron el recurso de apelacion presentado por la parite demandante, la
Sala de Subseccion debera determinar si la seficra LUCILA ORJUELA
AVENDANO cumple los requisitos establecidos legalmente para e! reconocimiento
de la pensién gracia, referidos principalmente a la fecha de vinculacién a la
docencia oficial, para lo cual se verificara el marco juridico y jurisprudencial de
acceso a dicha prestacion.

Resuelto lo anterior, se resolvera si la sentencia de primera instancia debe ser

confirmada.

2.2.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL CASO

2.2.1. DE LA PENSION GRACIA

En principio, la Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias
oficiales que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4°, una pensién
nacional por servicios prestados a los departamentos y a los municipios, siempre
gue comprueben «que no reciben actualmente otra pensién o recompensa de

caracter nacional».

Dicha pension fue concebida como una compensacion o retribucién en favor de
los maestros de primaria del sector oficial, que percibian una baja remuneracién y
por consiguiente, tenian un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos
educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la Nacién, situacién
causada por la debilidad financiera de los departamentos y municipios para
atender las obligaciones salariales y prestacionales que les fueron asignadas por

virtud de la Ley 39 de 1903 que rigié la educacién durante la mayor parte del siglo.
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En consecuencia, un maestro de primaria puede recibir simultaneamente pension
de jubilacion departamental y nacional con base en la Ley 114 de 1913, pero en

ningun caso dos pensiones de indole nacional.

Sobre los alcances de [a Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia de la
Corporacidén al precisar que la referida norma lo due hizo simplemente fue
extender a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria la pension

aludida, pero sin cambio alguno de requisitos.

Con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacion
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando y asumiendo
financierameante los departamentos y municipios, redefiniéndose entonces Ia

educacién oficial como un servicio publico a cargo de la Nacion.

Dicho proceso de nacionalizacion se llevo a cabo de manera progresiva entre el 1°
de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980, quedando perfeccionado desde
tal fecha. Lo que implicd ademas, que los costos salariales y prestacionales del
cuerpo docente territorial fueran asumidos completamente por la Nacién a partir
del 31 de diciembre de 1980 pues de ello se frataba, lo que elevaria a los
docentes territoriales a un plano de igualdad salarial y prestacional respecto de los
docentes nacionales, que conduciria por ende a la desaparicion de las precarlas
condiciones econdmicas que justificaban [a previsidn legal de la pension gracia y

su otorgamiento, una vez perfeccionado tal proceso.

Asi, con ocasién del proceso de nacionalizacion en comento y la posterior
centralizacion en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se expidid la Ley 91 de 1989 a fravés de la que
el Legislador no solo cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y regulé la forma en que serian asumidas (as cargas prestaciocnales del
personal docente luego de la nacionalizacion, sino que ademas busc6 amparar la
expectativa que en cuanto a pension gracia ostentaban todos aquellos docentes
que siendo territoriales (es decir, sujetos de su otorgamiento conforme a la
finalidad con la que se previé inicialmente dicha prestacion gratuita), quedaron
inmersos dentro de la mencionada nacionalizacion a 31 de diciembre de 1980,

fecha en la que culminé el mencionado proceso, y se consagré un regimen de
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transicion para éstos que les permitiera mantener dicho beneficio hasta la
consolidacion de su derecho protegiendo dicha expectativa frente al coyuntural
cambio que implicaba la extincién del derecho a la pensién gracia, y se precisd
ademas, que para los demas docentes, es decir los vinculados con posterioridad a

tal fecha, tan sélo se reconoceria la pensién ordinaria de jubilacion.

Ahora, en cuanto a la correcta interpretacién del contenide de la Ley 91 de 1988,
la Sala Plena Contenciosa en sentencia de 27 de agosto de 1897 definid su
ambito de aplicaciéon frente al extinto derecho a la pensidn gracia y los docentes
que gozaban de una expectativa valida en cuanto a la misma con ocasion del
mencionado proceso de nacionalizacion, en virtud del cual en principio la
perderian, por lo que precisé con toda claridad el alcance del régimen de
transicion que esta contenia, en el sentido de:

«3. El articulo 15 No. 2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas ncrmas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pensidon seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Previsidon Social conforme al Decretc 081 de 1976 y sera compatible con la
pensiéon ordinaria de jubilacidn, ain en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacién."

‘4. La disposicidn transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que guedaron comprendidos en el
mencionado proceso de nacionalizaciéon. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se
les reconociera la referida pensién, siempre que reunieran ia totalidad de los
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de
1913, 116 de 1828 y 37 de 1933, con el aditamenio de su compatibilidad “con la
pensién ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacién®’, hecho que modificé la Ley 114 de 1913 para dichos
docentes, en cuanto ésta sefalaba que no podia disfrutar de la pensién gracia
quien recibiera “... otra pensioén o recompensa de caracter nacional’.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues su
propésito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucradaos, por su
labor, en el proceso de nacionalizacidn de la educaciéon primaria y secundaria
oficiales.
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6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se hayan
vinculados después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no existe
posibilidad del reconocimiento de tal pensidn, sino de la establecida en el literal B
del mismo precepto, o sea la “pensidn de jubilaciéon equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afo”, que se otorgara por igual a docentes
nacionales o nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 ib.) hecho que indica que
el propédsito del legislador fue ponerle fin a la pensidén gracia. También, que dentro
del grupo de beneficiarios de la pensidn gracia no quedan incluidos los docentes
nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de
1989, ademas de estar vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia...siempre y cuando cumplan con la
totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin la Ley 91 de 1989, en especial la
norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos servidores no
podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pensidn, pues habiéndose
nacionalizado la educacién primaria y secundaria oficiales, dicha prestacién, en
realidad, no tendria el caracter de graciosa que inicialmente le asigné la Ley”.»

Lo anterior permite concretar: i) la inexistencia de derecho alguno a la pension
gracia para los docentes nacionales, como quiera que no fueron sujetos de su
creacion o prevision legal; ii) la vigencia del derecho a la pensidn gracia para
aquellos docentes territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980, siempre y cuando reunan la fotalidad de requisitos
consagrados en la Ley para tal efecto; iii) la terminacion de dicho beneficio
para los docentes territoriales o nacionalizados vinculados por primera vez a
partir del 31 de diciembre de 1980; como también, iv) la excepcion en cuanto a
la pension gracia que permite la compatibilidad en el pago de dos pensiones de
caracter nacional -pensién gracia y pension ordinaria de jubilacion- en virtud de la
Ley 91 de 1989, que es limitada a aquellos docentes departamentales y
municipales que a la fecha sefialada en tal disposicion, quedaron comprendidos
en el proceso de nacionalizacion iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberan
reunir en todo caso los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de 1913

para hacer efectivo dicho beneficio.

Ahora, a fin de determinar en cada caso la clase de vinculacion que ostenta el
personal docente que aspira a acceder a la pension gracia, la Ley 91 de 1989, en
su articulo 1°, definié quiénes son docentes nacionales, y quiéhes ostentan

vinculacion nacionalizada y territorial, ast:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno

Nacional.
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Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, particularmente en
el articulo 10°.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10° de la Ley 43 de 1975.

Bajo las anteriores precisiones normativas, se procede a examinar las pruebas
obrantes en el expediente a fin de verificar si a la demandante le asiste el derecho
al reconocimiento de la pensién gracia, por cumplir con los requisitos legales,
concretamente frente a los tiempos de servicios acreditados y la calidad de

vinculacién que ostenta.
2.3.- CASO CONCRETO

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala de Subseccién advierte las

siguientes pruebas.en el expediente:

1.1. Resoluciéon No. PAP 014998 de 28 de septiembre de 2010, por medio de la
cual se negd el reconocimiento y pago de la pension mensual vitalicita de
Jubilacién Gracia a la sefiora LUCILA ORJUELA AVENDANO."

1.2. Cerlificado de tiempo de servicio de la sefiora LUCILA ORJUELA
AVENDANO, expedido por la Secretaria de Educacion del Municipio de

Tunja, siendo [a historia laboral la siguiente:

o Colegio Cooperativo del municipio de Sutamarchan desde el 21 de
abril de 1983 hasta el 30 de marzo de 1987.

o Colegio de Boyaca del Municipio de Tunja desde el 31 de marzo de
1987 hasta el 18 de enero de 2009.

" Folio 10 del expediente.
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o Institucion Educativa Rural del Sur del Municipio de Tunja desde el
19 de enero de 2009 hasta la fecha.'

1.3. Registro Civil de la sefiora LUCILA ORJUELA AVENDANO, que certifica la

fecha de nacimiento el 31 de enero de 1956."°

1.4. Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduria
General de la Nacion, donde la sefiora LUCILA ORJUELA AVENDARNO no

registra sanciones ni inhabilidades pendientes.™
1.5. Expediente administrativo de la demandante.®

De los documentos anteriores, la Sala de Subseccidén evidencia que la sefiora
LUCILA ORJUELA AVENDANO fue vinculada como docente nacionalizado en
forma continua en el hivel basica secundaria, a través del Decreto 922 de 27 de

mayo de 1983, que tuvo efectos fiscales a partir del 11 de abril de 1983.

De la misma manera, se observa que el sustento del acto reprochado es que la
entidad demandada, al negar el reconocirniento y pago de la pension gracia a la
demandante, no tuvo en cuenta que esa figura fue creada por el legislador con el
fin de mejorar las condiciones de los profesores que llegan a la etapa final de la
vida, en virtud de lo consagrado en la Ley 114 de 1913, por lo que para su
oforgamiento no se pueden imponer condiciones que menoscaben el derecho al
trabajo en eondiciones dignas. Porlo que, al haber ingresado la demandante antes
de la expedicién de la l.ey 91 de 1989, se encuentra cobijada bajo el bensficio
legal para acceder a la pension gracia, siguiendo los parametros legales de
irretroactividad de la ley y los postulados laborales de donde se propugna por el
reconocimiento de prestaciones de consecuencias positivas para los trabajadores
sin trastornar el estatus en el que se encuentren al momento de su vinculacion por
disposiciones expedidas posteriormente y que desmejoren sus derechos, aspecto

prohibido por el articulo 53 de la Constitucion Politica."®

"2 Folio 17 del expediente.
13 : .
Folic 18 del expediente.
" Folio 68 del expediente.
'® Folios 53 a 90 del expediente.
"® Folios 5 a 7 del expediente.
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Ahora bien, frente al problema juridico planteado, se advierte que la decision de la
Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL E.I.CE. (hoy, UGPP) estuvo
debidamente fundamentada pues surgid como consecuencia del analisis del
cumplimienta de los requisitos por parte de la sefiora ORJUELA AVENDANOQ para

acceder al reconocimiento y pago de la pension gracia.

Tal como se dijo previamente, la Ley 91 de 1989 se expidid can ocasion del
proceso de nacionalizacién de la educacién y la centralizacién en el manejo de las
obligaciones prestacionales del personal docente nacional y nacionalizado, por lo
que el legislador regulé la forma en que serian asumidas las cargas prestacionales
del personal docente luego del proceso descrito y ampard la expectativa que en
cuantc a pension gracia ostentaban todos aquellos docentes que siendo
territoriales (es decir, sujetos de su otorgamiento conforme a la finalidad con la
gue se previd inicialmente dicha prestacion gratuita), quedaron inmersos dentro de
la mencionada nacicnalizacion a 31 de diciembre de 1980, fecha en la que
culmind el mencionado proceso, y se consagré un régimen de iransicion para
éstos que les permitiera mantener dicho beneficio hasta la consolidacion de su
derecho protegiendo dicha expectativa frente al coyuntural cambio que implicaba

la extincion del derecho a la pensién gracia.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el limite temporal que trae
la Ley 91 de 1989 no vulnera el derecho de igualdad de los docentes que al
momento de su expedicién no hubieren cumplido con los requisitos para acceder a
la pensién gracia pues frente a éstos no existia una situacion juridica consolidada,

a saber:

«No obstante lo anterior, la Corte considera importante hacer claridad en lo
siguiente: a los docentes que antes de entrar a regir la ley 91/892 (diciembre 29/89)
hubieran completado todos los requisitos exigidos en el ordenamiento positivo para
tener derecho a la pension de gracia, debera reconocérseles, pues los derechos
adquiridos, por expreso mandato constitucional (art. 58 C.P.), deben ser protegidos
y respetados por la ley nueva. De ahi que esta corporacion-haya reiterado la regla
general contenida en el articulo 58 de la Carta, de acuerdo condla ciral: una ley
posterior no puede afectar lo que de manera legitima se ha obtenido bajo la
vigencia de una ley anterior. En consecuencia, la expresién gue aqui se acusa en
estos casos no tendria operancia.

No sucede lo mismo con quienes para esa fecha aun no habian cumplido los
requisitos para gozar de tal pension, pues frente a ellos simplemente existia una



15
Radicado: 156001 23 31 000 2011 00555 01 (0543-2015)
Demandante: Lucila Orjuela Avendafio

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP

mera expectativa o probabilidad de obtener algin dia ese beneficio, esto es,
cuando cumplieran la condicidn faltante. Por tanto, bien podia el legislador
modificar esas expectaiivas de derecho, sin vulherar norma constitucional
alguna.»'’

Asi las cosas, al no cumplir la sefiora LUCILA ORJUELA AVENDANO con el
requisito de haber sido vinculada antes del 31 de diciembre de 1980 para el
reconocimienio v pago de la pensién gracia, la sentencia impugnada sera

necesariamente confirmada.
En mérito de lo expuesto, la Subseccion “A” de la Seccidn Segunda del Consejo
de Estado, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia (Art.
280 CGP) y por autoridad de la ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia de 9 de septiembre de 2014 proferida por [a Sala de
Descongestion del Tribunal Administrativo de Boyaca, que negé las pretensiones
de la demanda presentada per la sefiora LUCILA ORJUELA AVENDANO, por los
motivos expuestos en la parte considerativa de esta providencia. '
SEGUNDO: En firme esta decision, enviese al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

—

r

ENAH DEZ

_—

7 Corte Constitucional. Sentencia C-506 de 2006. Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas
Hemandez

GABRIEL V
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