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Bogotá D . O , s i e t e ( 7 ) d e d i c i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) . 

Radicado: 

Demandante: 

Demandado: 
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LUCILA ORJUELA AVENDAÑO 

UNIDAD ADMINISTRATIVA E S P E C I A L DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 

PROTECCIÓN SOCIAL 

Pensión gracia. 

ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO D E C R E T O 01 
DE 1984 

L a S a l a d e Subsección A d e l a Sección S e g u n d a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , d e c i d e e l 

r e c u r s o d e apelación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e e n c o n t r a d e l a 

s e n t e n c i a d e f e c h a n u e v e ( 9 ) d e s e p t i e m b r e d e d o s m i l c a t o r c e ( 2 0 1 4 ) p r o f e r i d a 

p o r l a S a l a d e Descongestión d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, q u e negó l a s 

súplicas d e l a d e m a n d a . 

I. ANTECEDENTES 

PRETENSIONES 

L a señora L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO, p o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d a y e n 

e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l c o n s a g r a d o e n e l artículo 8 5 d e l Código C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o , solicitó l o s i g u i e n t e : 
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«138 C.C.A. DECLARACIONES 

1. Declarar la nulidad de la Resolución No. PAP 014998 d e f e c h a 28 DE 
SEPTIEMBRE DE 2010, s u s c r i t a p o r e l G e r e n t e L i q u i d a d o r G e n e r a l d e l a 
Caja Nacional de Previsión Social E.I.C.E., m e d i a n t e e l c u a l s e a t i e n d e 
e n f o r m a d e s f a v o r a b l e l a s o l i c i t u d p r e s e n t a d a p o r m i p o d e r d a n t e LUCILA 
ORJUELA AVENDAÑO, t e n d i e n t e a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a Pensión Gracia 
de Jubilación. 

1. Q u e s e d e c l a r e q u e m i m a n d a n t e LUCILA ORJUELA AVENDAÑO t i e n e 
d e r e c h o a q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a l e r e c o n o z c a y p a g u e u n a Pensión 
mensual Gracia de Jubilación, a p a r t i r d e l a f e c h a e n l a c u a l a d q u i e r e e l 
d e r e c h o a s u r e c o n o c i m i e n t o , e n l o s términos d e l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 , l a s 
l e y e s 1 1 6 d e 1 9 2 8 y l a l e y 3 5 d e 1 9 3 3 . (sic) 

138 C.C.A. CONDENAS 

C o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s d e c l a r a c i o n e s a n t e r i o r e s y a título d e 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: 

1. S e o r d e n e a l a Caja Nacional de la Previsión Social E.I.C.E., a r e c o n o c e r 
a m i m a n d a n t e l a Pensión de Gracia a q u e t i e n e d e r e c h o , c o n e f e c t i v i d a d 
d e s d e l a f e c h a q u e cumplió s u e s t a t u s d e p e n s i o n a d a , e s t o e s 2 0 años d e 
s e r v i c i o y 5 0 d e e d a d e n l a educación pública d e l n i v e l t e r r i t o r i a l . 

2. Condenar a l a e n t i d a d d e m a n d a d a a r e c o n o c e r a f a v o r d e LUCILA 
ORJUELA AVENDAÑO l a s m e s a d a s g e n e r a d a s p o r e l r e c o n o c i m i e n t o d e 
l a pensión d e g r a c i a , según l a petición a n t e r i o r , e n l a s u m a l i q u i d a d a s o b r e 
e l 7 5 % d e t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s y a c r e d i t a d o s , d e s d e l a 
f e c h a e n q u e adquirió e l s t a t u s p e n s i o n a l h a s t a c u a n d o s e v e r i f i q u e l a 
inclusión e n nómina d e l v a l o r q u e p o r e s t a acción s e l l e g a r e a r e c o n o c e r . 

3. Condenar a l a d e m a n d a d a p a r a q u e p a g u e l a indexación o corrección 
m o n e t a r i a s o b r e l a s s u m a s a d e u d a d a s a l d e m a n d a n t e d e s d e e l m o m e n t o 
e n q u e s e debió c a l c u l a r c a d a s u m a d e d i n e r o y h a s t a c u a n d o s e v e r i f i q u e 
e l p a g o t o t a l d e l a s o b l i g a c i o n e s . 

4. Condenar a l a d e m a n d a d a a r e c o n o c e r s o b r e l a s m e s a d a s a d e u d a d a s a m i 
m a n d a n t e , l o s a j u s t e d e v a l o r d e d i c h a s s u m a s , c o n f o r m e a l índice d e 
p r e c i o s a l c o n s u m i d o r y a l p o r m a y o r , t a l c o m o l o a u t o r i z a e l artículo 1 7 8 d e l 
Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

5. Condenar a l a d e m a n d a a r e c o n o c e r a f a v o r d e m i p o d e r d a n t e l o s i n t e r e s e 
m o r a t o r i o s , c o n t a d o s después d e l a e j e c u t o r i a d e l f a l l o , s i n o d a 
c u m p l i m i e n t o a l m i s m o d e n t r o d e l término p r e v i s t o e n e l artículo 1 7 7 d e l 
Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

6. C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e dé c u m p l i m i e n t o a l f a l l o d e n t r o d e l término 
p r e v i s t o e n e l artículo 1 7 6 d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 
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7. Condenar a l a d e m a n d a d a a l p a g o d e l a s c o s t a s p r o c e s a l e s e n q u e debió 
i n c u r r i r m i poderdante.»1 Destacado del texto original. 

1.2. - H E C H O S 2 

L o s f u n d a m e n t o s fácticos d e l a d e m a n d a s o n l o s s i g u i e n t e s : 

L a señora L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO nació e l 3 1 d e e n e r o d e 1 9 5 6 , p o r l o 

q u e a l a f e c h a d e presentación d e l a d e m a n d a c u e n t a c o n más d e 5 0 años d e 

e d a d , prestó s u s s e r v i c i o s c o m o d o c e n t e t e r r i t o r i a l d e l d e p a r t a m e n t o d e Boyacá 

p o r más d e 2 0 años, así: 

• C o l e g i o C o o p e r a t i v o d e l m u n i c i p i o d e Sutamarchán d e s d e e l 2 1 d e a b r i l d e 
1 9 8 3 h a s t a e l 3 0 d e m a r z o d e 1 9 8 7 . 

• C o l e g i o d e Boyacá d e l M u n i c i p i o d e T u n j a d e s d e e l 3 1 d e m a r z o d e 1 9 8 7 
h a s t a e l 1 8 d e e n e r o d e 2 0 0 9 . 

• Institución E d u c a t i v a R u r a l d e l S u r d e l M u n i c i p i o d e T u n j a d e s d e e l 1 9 d e 
e n e r o d e 2 0 0 9 h a s t a l a f e c h a . 

Desempeñó s i e m p r e s u s l a b o r a l e s c o n h o n r a d e z y e x c e l e n t e c o n d u c t a , p o r l o q u e 

n u n c a f u e s a n c i o n a d a d i s c i p l i n a r i a m e n t e . 

E l 4 d e j u n i o d e 2 0 1 0 , solicitó e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a a n t e l a C a j a 

N a c i o n a l d e Previsión S o c i a l E . I . C . E . q u i e n , m e d i a n t e l a Resolución N o . P A P 

0 1 4 9 9 6 d e 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 0 , negó s u r e c o n o c i m i e n t o y p a g o b a j o e l 

a r g u m e n t o d e h a b e r i n g r e s a d o a l a d o c e n c i a o f i c i a l después d e l 3 1 d e d i c i e m b r e 

d e 1 9 8 0 . 

1.3. - DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN3 

S e invocó e n l a d e m a n d a l a violación d e l a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s n o r m a t i v a s : 

artículos 2 , 2 5 , 5 3 y 5 8 d e l a Constitución Política, artículos 2 7 , 3 0 y 3 1 d e l Código 

1 F o l i o s 3 y 4 d e l e x p e d i e n t e . 
2 F o l i o s 4 y 5 d e l e x p e d i e n t e . 
3 F o l i o s 5 a 8 d e l e x p e d i e n t e . 
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C i v i l , L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 , L e y 1 1 6 d e 1 9 2 8 , L e y 3 7 d e 1 9 3 3 , L e y 4 o d e 1 9 9 6 y Código 

S u s t a n t i v o d e l T r a b a j o . 

C o m o c o n c e p t o d e violación, l a a p o d e r a d a d e l a d e m a n d a n t e indicó q u e l a 

presunción d e l e g a l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s o b j e t o d e l a d e m a n d a v u l n e r a n 

l o d i s p u e s t o e n l o s artículos 2 5 , 5 3 y 5 8 d e l a C a r t a Política, p u e s e n e l l o s s e 

e s t a b l e c e q u e l a s r e g l a m e n t a c i o n e s d e l d e r e c h o d e l t r a b a j o n o p u e d e n e n ningún 

c a s o d e s c o n o c e r l a garantía c o n s t i t u c i o n a l q u e d e s u dimensión o b j e t i v a s e 

d e s p r e n d e y d e b e n i n t e r p r e t a r s e b a j o e s t r e c h a relación c o n l o s p r i n c i p i o s d e 

i g u a l d a d , l i b e r t a d y d i g n i d a d h u m a n a ; p e s e a l o a n t e r i o r , a l a d e m a n d a n t e s e l e negó 

e l r e c o n o c i m i e n t o l a b o r a l y p r e s t a c i o n a l , imponiéndole c o n d i c i o n e s q u e m e n o s c a b a n 

s u d e r e c h o a l t r a b a j o e n c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s . 

S o s t u v o además q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a v a e n c o n t r a d e l a n o r m a t i v i d a d q u e 

g o b i e r n a l a pensión g r a c i a , d a d o q u e d e s c o n o c e q u e a l o s d o c e n t e s q u e h u b i e r e n 

c o m p l e t a d o l o s r e q u i s i t o s a n t e s d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , n o s e l e s p u e d e a p l i c a r d e 

f o r m a r e t r o a c t i v a d i c h a disposición, q u e señala q u e l a vinculación debía s e r p r e v i a a l 

3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , p o r l o q u e t i e n e n d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 

pensión. 

1.4. - CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

L a e n t i d a d d e m a n d a d a guardó s i l e n c i o 4 . 

1.5. - LA SENTENCIA APELADA 5 

L a S a l a d e Descongestión d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, m e d i a n t e 

s e n t e n c i a d e l 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 , decidió n e g a r l a s p r e t e n s i o n e s d e l a 

d e m a n d a . 

C o m o f u n d a m e n t o d e l o a n t e r i o r , argumentó q u e l a d e m a n d a n t e ingresó a l a b o r a r 

c o m o d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o e n f o r m a c o n t i n u a e n e l n i v e l básico d e s e c u n d a r i a , a 

través d e l D e c r e t o 9 2 2 d e 2 7 d e m a y o d e 1 9 8 3 , c o n e f e c t o s f i s c a l e s d e s d e e l 1 1 

d e a b r i l d e 1 9 8 3 , p o r l o c u a l n o c u m p l e c o n l a s e x i g e n c i a s p a r a a c c e d e r a l 

4 F o l i o 9 3 d e l e x p e d i e n t e . 
5 F o l i o s 1 7 4 a 1 8 8 d e l e x p e d i e n t e . 
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r e c o n o c i m i e n t o d e l b e n e f i c i o p e n s i o n a l r e c l a m a d o , d a d o q u e a p e s a r q u e t e n e r 

más d e 5 0 años d e e d a d y h a b e r p r e s t a d o s u s s e r v i c i o s c o m o d o c e n t e o f i c i a l p o r 

más d e 2 0 años, s u vinculación f u e p o s t e r i o r a l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , r e q u i s i t o 

e x i g i d o e n e l artículo 1 5 d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 . 

E n c u a n t o a l a i m p o s i b i l i d a d jurídica d e a p l i c a r r e t r o a c t i v a m e n t e e l c o n t e n i d o d e l a 

L e y 9 1 d e 1 9 8 9 a d o c e n t e s v i n c u l a d o s c o n a n t e r i o r i d a d , s e acogió a l o r e s u e l t o p o r 

l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s s e n t e n c i a s C - 0 8 4 d e 1 9 9 9 y C - 4 8 9 d e 2 0 0 0 , d o n d e 

s e e x p u s o : 

«En e l c a s o b a j o e x a m e n n o s e p r e s e n t a e l fenómeno d e l a c o s a j u z g a d a 
c o n s t i t u c i o n a l f r e n t e a l o d e c i d i d o p o r l a C o r t e e n l a s e n t e n c i a C - 0 8 4 / 9 9 , p u e s e n 
d i c h a o p o r t u n i d a d e l p r o n u n c i a m i e n t o recayó s o b r e l a s e x p r e s i o n e s " v i n c u l a d o s a 
p a r t i r d e l 1 d e e n e r o d e 1 9 8 1 " y " p a r a a q u e l l o s " c o n t e n i d a s e n e l l i t e r a l b ) d e l 
n u m e r a l 2 d e l artículo 1 5 d e l a l e y 9 1 d e 1 9 8 9 y l a acusación a q u e s e r e f i e r e e s t e 
p r o c e s o v e r s a s o b r e l a expresión " v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 " 
d e l l i t e r a l a ) d e l n u m e r a l 2 d e l artículo 1 5 d e l m i s m o o r d e n a m i e n t o . E s d e c i r , q u e s i 
b i e n t a l e s d i s p o s i c i o n e s g u a r d a n íntima relación d e c o n e x i d a d y p r o d u c e n e f e c t o s 
s i m i l a r e s , s u c o n t e n i d o n o r m a t i v o e s d i s t i n t o . 

A n t e e s t a c i r c u n s t a n c i a , l a s c o n s i d e r a c i o n e s q u e h i z o l a C o r t e e n e s a ocasión p a r a 
d e c l a r a r l a e x e q u i b i l i d a d d e l o a c u s a d o , serán l a s q u e s i r v a n d e f u n d a m e n t o p a r a 
a d o p t a r i g u a l determinación e n relación c o n l a f r a s e q u e h o y e s o b j e t o d e 
impugnación. 

E n e l f a l l o p r e c i t a d o d i j o l a C o r t e : 

" D e l a n o r m a a c a b a d a d e t r a n s c r i b i r , s u r g e e n t o n c e s q u e d e a c u e r d o c o n l o 
p r e c e p t u a d o e n e l n u m e r a l s e g u n d o , l i t e r a l B , d e l c i t a d o artículo 1 5 d e l a 
L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , a l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s c o n p o s t e r i o r i d a d a l 1 o d e e n e r o 
d e 1 9 8 1 , t a n t o n a c i o n a l e s c o m o n a c i o n a l i z a d o s , a l i g u a l q u e p a r a l o s 
n o m b r a d o s a p a r t i r d e l 1 o d e e n e r o d e 1 9 9 0 , " s e reconocerá sólo u n a 
pensión d e jubilación e q u i v a l e n t e a l 7 5 % d e l s a l a r i o m e n s u a l p r o m e d i o d e l 
último año", c o n sujeción a l "régimen v i g e n t e p a r a l o s p e n s i o n a d o s d e l 
s e c t o r público n a c i o n a l y a d i c i o n a l m e n t e d e u n a p r i m a d e m e d i o año 
e q u i v a l e n t e a u n a m e s a d a p e n s i o n a l " . E s d e c i r , q u e l a c i t a d a L e y 1 1 4 d e 
1 9 1 3 y l a s q u e p o s t e r i o r m e n t e l a m o d i f i c a r o n o a d i c i o n a r o n , o s e a l a s L e y e s 
1 1 1 d e 1 9 2 8 y 3 7 d e 1 9 3 3 q u e a m p l i a r o n s u r a d i o d e acción, f u e r o n 
d e r o g a d a s p o r e l artículo 1 5 d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , l a c u a l reguló 
íntegramente l a m a t e r i a r e l a t i v a a l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s d e l m a g i s t e r i o y 
creó p a r a e l e f e c t o u n F o n d o N a c i o n a l c u y o o b j e t o e s , p r e c i s a m e n t e , e l 
a t e n d e r l o r e l a t i v o , e n t r e o t r a s c o s a s , a l p a g o d e p e n s i o n e s d e l s e c t o r 
d o c e n t e . 

D e m o s t r a d o c o m o s e e n c u e n t r a q u e l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 y l a s L e y e s 1 1 6 d e 
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1 9 2 8 y 3 7 d e 1 9 3 3 f u e r o n d e r o g a d a s p o r l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 (artículo 1 5 ) , 
q u e d a e n t o n c e s p o r a n a l i z a r l o r e l a t i v o a l o s e f e c t o s t e m p o r a l e s p o s t e r i o r e s 
a s u derogación, p a r a d e t e r m i n a r sí, p o r e s t a r l o s u r t i e n d o e n l a a c t u a l i d a d 
e l p r o n u n c i a m i e n t o d e l a C o r t e s o b r e s u e x e q u i b i l i d a d o i n e x e q u i b i l i d a d h a 
d e s e r d e mérito, o s i , p o r e l c o n t r a r i o , e s p r o c e d e n t e l a inhibición p o r 
c a r e n c i a a c t u a l d e o b j e t o . 

C o m o p u e d e a p r e c i a r s e , c o n f o r m e a l a r e g l a p r i m e r a , n u m e r a l 2 o l i t e r a l A 
d e l artículo 1 5 d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , " l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 
d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 q u e p o r m a n d a t o d e l a s l e y e s 1 1 4 d e 1 9 1 3 , 1 1 6 d e 
1 9 2 8 , 3 7 d e 1 9 3 3 y demás n o r m a s q u e l a s h u b i e r e n d e s a r r o l l a d o o 
m o d i f i c a d o , t u v i e s e n o l l e g a r e n a t e n e r d e r e c h o a l a pensión g r a c i a , s e l e s 
reconocerá s i e m p r e y c u a n d o c u m p l a n c o n l a t o t a l i d a d d e l o s r e q u i s i t o s " , 
pensión ésta q u e "será c o m p a t i b l e c o n l a pensión o r d i n a r i a d e jubilación, 
aún e n e l e v e n t o d e e s t a r ésta a c a r g o t o t a l o p a r c i a l d e l a Nación". 

D e e s t a s u e r t e , r e s u l t a c l a r o , e n t o n c e s , q u e p o r e x p r e s a v o l u n t a d d e l 
l e g i s l a d o r l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 , continúa t e n i e n d o v i g e n c i a e n e l t i e m p o p e s e 
a s u derogación p o r e l artículo 1 5 d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , p u e s , c o m o a c a b a 
d e v e r s e , e l l e g i s l a d o r e x p r e s a m e n t e d i s p u s o q u e a l o s d o c e n t e s 
" v i n c u l a d o s h a s t a 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 " q u e " t u v i e s e n o l l e g a r e n a t e n e r 
d e r e c h o a l a pensión g r a c i a , s e l e s reconocerá s i e m p r e y c u a n d o c u m p l a n 
c o n l a t o t a l i d a d d e l o s r e q u i s i t o s " . E l l o s i g n i f i c a , a c o n t r a r i o s e n s u , q u e e l l a 
n o r i g e p a r a l o s v i n c u l a d o s a p a r t i r d e l 1 o d e e n e r o d e 1 9 8 1 , p u e s éstos 
d o c e n t e s , " n a c i o n a l e s y n a c i o n a l i z a d o s " , tendrán d e r e c h o "sólo a u n a 
pensión d e jubilación e q u i v a l e n t e a l 7 5 % d e l s a l a r i o m e n s u a l p r o m e d i o d e l 
último año". 

( . . . ) 

L a c i r c u n s t a n c i a d e q u e , e n e j e r c i c i o d e e s a función e l C o n g r e s o N a c i o n a l 
h a y a p r e c e p t u a d o q u e l a "pensión d e g r a c i a " c r e a d a p o r l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 
p a r a l o s m a e s t r o s o f i c i a l e s d e p r i m a r i a y e x t e n d i d a l u e g o a o t r o s d o c e n t e s , 
sólo s e c o n s e r v e c o m o d e r e c h o p a r a q u i e n e s e s t a b a n v i n c u l a d o s a l s e r v i c i o 
a n t e s d e l 1 o d e e n e r o d e 1 9 8 1 y q u e n o s e c o n c e d a a l o s v i n c u l a d o s c o n 
p o s t e r i o r i d a d a e s a f e c h a , n o i m p l i c a d e s c o n o c i m i e n t o d e ningún " d e r e c h o 
a d q u i r i d o " , e s d e c i r , n o a f e c t a s i t u a c i o n e s jurídicas y a c o n s o l i d a d a s , s i n o 
q u e s e l i m i t a , s i m p l e m e n t e , a d i s p o n e r q u e q u i e n e s i n g r e s a r o n a p a r t i r d e 
e s a f e c h a , n o tendrán p o s i b i l i d a d d e a d q u i r i r e s e d e r e c h o , q u e constituía 
u n a " m e r a e x p e c t a t i v a " l a q u e , p r e c i s a m e n t e p o r s e r l o , podía, 
legítimamente, s e r s u p r i m i d a p o r e l l e g i s l a d o r , p u e s a n a d i e s e a f e c t a e n u n 
d e r e c h o y a r a d i c a d o e n c a b e z a s u y a d e m a n e r a p a r t i c u l a r y c o n c r e t a , p o r 
u n a p a r t e ; y , p o r o t r a , s i l a s s i t u a c i o n e s tácticas d e q u i e n e s i n g r e s a r o n a l 
m a g i s t e r i o o f i c i a l a n t e s y q u i e n e s i n g r e s a r o n después d e l 1 o d e e n e r o d e 
1 9 8 1 n o s o n l a s m i s m a s , e s c l a r o , e n t o n c e s , q u e p o r s e r disímiles n o 
e x i g e n i g u a l d a d d e t r a t o , y q u e , l a s c o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l a antigüedad d e 
l a vinculación l a b o r a l q u e s e t u v i e r o n e n c u e n t a p o r e l C o n g r e s o N a c i o n a l a l 
e x p e d i r l a n o r m a t i v i d a d c u y a e x e q u i b i l i d a d s e c u e s t i o n a , s o n r a z o n e s q u e 
l e g i t i m a n l o d i s p u e s t o p o r l o s a p a r t e s d e l artículo 1 5 d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , 
o b j e t o d e l a acusación".» 
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1.6. - LA APELACIÓN6 

C o n t r a l a decisión a n t e r i o r , l a a p o d e r a d a d e l a p a r t e d e m a n d a n t e i n t e r p u s o 

r e c u r s o d e apelación y e x p u s o l o s m i s m o s a r g u m e n t o s d e l a d e m a n d a 7 , e n e l 

s e n t i d o d e a f i r m a r q u e d e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e l a pensión g r a c i a e s u n 

r e c o n o c i m i e n t o q u e e l l e g i s l a d o r otorgó c o n e l f i n d e m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s d e 

l o s p r o f e s o r e s q u e l l e g a n a l a e t a p a f i n a l d e l a v i d a y c o n c r e t a m e n t e p o r s u s 

s e r v i c i o s p r e s t a d o s a l a educación pública, e n v i r t u d d e l o c o n s a g r a d o e n l a L e y 

1 1 4 de 1 9 1 3 . 

P o r o t r o l a d o , manifestó q u e s e d e b e t e n e r e n c u e n t a q u e l a d e m a n d a n t e ingresó 

a l a b o r a r a n t e s d e l a expedición d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , p o r e n d e s e e n c u e n t r a 

c o b i j a d a b a j o e l b e n e f i c i o l e g a l p a r a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a , determinándose 

e x p r e s a m e n t e q u e c o n f o r m e a l o s parámetros l e g a l e s y c o n s t i t u c i o n a l e s d e 

i r r e t r o a c t i v i d a d d e l a l e y y más tratándose d e l o s p o s t u l a d o s l a b o r a l e s d e d o n d e s e 

p r o p u g n a p o r e l r e c o n o c i m i e n t o d e p r e s t a c i o n e s d e c o n s e c u e n c i a s p o s i t i v a s p a r a 

l o s t r a b a j a d o r e s s i n t r a s t o r n a r e l e s t a t u s e n e l q u e s e e n c u e n t r e n a l m o m e n t o d e 

s u vinculación p o r d i s p o s i c i o n e s e x p e d i d a s p o s t e r i o r m e n t e y q u e d e s m e j o r e n s u s 

d e r e c h o s l a b o r a l e s , a s p e c t o p r o h i b i d o p o r e l artículo 5 3 d e l a Constitución Política. 

1.7. - ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA 

1 . 7 . 1 . L a a p o d e r a d a d e l a d e m a n d a n t e 8 reiteró l o d i c h o e n l a d e m a n d a y e n e l 

r e c u r s o d e apelación. 

1 . 7 . 2 . L a e n t i d a d d e m a n d a d a guardó s i l e n c i o 9 . 

1.8. - CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO10 

E l m i n i s t e r i o público guardó s i l e n c i o . 

F o l i o s 1 9 1 a 1 9 4 d e l e x p e d i e n t e . 
7 F o l i o 1 9 1 d e l e x p e d i e n t e . 
8 F o l i o s 2 0 4 a 2 0 7 d e l e x p e d i e n t e . 
9 F o l i o 2 0 8 d e l e x p e d i e n t e . 
1 0 Ibídem. 
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II. CONSIDERACIONES 

C o m o n o s e o b s e r v a c a u s a l q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , p r o c e d e l a S a l a a d e c i d i r 

p r e v i a s l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s . 

2.1. - PROBLEMA JURÍDICO 

D e a c u e r d o a l o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s e n l a s e n t e n c i a a p e l a d a y l o s q u e 

f u n d a m e n t a r o n e l r e c u r s o d e apelación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e , l a 

S a l a d e Subsección deberá d e t e r m i n a r s i l a señora L U C I L A O R J U E L A 

AVENDAÑO c u m p l e l o s r e q u i s i t o s e s t a b l e c i d o s l e g a l m e n t e p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o 

d e l a pensión g r a c i a , r e f e r i d o s p r i n c i p a l m e n t e a l a f e c h a d e vinculación a l a 

d o c e n c i a o f i c i a l , p a r a l o c u a l s e verificará e l m a r c o jurídico y j u r i s p r u d e n c i a l d e 

a c c e s o a d i c h a prestación. 

R e s u e l t o l o a n t e r i o r , s e resolverá s i l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a d e b e s e r 

c o n f i r m a d a . 

2.2. - MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APL ICABLE AL CASO 

2.2.1. DE LA PENSIÓN GRACIA 

E n p r i n c i p i o , l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 otorgó a l o s m a e s t r o s d e e s c u e l a s p r i m a r i a s 

o f i c i a l e s q u e c u m p l a n l o s r e q u i s i t o s e s t a b l e c i d o s e n e l artículo 4 o , u n a pensión 

n a c i o n a l p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s a l o s d e p a r t a m e n t o s y a l o s m u n i c i p i o s , s i e m p r e 

q u e c o m p r u e b e n «que n o r e c i b e n a c t u a l m e n t e o t r a pensión o r e c o m p e n s a d e 

carácter nacional». 

D i c h a pensión f u e c o n c e b i d a c o m o u n a compensación o retribución e n f a v o r d e 

l o s m a e s t r o s d e p r i m a r i a d e l s e c t o r o f i c i a l , q u e percibían u n a b a j a remuneración y 

p o r c o n s i g u i e n t e , tenían u n p o d e r a d q u i s i t i v o p r e c a r i o y m e n o r f r e n t e a a q u e l l o s 

e d u c a d o r e s c u y o s s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s e s t a b a n a c a r g o d e l a Nación, situación 

c a u s a d a p o r l a d e b i l i d a d f i n a n c i e r a d e l o s d e p a r t a m e n t o s y m u n i c i p i o s p a r a 

a t e n d e r l a s o b l i g a c i o n e s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s q u e l e s f u e r o n a s i g n a d a s p o r 

v i r t u d d e l a L e y 3 9 d e 1 9 0 3 q u e rigió l a educación d u r a n t e l a m a y o r p a r t e d e l s i g l o . 
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E n c o n s e c u e n c i a , u n m a e s t r o d e p r i m a r i a p u e d e r e c i b i r simultáneamente pensión 

d e jubilación d e p a r t a m e n t a l y n a c i o n a l c o n b a s e e n l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 , p e r o e n 

ningún c a s o d o s p e n s i o n e s d e índole n a c i o n a l . 

S o b r e l o s a l c a n c e s d e l a L e y 3 7 d e 1 9 3 3 , h a s i d o r e i t e r a d a l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a 

Corporación a l p r e c i s a r q u e l a r e f e r i d a n o r m a l o q u e h i z o s i m p l e m e n t e f u e 

e x t e n d e r a l o s m a e s t r o s d e e s t a b l e c i m i e n t o s d e enseñanza s e c u n d a r i a l a pensión 

a l u d i d a , p e r o s i n c a m b i o a l g u n o d e r e q u i s i t o s . 

C o n l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 , s e nacionalizó l a educación 

p r i m a r i a y s e c u n d a r i a q u e o f i c i a l m e n t e venían p r e s t a n d o y a s u m i e n d o 

f i n a n c i e r a m e n t e l o s d e p a r t a m e n t o s y m u n i c i p i o s , redefiniéndose e n t o n c e s l a 

educación o f i c i a l c o m o u n s e r v i c i o público a c a r g o d e l a Nación. 

D i c h o p r o c e s o d e nacionalización s e llevó a c a b o d e m a n e r a p r o g r e s i v a e n t r e e l 1 o 

d e e n e r o d e 1 9 7 6 y e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , q u e d a n d o p e r f e c c i o n a d o d e s d e 

t a l f e c h a . L o q u e implicó además, q u e l o s c o s t o s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s d e l 

c u e r p o d o c e n t e t e r r i t o r i a l f u e r a n a s u m i d o s c o m p l e t a m e n t e p o r l a Nación a p a r t i r 

d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 p u e s d e e l l o s e t r a t a b a , l o q u e elevaría a l o s 

d o c e n t e s t e r r i t o r i a l e s a u n p l a n o d e i g u a l d a d s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l r e s p e c t o d e l o s 

d o c e n t e s n a c i o n a l e s , q u e conduciría p o r e n d e a l a desaparición d e l a s p r e c a r i a s 

c o n d i c i o n e s económicas q u e j u s t i f i c a b a n l a previsión l e g a l d e l a pensión g r a c i a y 

s u o t o r g a m i e n t o , u n a v e z p e r f e c c i o n a d o t a l p r o c e s o . 

Así, c o n ocasión d e l p r o c e s o d e nacionalización e n c o m e n t o y l a p o s t e r i o r 

centralización e n e l m a n e j o d e l a s o b l i g a c i o n e s p r e s t a c i o n a l e s d e l p e r s o n a l 

d o c e n t e n a c i o n a l y n a c i o n a l i z a d o , s e expidió l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 a través d e l a q u e 

e l L e g i s l a d o r n o s o l o creó e l F o n d o N a c i o n a l d e P r e s t a c i o n e s S o c i a l e s d e l 

M a g i s t e r i o y reguló l a f o r m a e n q u e serían a s u m i d a s l a s c a r g a s p r e s t a c i o n a l e s d e l 

p e r s o n a l d o c e n t e l u e g o d e l a nacionalización, s i n o q u e además buscó a m p a r a r l a 

e x p e c t a t i v a q u e e n c u a n t o a pensión g r a c i a o s t e n t a b a n t o d o s a q u e l l o s d o c e n t e s 

q u e s i e n d o t e r r i t o r i a l e s ( e s d e c i r , s u j e t o s d e s u o t o r g a m i e n t o c o n f o r m e a l a 

f i n a l i d a d c o n l a q u e s e p r e v i o i n i c i a l m e n t e d i c h a prestación g r a t u i t a ) , q u e d a r o n 

i n m e r s o s d e n t r o d e l a m e n c i o n a d a nacionalización a 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , 

f e c h a e n l a q u e culminó e l m e n c i o n a d o p r o c e s o , y s e consagró u n régimen d e 
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transición p a r a éstos q u e l e s p e r m i t i e r a m a n t e n e r d i c h o b e n e f i c i o h a s t a l a 

consolidación d e s u d e r e c h o p r o t e g i e n d o d i c h a e x p e c t a t i v a f r e n t e a l c o y u n t u r a ! 

c a m b i o q u e i m p l i c a b a l a extinción d e l d e r e c h o a l a pensión g r a c i a , y s e precisó 

además, q u e p a r a l o s demás d o c e n t e s , e s d e c i r l o s v i n c u l a d o s c o n p o s t e r i o r i d a d a 

t a l f e c h a , t a n sólo s e reconocería l a pensión o r d i n a r i a d e jubilación. 

A h o r a , e n c u a n t o a l a c o r r e c t a interpretación d e l c o n t e n i d o d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , 

l a S a l a P l e n a C o n t e n c i o s a e n s e n t e n c i a d e 2 7 d e a g o s t o d e 1 9 9 7 definió s u 

ámbito d e aplicación f r e n t e a l e x t i n t o d e r e c h o a l a pensión g r a c i a y l o s d o c e n t e s 

q u e g o z a b a n d e u n a e x p e c t a t i v a válida e n c u a n t o a l a m i s m a c o n ocasión d e l 

m e n c i o n a d o p r o c e s o d e nacionalización, e n v i r t u d d e l c u a l e n p r i n c i p i o l a 

perderían, p o r l o q u e precisó c o n t o d a c l a r i d a d e l a l c a n c e d e l régimen d e 

transición q u e ésta contenía, e n e l s e n t i d o d e : 

«3. E l artículo 1 5 N o . 2 , l i t e r a l A , d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 e s t a b l e c e : 

" L o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 q u e p o r m a n d a t o d e 
l a s L e y e s 1 1 4 d e 1 9 1 3 , 1 1 6 d e 1 9 2 8 , 3 7 d e 1 9 3 3 y demás n o r m a s q u e l a s 
h u b i e r e n d e s a r r o l l a d o o m o d i f i c a d o , t u v i e s e n o l l e g a r e n a t e n e r d e r e c h o a l a 
pensión d e g r a c i a , s e l e s reconocerá s i e m p r e y c u a n d o c u m p l a n c o n l a t o t a l i d a d 
d e l o s r e q u i s i t o s . E s t a pensión seguirá reconociéndose p o r l a C a j a N a c i o n a l d e 
Previsión S o c i a l c o n f o r m e a l D e c r e t o 0 8 1 d e 1 9 7 6 y será c o m p a t i b l e c o n l a 
pensión o r d i n a r i a d e jubilación, aún e n e l e v e n t o d e e s t a r ésta a c a r g o t o t a l o 
p a r c i a l d e l a Nación." 

" 4 . L a disposición t r a n s c r i t a s e r e f i e r e d e m a n e r a e x c l u s i v a a a q u e l l o s d o c e n t e s 
d e p a r t a m e n t a l e s o r e g i o n a l e s y m u n i c i p a l e s q u e q u e d a r o n c o m p r e n d i d o s e n e l 
m e n c i o n a d o p r o c e s o d e nacionalización. A e l l o s , p o r habérseles s o m e t i d o 
r e p e n t i n a m e n t e a e s t e c a m b i o d e t r a t a m i e n t o , s e l e s d i o l a o p o r t u n i d a d d e q u e s e 
l e s r e c o n o c i e r a l a r e f e r i d a pensión, s i e m p r e q u e r e u n i e r a n l a t o t a l i d a d d e l o s 
r e q u i s i t o s y q u e h u b i e s e n e s t a d o v i n c u l a d o s d e c o n f o r m i d a d c o n l a s L e y e s 1 1 4 d e 
1 9 1 3 , 1 1 6 d e 1 9 2 8 y 3 7 d e 1 9 3 3 , c o n e l a d i t a m e n t o d e s u c o m p a t i b i l i d a d " c o n l a 
pensión o r d i n a r i a d e jubilación, aún e n e l e v e n t o d e e s t a r ésta a c a r g o t o t a l o 
p a r c i a l d e l a Nación", h e c h o q u e modificó l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 p a r a d i c h o s 
d o c e n t e s , e n c u a n t o ésta señalaba q u e n o podía d i s f r u t a r d e l a pensión g r a c i a 
q u i e n r e c i b i e r a "... o t r a pensión o r e c o m p e n s a d e carácter n a c i o n a l " . 

5 . L a n o r m a p r e t r a n s c r i t a , s i n d u d a , r e g u l a u n a situación t r a n s i t o r i a , p u e s s u 
propósito, c o m o s e v e , n o e s o t r o q u e e l d e c o l m a r l a s e x p e c t a t i v a s d e l o s 
d o c e n t e s v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 e i n v o l u c r a d o s , p o r s u 
l a b o r , e n e l p r o c e s o d e nacionalización d e l a educación p r i m a r i a y s e c u n d a r i a 
o f i c i a l e s . 
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6 . D e l o a n t e r i o r s e d e s p r e n d e q u e p a r a l o s d o c e n t e s n a c i o n a l i z a d o s q u e s e h a y a n 
v i n c u l a d o s después d e l a f e c h a a q u e s e a c a b a d e h a c e r r e f e r e n c i a , n o e x i s t e 
p o s i b i l i d a d d e l r e c o n o c i m i e n t o d e t a l pensión, s i n o d e l a e s t a b l e c i d a e n e l l i t e r a l B 
d e l m i s m o p r e c e p t o , o s e a l a "pensión d e jubilación e q u i v a l e n t e a l 7 5 % d e l s a l a r i o 
m e n s u a l p r o m e d i o d e l último año", q u e s e otorgará p o r i g u a l a d o c e n t e s 
n a c i o n a l e s o n a c i o n a l i z a d o s ( l i t e r a l B , N o . 2 , artículo 1 5 i b . ) h e c h o q u e i n d i c a q u e 
e l propósito d e l l e g i s l a d o r f u e p o n e r l e f i n a l a pensión g r a c i a . También, q u e d e n t r o 
d e l g r u p o d e b e n e f i c i a r i o s d e l a pensión g r a c i a n o q u e d a n i n c l u i d o s l o s d o c e n t e s 
n a c i o n a l e s s i n o , e x c l u s i v a m e n t e , l o s n a c i o n a l i z a d o s q u e , c o m o d i c e l a L e y 9 1 d e 
1 9 8 9 , además d e e s t a r v i n c u l a d o s h a s t a e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 " t u v i e s e n o 
l l e g a r e n a t e n e r d e r e c h o a l a pensión d e g r a c i a . . . s i e m p r e y c u a n d o c u m p l a n c o n l a 
t o t a l i d a d d e r e q u i s i t o s " . Y p o r último, q u e s i n l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , e n e s p e c i a l l a 
n o r m a c o n t e n i d a e n e l l i t e r a l A , n u m e r a l 2 , d e s u artículo 1 5 , d i c h o s s e r v i d o r e s n o 
podrían b e n e f i c i a r s e d e l r e c o n o c i m i e n t o d e t a l pensión, p u e s habiéndose 
n a c i o n a l i z a d o l a educación p r i m a r i a y s e c u n d a r i a o f i c i a l e s , d i c h a prestación, e n 
r e a l i d a d , n o tendría e l carácter d e g r a c i o s a q u e i n i c i a l m e n t e l e asignó l a Ley".» 

L o a n t e r i o r p e r m i t e c o n c r e t a r : i ) l a i n e x i s t e n c i a d e d e r e c h o a l g u n o a l a pensión 

g r a c i a p a r a l o s d o c e n t e s n a c i o n a l e s , c o m o q u i e r a q u e n o f u e r o n s u j e t o s d e s u 

creación o previsión l e g a l ; i i ) la vigencia del derecho a la pensión gracia para 

aquellos docentes territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de 

diciembre de 1980, siempre y cuando reúnan la totalidad de requisitos 

consagrados en la Ley para tal efecto; i i i ) la terminación de dicho beneficio 

para los docentes territoriales o nacionalizados vinculados por primera vez a 

partir del 31 de diciembre de 1980; c o m o también, ¡v) l a excepción e n c u a n t o a 

l a pensión g r a c i a q u e p e r m i t e l a c o m p a t i b i l i d a d e n e l p a g o d e d o s p e n s i o n e s d e 

carácter n a c i o n a l -pensión g r a c i a y pensión o r d i n a r i a d e jubilación- e n v i r t u d d e l a 

L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , q u e e s l i m i t a d a a a q u e l l o s d o c e n t e s d e p a r t a m e n t a l e s y 

m u n i c i p a l e s q u e a l a f e c h a señalada e n t a l disposición, q u e d a r o n c o m p r e n d i d o s 

e n e l p r o c e s o d e nacionalización i n i c i a d o c o n l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 , q u i e n e s deberán 

r e u n i r e n t o d o c a s o l o s demás r e q u i s i t o s c o n t e m p l a d o s e n l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 

p a r a h a c e r e f e c t i v o d i c h o b e n e f i c i o . 

A h o r a , a f i n d e d e t e r m i n a r e n c a d a c a s o l a c l a s e d e vinculación q u e o s t e n t a e l 

p e r s o n a l d o c e n t e q u e a s p i r a a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a , l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , e n 

s u artículo 1 o , definió quiénes s o n d o c e n t e s n a c i o n a l e s , y quiénes o s t e n t a n 

vinculación n a c i o n a l i z a d a y t e r r i t o r i a l , así: 

Personal nacional. S o n l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s p o r n o m b r a m i e n t o d e l G o b i e r n o 

N a c i o n a l . 
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Personal nacionalizado. S o n l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s p o r n o m b r a m i e n t o d e 

e n t i d a d t e r r i t o r i a l a n t e s d e l 1° d e e n e r o d e 1 9 7 6 y l o s v i n c u l a d o s a p a r t i r d e e s t a 

f e c h a , d e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o p o r l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 , p a r t i c u l a r m e n t e e n 

e l artículo 10°. 

Personal territorial. S o n l o s d o c e n t e s v i n c u l a d o s p o r n o m b r a m i e n t o d e e n t i d a d 

t e r r i t o r i a l , a p a r t i r d e l 1 o d e e n e r o d e 1 9 7 6 , s i n e l c u m p l i m i e n t o d e l r e q u i s i t o 

e s t a b l e c i d o e n e l artículo 10° d e l a L e y 4 3 d e 1 9 7 5 . 

B a j o l a s a n t e r i o r e s p r e c i s i o n e s n o r m a t i v a s , s e p r o c e d e a e x a m i n a r l a s p r u e b a s 

o b r a n t e s e n e l e x p e d i e n t e a f i n d e v e r i f i c a r s i a l a d e m a n d a n t e l e a s i s t e e l d e r e c h o 

a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a , p o r c u m p l i r c o n l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s , 

c o n c r e t a m e n t e f r e n t e a los tiempos de servicios acreditados y la calidad de 

vinculación que ostenta. 

2.3.- CASO CONCRETO 

P a r a r e s o l v e r e l p r o b l e m a jurídico p l a n t e a d o , l a S a l a d e Subsección a d v i e r t e l a s 

s i g u i e n t e s p r u e b a s e n e l e x p e d i e n t e : 

1 . 1 . Resolución N o . P A P 0 1 4 9 9 8 d e 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 0 , p o r m e d i o d e l a 

c u a l s e negó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión m e n s u a l v i t a l i c i t a d e 

Jubilación G r a c i a a l a señora L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO.11 

1 . 2 . C e r t i f i c a d o d e t i e m p o d e s e r v i c i o d e l a señora L U C I L A O R J U E L A 

AVENDAÑO, e x p e d i d o p o r l a Secretaría d e Educación d e l M u n i c i p i o d e 

T u n j a , s i e n d o l a h i s t o r i a l a b o r a l l a s i g u i e n t e : 

o C o l e g i o C o o p e r a t i v o d e l m u n i c i p i o d e Sutamarchán desde el 21 de 
abril de 1983 h a s t a e l 3 0 d e m a r z o d e 1 9 8 7 . 

o C o l e g i o d e Boyacá d e l M u n i c i p i o d e T u n j a d e s d e e l 3 1 d e m a r z o d e 
1 9 8 7 h a s t a e l 1 8 d e e n e r o d e 2 0 0 9 . 

1 1 F o l i o 1 0 d e l e x p e d i e n t e . 
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o Institución E d u c a t i v a R u r a l d e l S u r d e l M u n i c i p i o d e T u n j a d e s d e e l 
1 9 d e e n e r o d e 2 0 0 9 h a s t a l a f e c h a . 1 2 

1 . 3 . R e g i s t r o C i v i l d e l a señora L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO, q u e c e r t i f i c a l a 

f e c h a d e n a c i m i e n t o e l 3 1 d e e n e r o d e 1 9 5 6 . 1 3 

1 . 4 . C e r t i f i c a d o d e a n t e c e d e n t e s d i s c i p l i n a r i o s , e x p e d i d o p o r l a Procuraduría 

G e n e r a l d e l a Nación, d o n d e l a señora L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO n o 

r e g i s t r a s a n c i o n e s n i i n h a b i l i d a d e s p e n d i e n t e s . 1 4 

1 . 5 . E x p e d i e n t e a d m i n i s t r a t i v o d e l a d e m a n d a n t e . 1 5 

D e l o s d o c u m e n t o s a n t e r i o r e s , l a S a l a d e Subsección e v i d e n c i a q u e l a señora 

L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO f u e v i n c u l a d a c o m o d o c e n t e n a c i o n a l i z a d o e n 

f o r m a c o n t i n u a e n e l n i v e l básica s e c u n d a r i a , a través del Decreto 922 de 27 de 

mayo de 1983, que tuvo efectos fiscales a partir del 11 de abril de 1983. 

D e l a m i s m a m a n e r a , s e o b s e r v a q u e e l s u s t e n t o d e l a c t o r e p r o c h a d o e s q u e l a 

e n t i d a d d e m a n d a d a , a l n e g a r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión g r a c i a a l a 

d e m a n d a n t e , n o t u v o e n c u e n t a q u e e s a f i g u r a f u e c r e a d a p o r e l l e g i s l a d o r c o n e l 

f i n d e m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s d e l o s p r o f e s o r e s q u e l l e g a n a l a e t a p a f i n a l d e l a 

v i d a , e n v i r t u d d e l o c o n s a g r a d o e n l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 , p o r l o q u e p a r a s u 

o t o r g a m i e n t o n o s e p u e d e n i m p o n e r c o n d i c i o n e s q u e m e n o s c a b e n e l d e r e c h o a l 

t r a b a j o e n c o n d i c i o n e s d i g n a s . P o r l o q u e , a l h a b e r i n g r e s a d o l a d e m a n d a n t e a n t e s 

d e l a expedición d e l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 , s e e n c u e n t r a c o b i j a d a b a j o e l b e n e f i c i o 

l e g a l p a r a a c c e d e r a l a pensión g r a c i a , s i g u i e n d o l o s parámetros l e g a l e s d e 

i r r e t r o a c t i v i d a d d e l a l e y y l o s p o s t u l a d o s l a b o r a l e s d e d o n d e s e p r o p u g n a p o r e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e p r e s t a c i o n e s d e c o n s e c u e n c i a s p o s i t i v a s p a r a l o s t r a b a j a d o r e s 

s i n t r a s t o r n a r e l e s t a t u s e n e l q u e s e e n c u e n t r e n a l m o m e n t o d e s u vinculación p o r 

d i s p o s i c i o n e s e x p e d i d a s p o s t e r i o r m e n t e y q u e d e s m e j o r e n s u s d e r e c h o s , a s p e c t o 

p r o h i b i d o p o r e l artículo 5 3 d e l a Constitución Política.16 

F o l i o 1 7 d e l e x p e d i e n t e . 
1 3 F o l i o 1 8 d e l e x p e d i e n t e . 
1 4 F o l i o 6 8 d e l e x p e d i e n t e . 
1 5 F o l i o s 5 3 a 9 0 d e l e x p e d i e n t e . 
1 6 F o l i o s 5 a 7 d e l e x p e d i e n t e . 
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A h o r a b i e n , f r e n t e a l p r o b l e m a jurídico p l a n t e a d o , s e a d v i e r t e q u e l a decisión d e l a 

C a j a N a c i o n a l d e Previsión S o c i a l - C A J A N A L E . I . C . E . ( h o y , U G P P ) e s t u v o 

d e b i d a m e n t e f u n d a m e n t a d a p u e s surgió c o m o c o n s e c u e n c i a d e l análisis d e l 

c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s p o r p a r t e d e l a señora O R J U E L A AVENDAÑO p a r a 

a c c e d e r a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión g r a c i a . 

T a l c o m o s e d i j o p r e v i a m e n t e , l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 s e expidió c o n ocasión d e l 

p r o c e s o d e nacionalización d e l a educación y l a centralización e n e l m a n e j o d e l a s 

o b l i g a c i o n e s p r e s t a c i o n a l e s d e l p e r s o n a l d o c e n t e n a c i o n a l y n a c i o n a l i z a d o , p o r l o 

q u e e l l e g i s l a d o r reguló l a f o r m a e n q u e serían a s u m i d a s l a s c a r g a s p r e s t a c i o n a l e s 

d e l p e r s o n a l d o c e n t e l u e g o d e l p r o c e s o d e s c r i t o y amparó l a e x p e c t a t i v a q u e e n 

c u a n t o a pensión g r a c i a o s t e n t a b a n t o d o s a q u e l l o s d o c e n t e s q u e s i e n d o 

t e r r i t o r i a l e s ( e s d e c i r , s u j e t o s d e s u o t o r g a m i e n t o c o n f o r m e a l a f i n a l i d a d c o n l a 

q u e s e p r e v i o i n i c i a l m e n t e d i c h a prestación g r a t u i t a ) , q u e d a r o n i n m e r s o s d e n t r o d e 

l a m e n c i o n a d a nacionalización a 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 , f e c h a e n l a q u e 

culminó e l m e n c i o n a d o p r o c e s o , y s e consagró u n régimen d e transición p a r a 

éstos q u e l e s p e r m i t i e r a m a n t e n e r d i c h o b e n e f i c i o h a s t a l a consolidación d e s u 

d e r e c h o p r o t e g i e n d o d i c h a e x p e c t a t i v a f r e n t e a l c o y u n t u r a l c a m b i o q u e i m p l i c a b a 

l a extinción d e l d e r e c h o a l a pensión g r a c i a . 

E n e s e s e n t i d o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a señalado q u e e l límite t e m p o r a l q u e t r a e 

l a L e y 9 1 d e 1 9 8 9 n o v u l n e r a e l d e r e c h o d e i g u a l d a d d e l o s d o c e n t e s q u e a l 

m o m e n t o d e s u expedición n o h u b i e r e n c u m p l i d o c o n l o s r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a 

l a pensión g r a c i a p u e s f r e n t e a éstos n o existía u n a situación jurídica c o n s o l i d a d a , 

a s a b e r : 

«No o b s t a n t e l o a n t e r i o r , l a C o r t e c o n s i d e r a i m p o r t a n t e h a c e r c l a r i d a d e n l o 
s i g u i e n t e : a l o s d o c e n t e s q u e a n t e s d e e n t r a r a r e g i r l a l e y 9 1 / 8 9 ( d i c i e m b r e 2 9 / 8 9 ) 
h u b i e r a n c o m p l e t a d o t o d o s l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s e n e l o r d e n a m i e n t o p o s i t i v o p a r a 
t e n e r d e r e c h o a l a pensión d e g r a c i a , deberá reconocérseles, p u e s l o s d e r e c h o s 
a d q u i r i d o s , p o r e x p r e s o m a n d a t o c o n s t i t u c i o n a l ( a r t . 5 8 C P . ) , d e b e n s e r p r o t e g i d o s 
y r e s p e t a d o s p o r l a l e y n u e v a . D e ahí q u e e s t a corporación-haya r e i t e r a d o l a r e g l a 
g e n e r a l c o n t e n i d a e n e l artículo 5 8 d e l a C a r t a , d e a c u e r d o c o n c i a C t i a l : u n a l e y 
p o s t e r i o r n o p u e d e a f e c t a r l o q u e d e m a n e r a legítima s e h a o b t e n i d o b a j o l a 
v i g e n c i a d e u n a l e y a n t e r i o r . E n c o n s e c u e n c i a , l a expresión q u e aquí s e a c u s a e n 
e s t o s c a s o s n o tendría o p e r a n c i a . 

N o s u c e d e l o m i s m o c o n q u i e n e s p a r a e s a f e c h a aún n o habían c u m p l i d o l o s 
r e q u i s i t o s p a r a g o z a r d e t a l pensión, p u e s f r e n t e a e l l o s s i m p l e m e n t e existía u n a 
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D e m a n d a d o : U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s P a r a f i s c a l e s d e l a 
Protección S o c i a l - U G P P 

m e r a e x p e c t a t i v a o p r o b a b i l i d a d d e o b t e n e r algún día e s e b e n e f i c i o , e s t o e s , 
c u a n d o c u m p l i e r a n l a condición f a l t a n t e . P o r t a n t o , b i e n podía e l l e g i s l a d o r 
m o d i f i c a r e s a s e x p e c t a t i v a s d e d e r e c h o , s i n v u l n e r a r n o r m a c o n s t i t u c i o n a l 
alguna.»17 

Así l a s c o s a s , a l n o c u m p l i r l a señora L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO c o n e l 

r e q u i s i t o d e h a b e r s i d o v i n c u l a d a a n t e s d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 0 p a r a e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión g r a c i a , l a s e n t e n c i a i m p u g n a d a será 

n e c e s a r i a m e n t e c o n f i r m a d a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , l a Subsección " A " d e l a Sección S e g u n d a d e l C o n s e j o 

d e E s t a d o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República d e C o l o m b i a ( A r t . 

2 8 0 C G P ) y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

FALLA 

CONFÍRMASE l a s e n t e n c i a d e 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 p r o f e r i d a p o r l a S a l a d e 

Descongestión d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá, q u e negó l a s p r e t e n s i o n e s 

d e l a d e m a n d a p r e s e n t a d a p o r l a señora L U C I L A O R J U E L A AVENDAÑO, p o r l o s 

m o t i v o s e x p u e s t o s e n l a p a r t e c o n s i d e r a t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

SEGUNDO: E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

L a a n t e r i o r p r o v i d e n c i a f u e d i s c u t i d a y a p r o b a d a p o r l a S a l a e n sesión d e l a f e c h a . 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 5 0 6 d e 2 0 0 6 . M a g i s t r a d a P o n e n t e : D r a . C l a r a Inés V a r g a s 
Hernández 




