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APELACIÓN SENTENCIA - DECRETO 01 DE 1984 

D e c i d e l a S a l a e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e , c o n t r a 

l a s e n t e n c i a d e 5 d e m a r z o d e 2 0 1 5 p r o f e r i d a p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e 

Boyacá - S a l a d e Descongestión, q u e declaró d e o f i c i o l a excepción d e i n e p t a 

d e m a n d a . 

I. ANTECEDENTES 

1.1. PRETENSIONES 

A través d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , e l señor D A N I E L A L F O N S O SÁNCHEZ MÉNDEZ 

solicitó e n síntesis l o s i g u i e n t e : 

- D e c l a r a r l a configuración, y p o s t e r i o r n u l i d a d , d e l a c t o f i c t o o p r e s u n t o , 

p r o d u c i d o p o r e l s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o n e g a t i v o , a l n o h a b e r s e r e s u e l t o 

o p o r t u n a m e n t e y d e f o n d o e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o c o n t r a e l 

o f i c i o A C H I - S G A J - 0 2 8 4 d e 2 9 d e a b r i l d e 2 0 0 5 e x p e d i d o p o r l a alcaldía d e 

Chiquinquirá (Boyacá). 

- D e c l a r a r n u l o e l o f i c i o A C H I - S G A J - 0 2 8 4 d e 2 9 d e a b r i l d e 2 0 0 5 , p o r m e d i o 

d e l c u a l s e negó l a petición d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e e m o l u m e n t o s 

s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s . 
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- C o n s e c u e n c i a d e l o a n t e r i o r , solicitó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e t o d o s l o s 

e m o l u m e n t o s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s , t a l e s c o m o s a l a r i o s , p r i m a s , 

b o n i f i c a c i o n e s , v a c a c i o n e s , cesantías, i n t e r e s e s a l a s cesantías, s u b s i d i o s , 

q u i n q u e n i o s y p r i m a s e x t r a l e g a l e s , q u e r e s u l t e n a s u f a v o r p o r h a b e r 

l a b o r a d o a l s e r v i c i o d e l m u n i c i p i o . D e i g u a l m a n e r a solicitó indemnización 

p o r e l n o p a g o i n t e g r a l , t o t a l y o p o r t u n o , así c o m o e l p a g o d e sanción 

m o r a t o r i a , indemnización p o r n o afiliación a s a l u d , p e n s i o n e s y r i e s g o s 

p r o f e s i o n a l e s , l o a n t e r i o r c o n v a l o r a c t u a l i z a d o y c o n l a liquidación d e 

i n t e r e s e s m o r a t o r i o s , p e r j u i c i o s m o r a l e s y c o s t a s d e l p r o c e s o . 

1.2. HECHOS 

L a p a r t e a c t o r a señaló c o m o f u n d a m e n t o s tácticos d e l a d e m a n d a l o s q u e s e 

r e s u m e n a continuación: 

1 . Indicó h a b e r s i d o d e s i g n a d o p o r m e d i o d e l D e c r e t o 0 0 4 0 d e 1 2 d e a g o s t o d e 

2 0 0 3 , s u s c r i t o p o r e l A l c a l d e M u n i c i p a l d e Chiquinquirá, c o m o G e r e n t e d e 

S A L U D C H I Q S U C R E E S E I P S , t o m a n d o posesión e l 1 3 d e a g o s t o d e 2 0 0 3 

h a s t a e l 3 0 d e a b r i l d e 2 0 0 4 , f e c h a e n l a c u a l s e expidió y notificó e l D e c r e t o 

0 0 5 7 d e r o g a n d o l a designación a n t e s señalada. 

2 . D u r a n t e l o s 8 m e s e s d e l a b o r , n o l e f u e r o n c a n c e l a d o s l o s s a l a r i o s c a u s a d o s , 

n i f u e a f i l i a d o a l S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l . Enfatizó q u e a l f i n a l i z a r 

l a relación l a b o r a l n o l e f u e r o n c a n c e l a d a s l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , 

v a c a c i o n e s y cesantías. 

3 . Argumentó q u e l a designación correspondía i n i c i a l m e n t e p o r 3 años, s i n 

e m b a r g o , a l t e r m i n a r s e p r e m a t u r a m e n t e l a administración m u n i c i p a l d e b e s e r 

c o n d e n a d a a l p a g o d e l t i e m p o t o t a l p a c t a d o , c o m o indemnización. 

4 . E l 1 1 d e a b r i l d e 2 0 0 5 , radicó petición a n t e l a Alcaldía m u n i c i p a l d e 

Chiquinquirá (Boyacá), c o n e l f i n d e q u e f u e r a r e c o n o c i d o c o m o f u n c i o n a r i o 

m u n i c i p a l y así l o g r a r e l p a g o d e l o s s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s a d e u d a d o s , e s 

d e c i r p o r e l p e r i o d o d e 3 años, c o m o p r e v i a m e n t e y a s e señaló. 
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5 . E n r e s p u e s t a , e l S e c r e t a r i o d e G o b i e r n o y A s u n t o s Jurídicos d e l M u n i c i p i o , 

expidió e l o f i c i o A C H I - S G A J - 0 2 8 4 d e 2 9 d e a b r i l d e 2 0 0 5 , m e d i a n t e e l c u a l s e 

negó l a s o l i c i t u d e l e v a d a ; c o n s e c u e n c i a d e e l l o , e l h o y a c c i o n a n t e i n t e r p u s o l o s 

r e c u r s o s d e reposición y apelación, e l p r i m e r o d e e l l o s r e s u e l t o n e g a t i v a m e n t e 

e l 2 6 d e m a y o d e 2 0 0 5 y c o n c e d i e n d o e n e f e c t o s u s p e n s i v o l a apelación. 

6 . Señaló q u e h a t r a n s c u r r i d o más d e u n año s i n q u e s e a r e s u e l t o e l r e c u r s o d e 

apelación, l o q u e c o n f i g u r a u n s i l e n c i o d e l a administración y p o r l o t a n t o u n 

a c t o f i c t o o p r e s u n t o o b j e t o d e d e m a n d a . L o a n t e r i o r l o l l e v a a d e t e r m i n a r q u e 

s e agotó e n d e b i d a f o r m a l a vía g u b e r n a t i v a y q u e a l t r a t a r s e d e s i l e n c i o 

a d m i n i s t r a t i v o f r e n t e a r e c u r s o s n o o p e r a l a c a d u c i d a d . 

II. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 

E l a p o d e r a d o , d e l a p a r t e a c t o r a invocó c o m o v u l n e r a d a s l a s s i g u i e n t e s 

d i s p o s i c i o n e s d e o r d e n c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l : 

• Preámbulo y artículos 2 , 1 3 , 2 5 , 2 9 , 5 3 , 8 3 , 1 2 2 , 1 2 3 , 1 2 5 , 2 0 9 y 

c o n c o r d a n t e s d e l a Constitución Política. 

• Artículo 2 6 d e l D e c r e t o 2 4 0 0 d e 1 9 6 8 ; 1 0 7 d e l D e c r e t o 1 9 5 0 1 9 7 3 ; 9 , 1 2 , 

1 3 , 2 1 y 1 3 0 d e l Código S u s t a n t i v o d e l T r a b a j o ; 3 6 , 8 4 y 8 5 d e l Código 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o ; 1 4 9 4 , 1 6 0 2 , 1 6 0 3 , 1 6 1 3 e n a d e l a n t e d e l Código 

C i v i l ; y e l D e c r e t o 7 9 7 d e 1 9 4 9 . 

C o m o c o n c e p t o d e l a violación, argumentó q u e l a administración m u n i c i p a l d e 

Chiquinquirá tenía l a obligación d e c a n c e l a r t o d o s l o s e m o l u m e n t o s s a l a r i a l e s y 

p r e s t a c i o n a l e s , t o d a v e z q u e e l a c c i o n a n t e laboró p a r a d i c h a e n t i d a d t e r r i t o r i a l . 

Argumentó q u e c o n l a n e g a t i v a a d i c h a petición s e c o n f i g u r a u n a desviación d e 

p o d e r y f a l s a motivación, p u e s s e están v u l n e r a n d o l o s d e r e c h o s d e l s e r v i d o r 

público e n l a m e d i d a q u e n o s e a t i e n d e d e m a n e r a c o r r e c t a l a petición e l e v a d a d e 

p a g o d e l o d e b i d o . F i n a l m e n t e , afirmó q u e l a e n t i d a d l e vulneró l o s d e r e c h o s 

a d q u i r i d o s , p u e s f u e n o m b r a d o p o r u n l a p s o d e 3 años. 



4 
Radicación: 1 5 0 0 1 2 3 3 1 0 0 0 2 0 0 7 0 0 2 9 2 0 1 ( 2 7 3 2 - 2 0 1 5 ) 

D e m a n d a n t e : D A N I E L A L F O N S O SÁNCHEZ MÉNDEZ 
D e m a n d a d o : M U N I C I P I O D E CHIQUINQUIRÁ (BOYACÁ) 

2.1. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

L a e n t i d a d d e m a n d a d a , p e s e a h a b e r s i d o n o t i f i c a d a , guardó s i l e n c i o e n e s t a 

e t a p a p r o c e s a l . 

2.2. LA SENTENCIA APELADA 1 

E n s e n t e n c i a d e 5 d e m a r z o d e 2 0 1 5 , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá - S a l a 

d e Decisión d e Descongestión N° 9 " B " D e s p a c h o N° 4 , declaró p r o b a d a d e o f i c i o 

l a excepción d e i n e p t a d e m a n d a , y e n c o n s e c u e n c i a s e inhibió d e p r o n u n c i a r s e d e l 

f o n d o d e l a s u n t o . 

A l e f e c t o argumentó q u e " ( . . . ) l a p a r t e d e m a n d a n t e n o acató la e x i g e n c i a c o n t e m p l a d a 
e n e l i n c i s o 3 o d e l artículo 1 3 8 d e l C C A , t a l c o m o f u e e x p u e s t o e n e l acápite n o r m a t i v o , e n 
t a n t o n o demandó e l c o n t r o v e r t i d o o f i c i o d e 2 6 d e m a y o d e 2 0 0 5 , e l c u a l desató e l r e c u r s o 
d e reposición i n t e r p u e s t o c o n t r a e l o f i c i o N o . A C H I - S G A J - 0 2 8 4 d e 2 9 d e ab r i l d e 2 0 0 5 , 
a c t o a d m i n i s t r a t i v o a c u s a d o , y a q u e m e d i a n t e a q u e l a c t o l a administración m u n i c i p a l 
decidió m a n t e n e r incólume la p r i m e r a decisión, p o r lo q u e h a c e p a r t e d e la vía 
g u b e r n a t i v a q u e definió la situación p a r t i c u l a r d e l d e m a n d a n t e . " 

E n v i s t a d e l o a n t e r i o r , consideró q u e a l t r a t a r s e d e u n a proposición jurídica 

i n c o m p l e t a p o r n o h a b e r d e m a n d a d o e l a c t o q u e resolvió u n r e c u r s o d e reposición 

d e u n o d e l o s a c t o s h o y d e m a n d a d o s , l l e v a a d e c l a r a r o f i c i o s a m e n t e l a excepción 

d e i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a y p o r e n d e l a inhibición d e l T r i b u n a l p a r a 

c o n o c e r d e l f o n d o d e l a s u n t o . 

2.3. R E C U R S O DE APELACIÓN 

E l a p o d e r a d o d e l señor DANIEL ALFONSO SÁNCHEZ MÉNDEZ2 impugnó l a 

decisión d e p r i m e r a i n s t a n c i a . Consideró q u e e l a c t o q u e negó e l r e c u r s o d e 

reposición, p r o p u e s t o e n c o n t r a d e l o f i c i o A C H I - S G A J - 0 2 8 4 d e 2 9 d e a b r i l d e 

2 0 0 5 , sí f u e d e m a n d a d o t o d a v e z q u e d e u n a l e c t u r a g e n e r a l d e l e s c r i t o d e 

1 F o l i o s 2 3 7 - 2 5 2 d e l e x p e d i e n t e . 
2 F o l i o s 2 5 5 - 2 6 1 d e l e x p e d i e n t e . 
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d e m a n d a s e d e b e e n t e n d e r q u e s e b u s c a l a n u l i d a d d e l p r o n u n c i a m i e n t o d e l a 

administración q u e l e v u l n e r a l o s d e r e c h o s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s a l 

a c c i o n a n t e , además s e a n e x a r o n c o p i a s d e l a actuación s u r t i d a a n t e l a 

administración m u n i c i p a l , i n c l u i d o e l a c t o q u e resolvió l a reposición, c o n l o c u a l s e 

d e m u e s t r a e l d e b i d o a g o t a m i e n t o d e l a vía g u b e r n a t i v a . 

Así m i s m o , señaló q u e e l t r i b u n a l incurrió e n u n a d e f i c i e n t e l e c t u r a d e l e s c r i t o d e 

d e m a n d a , l o q u e llevó a g e n e r a r u n a i n c o h e r e n c i a e n t r e l a admisión d e l a m i s m a y 

e l f a l l o i n h i b i t o r i o c o n e l c u a l s e d e n i e g a j u s t i c i a . 

E n c o n s e c u e n c i a , pidió q u e s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a y e n s u 

l u g a r s e a c c e d a a l a t o t a l i d a d d e p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

2.4. TRÁMITE EN SEGUNDA INSTANCIA 

M e d i a n t e a u t o s c a l e n d a d o s e l 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 5 y e l 7 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 , 

e l d e s p a c h o s u s t a n c i a d o r ( i ) admitió e l r e c u r s o d e apelación, y ( i i ) corrió t r a s l a d o 

p a r a q u e l a s p a r t e s a l e g a r a n d e conclusión, r e s p e c t i v a m e n t e 3 . 

L a p a r t e s d e m a n d a n t e y d e m a n d a d a g u a r d a r o n s i l e n c i o e n e s t a e t a p a p r o c e s a l . 

E l M i n i s t e r i o Público, a través d e l a Procuraduría Segunda Delegada ante el 
Consejo de Estado4, allegó c o n c e p t o s o l i c i t a n d o c o n f i r m a r l a decisión d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a ; a l e f e c t o , argumentó q u e e n s e c o n f i g u r a u n a proposición jurídica 

i n c o m p l e t a e n l a d e m a n d a p r e s e n t a d a , p u e s n o d e m a n d o e l o f i c i o q u e resolvió e l 

r e c u r s o d e reposición, además d e b e t e n e r s e e n c u e n t a l o i n d i c a d o p o r e l artículo 

1 3 8 d e l C C A , e n d o n d e señala q u e e s n e c e s a r i o d e m a n d a r l a n u l i d a d d e l a s 

d e c i s i o n e s q u e m o d i f i q u e n o c o n f i r m e n e l a c t o o b j e t o d e d e m a n d a , situación q u e 

n o sucedió e n e l p r e s e n t e a s u n t o . 

E l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e allegó e s c r i t o e n e l c u a l r e a l i z a u n a réplica 

a l c o n c e p t o d e l m i n i s t e r i o público, e n e l c u a l c o n s i d e r a q u e e l m i s m o c o n t i e n e 

3 F o l i o s 2 6 8 - 2 7 0 d e l e x p e d i e n t e . 
4 F o l i o s 2 7 2 a 2 7 8 d e l e x p e d i e n t e . 
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y e r r o s f a c t i c o s y jurídicos, c o m o f u n d a m e n t o d e e l l o r e i t e r a l o i n d i c a d o e n e l 

e s c r i t o d e apelación. 

III. CONSIDERACIONES 

3.1. PROBLEMA JURÍDICO 

C o n s i d e r a l a S a l a q u e e l p r o b l e m a jurídico a r e s o l v e r s e centrará e n e s t a b l e c e r s i 

e n e l p r e s e n t e a s u n t o s e configuró u n a proposición jurídica i n c o m p l e t a p o r n o 

h a b e r d e m a n d a d o l a t o t a l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e c o m p o n e n l a vía 

a d m i n i s t r a t i v a , situación q u e llevaría a c o n f i r m a r l a decisión d e p r i m e r a i n s t a n c i a 

e n l a q u e s e declaró d e o f i c i o l a excepción d e i n e p t a d e m a n d a . D e n o e n c o n t r a r s e 

p r o b a d o l o a n t e r i o r , l a S a l a entrará a e s t u d i a r e l f o n d o d e l a s u n t o , e s t o e s , e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e e m o l u m e n t o s s a l a r i a l e s y p r e s t a c i o n a l e s a f a v o r d e l 

señor D a n i e l A l f o n s o Sánchez Méndez p o r p a r t e d e l M u n i c i p i o d e Chiquinquirá. 

C o n e l f i n d e r e s o l v e r e l p r o b l e m a jurídico p l a n t e a d o , l a S a l a c o n s i d e r a l o s 

s i g u i e n t e s h e c h o s r e l e v a n t e s e n e l c a s o c o n c r e t o : 

- E l señor D a n i e l A l f o n s o Sánchez Méndez i n t e r p u s o petición a n t e l a 

administración m u n i c i p a l d e Chiquinquirá (Boyacá) eí 1 1 d e a b r i l d e 2 0 0 5 , l a 

c u a l f u e r e s u e l t a n e g a t i v a m e n t e e l día 2 9 d e l m i s m o m e s y año. ( F o l i o s 2 5 y 

2 6 d e l e x p e d i e n t e ) 

- E n c o n t r a d e l a r e s p u e s t a i n t e r p u s o e l r e c u r s o d e reposición y e n s u b s i d i o e l 

d e apelación. C o n s e c u e n c i a d e l o a n t e r i o r , l a administración t e r r i t o r i a l 

expidió o f i c i o s i n número, e n e l c u a l s e resolvió n e g a t i v a m e n t e e l r e c u r s o d e 

reposición y s e concedió e l d e apelación, e l c u a l a r g u m e n t a e l d e m a n d a n t e 

n u n c a f u e r e s u e l t o . ( F o l i o s 2 9 y 3 0 d e l e x p e d i e n t e ) 

- L a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a están e n c a m i n a d a s a d e c l a r a r l a n u l i d a d 

d e l a c t o f i c t o o p r e s u n t o o r i g i n a d o e n e l s i l e n c i o n e g a t i v o d e l a 

administración a l n o h a b e r d a d o r e s p u e s t a a l r e c u r s o d e apelación 

p r o p u e s t o d e n t r o d e l trámite d e a g o t a m i e n t o d e l a vía g u b e r n a t i v a , l a 

n u l i d a d d e l o f i c i o A C H I - S G A J - 0 2 8 4 d e 2 9 d e a b r i l d e 2 0 0 5 y e l 
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r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n s i s t e n t e e n e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 

e m o l u m e n t o s p r e s t a c i o n a l e s y s a l a r i a l e s . 

T e n i e n d o e n c u e n t a l o a n t e r i o r , y d e a c u e r d o c o n e l artículo 1 3 8 d e l Código 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , v i g e n t e p a r a e l c a s o c o n c r e t o , r e s p e c t o d e l a 

individualización d e p r e t e n s i o n e s y , e n p a r t i c u l a r , l o s a c t o s s u s c e p t i b l e s d e c o n t r o l 

d e l e g a l i d a d m e d i a n t e l a acción e n q u e s e p r e t e n d e s u n u l i d a d , s e e s t a b l e c e : 

" A r t i c u l o 1 3 8 . Individualización d e l a s p r e t e n s i o n e s . C u a n d o s e d e m a n d e l a 
n u l i d a d d e l a c t o s e le d e b e i n d i v i d u a l i z a r c o n t o d a precisión. 
C u a n d o s e p r e t e n d a n d e c l a r a c i o n e s o c o n d e n a s d i f e r e n t e s d e la declaración 
d e n u l i d a d d e u n a c t o , deberán e n u n c i a r s e c l a r a y s e p a r a d a m e n t e e n la 
d e m a n d a . 
S i e l a c t o d e f i n i t i v o f u e o b j e t o d e r e c u r s o s e n la vía g u b e r n a t i v a , también 
deberán d e m a n d a r s e l a s d e c i s i o n e s q u e lo m o d i f i q u e n o c o n f i r m e n : p e r o s i f u e 
r e v o c a d o , sólo p r o c e d e d e m a n d a r la última decisión. 
S i s e a l e g a e l s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o a la d e m a n d a deberán acompañarse l a s 
p r u e b a s q u e lo d e m u e s t r e n . " ( s u b r a y a d o y n e g r i l l a f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) 

D e l o a n t e r i o r , s e e n t i e n d e q u e e s i m p e r a t i v o d e m a n d a r n o s o l o e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o d e f i n i t i v o , s i n o también l o s q u e r e s u e l v e n c o n f i r m a r l o o m o d i f i c a r l o , 

e s d e c i r , q u e e n e l e v e n t o d e q u e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e f i n i t i v o c o n f o r m e c o n 

o t r o s u n a u n i d a d jurídica, d e b e n d e m a n d a r s e t o d o s e l l o s y n o s o l o u n o d e e l l o s . 

A h o r a b i e n , e n e l c a s o b a j o análisis n o s e demandó e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o p o r 

m e d i o d e l c u a l s e resolvió e l r e c u r s o d e reposición p r o p u e s t o e n c o n t r a d e l a c t o 

p r i n c i p a l , e s d e c i r , n o s e h i z o u n a proposición jurídica c o m p l e t a . A l r e s p e c t o , e s t a 

Corporación h a m a n i f e s t a d o e n v a r i a s o p o r t u n i d a d e s q u e a n t e t a l c i r c u n s t a n c i a s e 

c o n f i g u r a l a i n e p t i t u d s u s t a n t i v a d e l a d e m a n d a : 

" P o r lo a n t e r i o r , n o e s p o s i b l e e n e s t e c a s o a d e l a n t a r análisis d e l e g a l i d a d y 
decisión a n u l a t o r i a únicamente f r e n t e a l o s a c t o s c e n s u r a d o s p u e s éstos d e 
u n a u o t r a f o r m a c o n f i r m a r o n l a decisión d e reliquidación o b t e n i d a e n la 
m e n c i o n a d a Resolución, d e m a n e r a q u e s u c o n t e n i d o y s u s e f e c t o s jurídicos 
a m e r i t a b a n n e c e s a r i a m e n t e s u c u e s t i o n a m i e n t o j u d i c i a l e n razón d e la u n i d a d 
jurídica q u e g u a r d a c o n l a s R e s o l u c i o n e s p o s t e r i o r m e n t e e x p e d i d a s . 

Así, e n t a n t o la p a r t e d e m a n d a n t e omitió c u e s t i o n a r e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e 
e n p r i nc i p i o y s u s t a n c i a l m e n t e c o n t i e n e la decisión t a c h a d a d e i l e g a l i d a d e n e l 
s u b e x a m i n e -Resolución N o . 2 3 7 0 1 d e l 2 3 d e a g o s t o d e 2 0 0 2 - , n o podía 
válidamente e m i t i r s e j u i c i o a l g u n o , razón p o r l a q u e s e c o n c l u y e la i n e p t i t u d 
s u s t a n t i v a d e la d e m a n d a y la decisión i n h i b i t o r i a a l r e s p e c t o , e n a u s e n c i a d e 
la proposición jurídica n e c e s a r i a p a r a d e f i n i r d e m a n e r a a d e c u a d a l a 
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pretensión d e l a a c t o r a . " 5 

Así l a s c o s a s , a n t e l a e x i s t e n c i a d e u n a proposición jurídica i n c o m p l e t a q u e i m p i d e 

h a c e r u n p r o n u n c i a m i e n t o d e f o n d o e n relación c o n t o d o s l o s a c t o s q u e d e f i n i e r o n 

l a situación p a r t i c u l a r y c o n c r e t a e n t o r n o a l o s s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s 

r e c l a m a d o s p o r e l d e m a n d a n t e , l a S a l a deberá c o n f i r m a r l a decisión i n h i b i t o r i a 

p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o e l C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o Sección S e g u n d a , Subsección " A " a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e 

d e l a República d e C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

IV. FALLA 

PRIMERO. CONFIRMAR l a s e n t e n c i a d e 5 d e m a r z o d e 2 0 1 5 , m e d i a n t e l a c u a l 

e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e Boyacá - S a l a d e Decisión d e Descongestión N° 9 " 

B " D e s p a c h o N° 4 , declaró p r o b a d a d e o f i c i o l a excepción d e i n e p t a d e m a n d a , y 

e n c o n s e c u e n c i a s e inhibió d e p r o n u n c i a r s e d e l f o n d o d e l a s u n t o . 

SEGUNDO. E n f i r m e e s t a decisión, envíese a l T r i b u n a l d e o r i g e n . 

COPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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