CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION A

Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota D.C., diecinueve (19

de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién nimero: 15001:23-31-000-2002-03328-01 (44964)

Actor: GUSTAVO CELIS Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: FOTOGRAFIAS - \alor probatorio / CONFESION POR APODERADO -
procedencia / REPARACIONES NECESARIAS - la obligacion de realizar las
reparaciones necesarias co@rresponde al  duerfio
" RESPONSABILIDAD POR RUWINA DE UN EDIFICIO — el propietario omiso en las
responder por los dafios causados con la ruina del

reparaciones necesarias debg
inmueble de su propiedad.

del inmueble amendado /

Procede la Sala a resolver ¢l recurso de apelacién interpuesto por la parte actora

contra la sentencia profefida el 31 de enero de 2012 por el Tribunal

Administrativo de Boyaca, mediante la cual se negaron las pretensiones de la

demanda.

SINTESIS DEL CASO

Se demanda la responsabilidad extracontractual de la Nacion — Ministerio de

Cultura — Direccidn de Patrimonio Monumentos Nacionales, el Departamento de

Boyaca, el Municipio de Tunjg

, la Asociacidén Colombiana de Periodistas — Boyaca y

los sefiores Tito Torres Muifioz y Eudoro Bermidez Mufioz, por los perjuicios

sufridos con ocasion de la muerte del sefior Leonardo Celis Castrillén y de la
averia de los vehiculos de placas CSH 841, BAZ 291, ZGA 450 y SFU 568, los

| desplome de uno de los muros del parqueadero “La

cuales fueron causados por g
Casa del Periodista” ubicado

Boyaca.

en la calle 18 n.° 8 — 61 /77, del municipio de Tunja,



Referencia. 4

. ANTECEDEN
1. La demanda

En escrito presentado el 2 de octubre de 2002 (fls. 11
Celis Silva, Martha Elsy Castrillon Rodriguez, Gust

Expediente: 44964
Actor: Gustavo Celis Silva y otros
\pelacion senfencia - Reparacion directa

TES

5 a 148), los sefiores Gustavo

avo Eduardo Celis Castrilion,

Rogelio Fernando Celis Castrillon, Mauricio Edgar Celis Nifio, Maura Natalia Nicolle

Celis Contreras, Maura Alejandra Celis Meza, William
Nicolas Celis Merchan, Santiago Isaac Celis Merchd
Celis Nifio, Gustavo Andrés Celis Fajardo, Pedro
Barreto Camacho y Luis Humberto Pinto Garcia,

judicial', interpusieron accién de reparacion directa ¢t
J

Gustavo Celis Nifio, Sebastian
an, Adriana Angélica del Pilar
Miguel Ortiz, Plutarco Alberto
por conducto de apoderado

pntra la Nacion — Ministerio de

Cultura — Direccidn de Patrimonic Monumentos N

cionales, el departamento de

Boyaca, el Municipio de Tunja, la Asociacién Colombiana de Periodistas — Boyaca y

los sefiores Tito Torres Mufioz, Eudoro Bermiidez Mufioz, con el fin de que se les

declare patrimonialmente responsables por los danig
muerte el sefior Leonardo Celis Castrillon y averia de
841, BAZ 291, ZGA 450 y SFU 568- corr el despls
parqueadero publico “La Casa del Periodista’, ubicadi
del municipio de Tunja, Boyaca.

Los demandantes solicitaron que se efectuaran |9

condenas (fls. 117 a 126 c. principal):

Primera. Declarar, administrativa y extracontraq
forma solidaria y concursal, atendiendo el grado
llegare a comprobar o a demostrar; a la Nacion
Cultura Direccion de Patrimonio Monumento;
legalmente por el sefor ministro de cultura,
domiciliado en la ciudad de Bogota, al [
representado legalmente por el sefior gobernada
domicifiado en la ciudad de Tunja; al Municig
legalmente por el sefior alcalde mayor, persona n
en la ciudad de Tunja; a fa Asociacion Colombid
"A.C.P. - Boyaca", por infermedio de su represe|
de edad, con domicilio en la ciudad de Tunja, i
(propietario inscrito del lote de terreno colindé
domicilio en la ciudad de Tunja y al sefior

1 De conformidad con los poderes obrantes a folios 1, 3, 5,7, 8
2

)s que les fueron irrogados —
 los vehiculos de placas CSH
bme de uno de los muros del
benlacalle18n.°8-61/77,

s siguientes declaraciones y

fualmente responsables en
de responsabilidad que se
Colombiana - Ministerio de
5 Nacionales representada
persona mayor de edad
bepartarmento de Boyaca,
r, persona mayor de edad,
io de Tunja, represeniada
yayor de edad, con domicilio
na de Periodistas - Boyaca
ntante legal, persona mayor
al sefior Tito Torres Mufioz
inte), mayor de edad con
Eudoro Bermudez Mufioz

9,10y 11.
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(arrendatario de la Aspciacion Colombiana de Periodistas - Boyaca -
propietario de la razén social Parqueadero La Casa del Periodista), mayor de
edad, persona natural, |inscritc en la Camara de Comercio con matricula
45181-1; de los perjuicios morales y materiales causados a los demandanies

respectivamente con md
Celis Castrilién, ocurrida
de Tunja, departamento

tivo de la muerte del hijo, hermano y tio Leonardo
el dia 28 de junio de los cursantes, en el municipio
de Boyaca, como consecuencia de la negligencia e

imprevision, por razon def derrumbe de un muro ocurrida denitro del inmueble

en el cual histéricamer
Hinojosas” ubicado en la
se encuentra ubicado el
los perjuicios morales y
de los vehiculos averiadi
demostrara en el debate

Segunda. Condenar a
Direccion de Patrimonio
Municipio de Tunja;, Asg

te se le tiene la denominacién de "Casa de las
calle 18 no. 8-61/77 de esta ciudad y dentro del cual
Parqueadero La Casa del Periodista; igualmente de
materiales causados a los propietarios y poseedores
DS (3 pérdida total y uno abollado), tal y conforme se
probatorio correspondierite.

la Nacion Colombiana - Ministerio De Cultura —
Monumentos Nacionales; Departamento de Boyaca;
ciacion Colombiana de Periodistas Boyaca "A.C.P.

Boyaca”; Tito Torres Mufioz y Eudoro Bermudez Mufioz, a pagar una vez
establecida la responsabilidad solidaria, conjunta o concursal, atendiendo ef
grado de responsabilidad que se llegare a comprobar o a demostrar a favor
de cada uno de los demandantes, dentro del término previsto en el articulo

e Patrimonio Monumen

176 del C.C.A., todos Ips perjuicios morales y perjuicios maleriales (dafio

emergente y lucro cesan
su hijo, hermano y tio
cancelacion de los perjui
de los vehiculos que adé
cuenta lo dispuesto en ¢
valor de la condena a la
cuya cuantia se demostry

Tercera. Condenar a fa N

de Tunja; Asociacion C
Tito Torres Murioz y Eud|
responsabilidad solidari
responsabilidad que se
uno de los demandantes,

1. Para el sefior Gustavo
A. Perjuicios morales
El valor correspondiente

de progenitor de fa victim

B. Perjuicios materiales

e); ocasionados como consecuencia de la muerte de
sefior Leonardo Celis Castrilion, e igualmente la
Cios morales y materiales causados a los propietarios
lante se relacionaran; para lo cual se debe tener en
articulo 178 del C.C.A., es decir que se ajustara el
fecha de la sentencia que ponga término a la accion,
ara dentro de la efapa procesal correspondiente.

acion Colombiana - Ministerio De Cultura - Direccion
tos Nacionales; Departamento de Boyaca, Municipio
blombiana de Periodistas Boyacd "A.C.P. Boyaca",
pro Bermiidez Mufioz a pagar una vez establecida la
3, conjunta o concursal, atendiendo ef grado de
legare a comprobar o a demostrar a favor de cada
de la siguiente manera:

Celis Silva:

a 300 salarios minimos mensuales en su condicion

a°,

por razén de la pérdida total del vehiculo de su

? Los accionantes también pretendieron el reconocimiento de perjuicios morales por la
muerte del sefior Leonardo Celis Castrillén por valor de 300 salarios minimos mensuales
legales vigentes, a favor de Martha [Elsy Castrillén Rodriguez (madre de la victima); Gustavo
Eduardo Celis Castrillén, Rogelio Fernando Celis Castrilién, Gustavo Andrés Celis Fajardo,
Mauricio Edgar Celis Nifio, William 3ustavo Celis Nifio, Adriana Angélica del Pilar Celis Nifio
{hermanos de la victima); Maura Natalia Nicolle Celis Contreras, Maura Alejandra Celis
Meza, Sebastian Nicolas Celis Merchan y Santiago Isaac Celis Merchan (sobrinos de la
victima).
3




Referencia:

propiedad de placas BAZ 291, marca Renault

Apelacion senfencia - Reparacion directa
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21 Etoile, sobre el cual el

mencionado Gustavo Celis Silva, ejerce la posesion real y material, con éanimo

de sefior y duefio de la siguiente manera.:

a) Dafio emergente:

- La suma de veinte millones de pesos ($20.000.000.00) m/cte, valor del
vehiculo (pérdida fotal) o el valor que tenga en el mercado, teniendo en
cuenta el valor establecido en la revista motor dlel periédico el Tiempo, y/o

aquel que establezcan los peritos idéneos que se

- Sobre esta suma de dinero y al momento de

designen para el efecto.

su pago, se debe tener en

cuenta la pérdida del Poder adquisitivo del mismo (indexacion) de acuerdo a
los topes o parametros establecidos o que se llegaren a establecer, teniendo
como fundamento la certificacion correspondiente que expida el Banco de la

Repdablica.

Igualmente los correspondientes intereses moratorios de conformidad con lo
establecido en ef articulo 884 def C.Co. desde df momento de la ocurrencia
del hecho, hasta cuando se realice su totaf cancelacion.

()

Cuarto. Que se condene a la Nacién Colombiaha - Ministerio de Cultura -

Direccidn de Patrimonio Monumentos Nacionaleg
Municipio De Tunja; Asociacion Colombiana de
Boyaca"; Tito Torres Mufioz y Eudoro Bermide
establecida la responsabilidad solidaria, conjunta

. Departamento de Boyaca;
Periodistas Boyaca "A.C.P.
z Mufioz a pagar una vez
o concursal, atendiendo el

grado de responsabilidad que se llegare a compyobar 0 a demostrar a favor

de cada uno de los demandantes (padres, herma

05 y sobrinos) a prorrata, el

valor resultante de la cuantificacion (promedio) de lo que se establezca como
posible y futura ganancia teniendo en cuenta el ultimo trabajo desempefiado y
profesion futura "abogado” (recordemos que el jsusodicho estaba cursando
sexto semestre de derecho en la Fundacidn Universitaria De Boyaca
"UNIBOYACA"), teniendo en cuenta el promedio tle vida del Colombiano que
demostrare el Departamento Nacional de Estadistica "DANE".

Para tal cuantificacion se deben tener en cuenta 10s siguientes parametros:

1. El salario minimo fegal vigente al momento de [su muerte, es decir la suma
de trescientos nueve mil pesos ($309.00000) m/cle. pesos mensuales mas un
veinticinco por ciento (25%) de prestaciones sociafes.

2. El fallecido devengaba como safario dlfimq mensual en la sociedad
denominada Nifio Celis Lida. "Solomaquinas”, la|suma de frescientos nueve

mil pesos ($309.000.00) m/cte., mensual.

3. La vida probable de los demandantes, y la ed

la victima, segun las tablas de supervivencia aprg
Nacional de Estadistica "DANE".

4. Actualizada dicha cantidad segiin la variacid
precios al consumidor existente entre el 28 de Ju
cuando se produzca el fallo de segunda instanc
perjuicios materiales. ‘

5. La formula de mateméticas financieras aceptad
de Estado, teniendo en cuenta la indemnizacion
futura.

d de veintiséis (26) afios de
wbadas por el Deparfamento

n porcentual del indice de
nio de 2002 y el que exista
fa o el auto que liguide los

s por el Honorable Consejo
debida o consolidada y la
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Quinto: Condenar a la Nacion Coldmbiana - Ministerio De Cuitura -Direccion
de Patrimonio Monumentos Nacionales;, Departamento de Boyacéd; Municipio
de Tunja;, Asociacion Colombiana de Periodistas Boyaca "A.C.P. Boyaca™
Tito Torres Mufioz y Eudoro Bermudez Murioz; a pagar una vez establecida la
responsabifidad sofidaria, conjunta o concursal, atendiendo el grado de
responsabilidad que se (llegare a comprobar o a demostrar a favor de cada
uno de Jos demandantes que a continuacion se relacionan, propietarios y/o
poseedores de los vehjculos estropeados (pérdida total 2 y abollado 1) a
saber: .

1. A Pedro Miguel Ortiz,| como propietario y poseedor del vehiculo de placas
SFU 568, marca Chevrolet, linea Chevette, color amarillo, de servicio pablico.
Afiliado a la empresa Ratlio Taxi Aeropuerto:

A. Por los perjuicios materiales para el antes mencionado por razén de la
pérdida fotal def vehiculg de su propiedad, los siguientes conceptos:

g) Dafio emergente:

La suma de veinte milfones de pesos ($20.000.000.00) m/cte., valor def
vehiculo (perdida fotal) |0 el valor que tenga en el mercado, teniendo en
cuenta el valor establedido en la revista motor del periédico el Tiempo, y/o
aquel que establezcan Igs peritos idéneos que se designen para el efecto.

(--)

b) Lucro cesante:

La suma de treinta| millones de pesos ($30.000.000.00) m/cte.,
correspondiente a la péfdida sufrida y/o el valor que se llegare a demostrar
por el Sefior Pedro Miguel Ortiz, al no poder seguir trabajando como taxista,
ya que el vehiculo averfado por pérdida total era la herramienta de trabajo
para sus labores cofidiarlas y sostenimiento de su familia.

()

2. Plutarco Alberto Barreto Camacho, poseedor del vehiculo de placas CSH
841 de la Calera, marca Hyundai modelo 98 de servicio particular.

A. Por perjuicios materiales para el antes mencionado por razén de la pérdida
total del vehiculo de su propiedad, los siguientes conceptos:

a) Dafio emergente.

La suma de treinta millones de pesos ($30.000.000.00) m/cte., valor del
vehiculo (pérdida total) |o el valor que tenga en el mercado, teniendo en
cuenta el valor establecido en la revista motor del periédico el Tiempo, y/o
aquel que eslablezcan log peritos idéneos que se designen para ef efecto.

(...
b) Lucro cesante.

La suma de ftreinta| mifflones de pesos ($30.000.000.00) m/cte.,
correspondiente a la pérdida sufrida y/o el valor que se llegare a demostrar

5




Referencia: Apeilacion senfencia - Reparacion directa

Expediente: 4496
Actor: Gustavo Celis Silva y ofro

por el sefior Plutarco Alberto Barreto Camacho, af no poder seguir frabajando

como comerciante, ya que el vehiculo averiaqg

0 por pérdida total era la

herramienta de trabajo para sus labores cotidignas y sostenimiento de su

familia, ademas como trabajador técnico de la
Celis Ltda. "Solomaquinas”.

(..)

3. Luis Humberto Pinto Garcia, como propietar,
animo de sefior y duefio del vehiculo de placg

Sociedad denominada Nifio

0 y poseedor material con
s ZGA 450 de Sogamoso,

marca Renaul (sic) 9 modelo 83, color rojo, de seryicio particular.

A. por perjuicios materiales: para el antes mepcionado por razon de las
abolffaduras o dafio causado parcialmente al vehiculo de su propiedad, los

siguientes conceplos:

a) Dafio emergente.

1. La suma de cinco millones de pesos ($5.000.000.00) m/cte., valor de los

dafios parciales ocasionados al vehiculo o el qug
cotizaciones correspondientes que se allegan a
establezcan los peritos idéneos que se designen [

(.)

b) Lucro cesante;

La suma de cinco millones de pesos ($5.000.000
a la pérdida sufrida v/o el valor que se llegare a
Humberto Pinto Garcia, al no poder moviliza
propiedad por concepto de la contratacion o alg
para atender el cumplimiento de su frabajo.

(..)

Sexto: Que se de aplicacion a los articulo 176 y 1
actual Codigo Contencioso Administrativo.

Séptimo: Se condene a la Nacion Colombiana
Direccion de Patrimonio Monumentos Nacionales
Municipio de Tunja; Asociacién Colombiana de
Boyaca’; Tito Torres Murioz y Eudoro Bermudez
agencias del proceso.

Como fundamento factico de la demanda, en sintesid

En la calle 18 n.° 861 / 77 del municipio de
parqueadero publico denominado “La Cqéa del |
donde se encuentra localizado este parqueadero es
Colombiana de Periodistas — Boyaca, entidad que

Bermidez Mufioz un contrato de arrendamiento ¢

se demuestre mediante las
la presente o el valor que
vara el efecto.

00) m/cte., correspondiente
demostrar por el sefior Luis
rse en el vehiculo de su
uifer de vehiculo supletorio

77 del Decreto 01 de 1984,

— Ministerio de Cultura —
- Deparfamento de Boyaca,
Periodistas Boyacd “A.C.P.
Viufioz, a pagar las costas y

5, s€ narro lo siguiente:

Tunja, Boyaca, funciona un
Periodista’. El bien inmueble
de propiedad de la Asociacion
celebré con el sefior Eudoro

n virtud del cual este ultimo




ostentaba |la calidad de tene

comercio en el gue funciona ¢

El mencionado inmueble se e
de Tunja, zona declarada ¢
Nacional,” en cuyos bienes
refaccidn o remodelacion, coi

de Boyaca.

Ante el riesgo del desplome ¢

Expediente.; 44964
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dor del bien y de propietario del establecimiento de

8| estacionamiento.

ncuentra en las inmediaciones de la Plaza de Bolivar
omo monumento nacional por parte del Gobierno
no se podian adelantar labores de construccion,

nforme a lo prescrito por la Asamblea Departamental

le uno de los muros del mencionado inmueble, tanto

| el arrendatario y propietario d

el establecimiento de comercio -parqueadero-, sefior

Eudoro Bermidez Mufioz, como uno de los propietarios de un bien colindante, el

sefor Tito Torres Mufioz, re

itieron comunicaciones a la Asociacion Colombiana

de Periodistas — Boyaca, para que adelantara las gestiones pertinentes en aras de

evitar el colapso de esa parte de la edificacion. Aunado a esto, se interpusieron

querellas ante la autoridad po

Sin embargo, el 28 de junio d

esto se ocasionaron dafios a

Hyundai Accent de placa CS}

placa BAZ 291 que se end
instantanea al sefior Leong
automotor de placa BAZ 291.

2.- El tramite en primera ins{

2.1. La demanda fue admitida
y 152 c. principal), que fue ng
162 y 182 c. principal).

2.2. El sefior Eudoro Berm

pretensiones de la demanda e

iciva por estos mismos hechos.

e 2002, el muro que amenazaba ruina colapsé. Con
los vehiculos Chevrolet Chevette de placa SFU 568,
1 841, Renault 9 de placa ZGA 450 y Renault 21 de
ontraban alli estacionados, y se causd la muerte

rdo Celis Castrillon, quien se encontraba en el

fancia

mediante auto del 11 de diciembre de 2002 (fls. 151
tificado en debida forma a las accionadas (fls. 153 a

Udez Mufioz se opuso a la prosperidad de las

indicod que, en atencion a que tenia la calidad de mero

arrendatario del bien inmueble en el que ocurmié el siniestro, no habia lugar a

declarar responsabilidad patrin

nonial alguna en su contra, maxime cuando él mismo

-




Referencia:

habia puesto en conocimiento de la ACP — Boyaca

que finalmente se cayd (fls. 164 a 166 c. principal).

2.3. La Asociacion Colombiana de Periodistas — Boy
pretensiones de la demanda. En tal sentido sefiald
fallecido Leonardo Celis Castrillén porque fue él g

estaba estacionado al lado del muro que colapso, pegse a existir un riesgo inminente

de su caida. Aunado a esto, indicd que no se encor

Actor: Gustavo Celis Silva y ofro.
Apelacion sentencia - Reparacion direct

Expediente. 44963

el peligro de colapso del murog

aca solicité que se negaran las

gue existio culpa exclusiva del

lien se subié al vehiculo que

traba legitimado por pasiva en

atencion a que al momento del accidente el que te

inmueble era el arrendatario, sefior Eudoro Bermfidez Mufioz, quien por estar

realizando una actividad comercial en el inmueble tenfia el deber de evitar el siniestro

ocurrido.

Adujo que los accionantes debieron probar la causacion de los perjuicios morales|

reclamados, toda vez que del simple hecho del parentesco no puede inferirse la

existencia de un perjuicio. También sefald que el ¢
situacion imprevisible que no puede ser imputada a |
se tiene en cuenta que el sefior Tito Torres, veci

adelanto labores de adecuacion en el inmueble contig

2.4. El municipio de Tunja también se opuso a la pr

Como fundamento de su defensa preciso (fls. 204 a 2

[L]a querella policiva instaurada por el sefior Tito
abogado judicial Dr. Javier Sifva Silva, en la Inspg
presentada por este ditimo el 9 de agosto de 2002
la ocurrencia de los fatidicos hechos. Es de anotar
en debida forma por el querellado en esle caso |,
Periodistas Seccional Boyaca por medio de su re
Rafael Paredes Cifuentes, por ser los propietarios g

(...)

Respecto de la licencia de funcionamiento que
funcionamiento de establecimientos puiblicos, es
oforga de acuerdo a los lineamientos def Plan de
de Tunja, que permite para la zona en dond
inmueble antes mencionado la adecuacion y ful
establecimientos el de parqueadero, razén por la
de suelos para el funcionamiento de dichc negogi
de otorgéarselo, sin embargo es de aclarar que Ia

8

ia a su cargo la custodia del

lapso del muro obedece a unal
a ACP — Boyacd, sobre todo sf
no de la edificacion en ruina,

uo (fis. 188 a 194 c. principal).

psperidad de las pretensiones.

10 c. principal):

Torres Mufioz por medio de
ccion primera de Policia, fue
mas de una afio después de
que la misma fue contestada
8 Asociacion Colombiana de
presentante legal Dr. Carlos
el inmueble.

oforga el Municipio para el
de anofar que el mismo se
Ordenamiento del Municipio
b se encuenira ubicado el
rcionamiento de entre otros
cual al ser solicitado el uso
b el Municipio no podia dejar
administracion en aras de Ia
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seguridad ciudadana realiza antes del otorgamiento del uso de suelos y en

cada renovacion una v

sita para constafar fas condiciones en las que se

encuentran los establetimientos abiertos al piblico, por lo que se hace
imposible responsabiliza‘g al Municipio en ef caso que nos ocupa dado que la

licencia ya se habia otor
tiene en cuenta que el d

ado y la visita ya se habia realizado, y mas aun si se
rrumbe del muro sobrevino después de tal diligencia,

a consecuencia del inclemente clima que azotaba por esos dias a la ciudad
de Tunja y por la falta de| prevision del propietario del inmueble.

(...)

Asi las cosas y como quiera que la demanda le imputa responsabilidad al

Municipio de Tunja solo
policiva instaurada sup
Leonardo Celis y por el
confrol previo v que com
hechos carecen de verac

flegar a ocasionar inmue

por el hecho de no resolver con prontitud la querella
uestamente con anterioridad al deceso del joven
oforgamiento de la licencia de funcionamiento sin un
D ya quedo ampliamente consignado y explicado estos
idad, no es procedente endilgar responsabilidad alguna

les privados, por la negligencia, descuido, omision por

al Municipio pues este %O puede ser responsable de los dafios que puedan

parte de los propietarios

2.5. El Ministerio de Cultura

e los mismos.

contestd de manera extemporanea la demanda y el

departamento de Boyaca no formulé contestacion.

2.6. En auto cuya fecha no

fue indicada, el Tribunal Administrativo de Boyaca

abrio el proceso a pruebas (f:f. 298 a 300 c. principal). Una vez vencido el periodo

probatorio, mediante provide

cia del 27 de mayo de 2009 se dispuso dar traslado

a las partes para que presentaran alegatos de conclusion (fl. 444 c. principal).

2.7. Dentro de la oportunidad legal, la parte actora, la Asociacidon Colombiana de

Periodistas — Boyaca y el mu

nicipio de Tunja presentaron escrito de alegatos.

2.7.1. Los accionantes sefialaron que se encontraba acreditado que la ACP-

Boyaca tenia conocimiento grevio del riesgo del colapso del muro, pero no hizo

nada para evitar la concreci

On de ese riesgo. Aunado a esto, indicaron que se

encontraba probada la respdnsabilidad de la Naciéon — Ministerio de Cultura, del

departamento de Boyaca y del municipio de Tunja, en atencion a gue el bien en

ruina tenia el caracter de m

reguiacion especial por parte

pnumento nacional y se encontraba sometido a un

de las accionadas, en virtud del cual tenian el deber

de adelantar acciones tendigntes a su preservacion. Por estas razones solicitd

que se despacharan favorablemente las pretensiones (fl. 450 a 452 c. principal).
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1
Referencia;

2.7.2. La Asociacion Colombiana de Periodistas +— Boyaca insistid en que la

eventual responsabilidad por los perjuicios ocasignados con el desplome del
inmueble de su propiedad debe recaer sobre el afrendatario y, ademas, no se
logré acreditar un nexo causal entre la accion u omision de la ACP — Boyaca con
el dario cuya reparacion se depreca (fls. 446 a 449 c{ principal).
2.7.3. El municipio de Tunja sefiald que no se acreditd la existencia de un

perjuicio moral para los accionantes, pero que, en ¢aso de que asi hubiera sido,

en aplicacion del articulo 2350 del Cédigo Civil, el U

era el propietario del inmueble (fls. 453 a 455 c¢. pring

2.7.4. El Ministerio Publico guardd silencio en esta ef

3. La sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 31 de enero de 2012, =

Boyaca - Sala de Descongestion negé las pretensijones. Esto, con base en las

siguientes consideraciones:

Indicé que los sefiores Plutarco Alberto Bérreto Ca3
no acreditaron la calidad de propietarios 0 poseedo
Accent Nex de placa CSH 841 y Renault 21 Etoile
la cual se concluyé que no se encontraban legitin
para reclamar por los supuestos perjuicios sufri

vehiculos.

En relacién con el accionante Pedro Miguel Ort
encontraba excluido del proceso desde el auto adm
y 152 c. principal) y, por ese motivo, no habia lugar
de las accionadas por los dafios sobre el vehiculo
SFU 568, de su propiedad.

Precis6é que, pese a que el sefior Luis Humberto Pir
de propietario del automotor con placa ZGA 450,

prueba idonea de los dafios ocasionados al vehicu
10

res de los vehiculos Hyunday

nico responsable de aquellos

tipal).

apa procesal.

I Tribunal Administrativo de

macho y Gustavo Celis Silva

de placa BAZ 291, razén por
lados en la causa por activa

dos con la averia de esos

z, el a quo precisd que se
sorio de la demanda (fls. 151
a estudiar la responsabilidad
Chevrolet Chevette con placa

ito Garcia acreditd su calidad
no obraba en el expediente

0, puesto que las fotografias
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aportadas con la demanda (fls. 103 y 104 c. principal) carecen de valor probatorio
en la medida que no ofrecer) certeza sobre las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que fueron tomadas y sobre cual fue la magnitud y las causas de las
averias del carro.

=n lo tocante a los perjuiciog reclamados por la muerte del sefior Leonardo Celis

Castrillén, el Tribunal Administrative de Boyaca senald (fl. 486 c. principal):

Segtin consta en el reg
Junio de 2002; sin emb3
la muerte, pues en ef
deceso se observa "mud

Revisado el plenario |a
puede ser complemen
establecer con cerfeza |
Celis Castriflon. Es asi (

istro de defuncion, el occiso perdié la vida el 28 de
rgo, en dicho documento no se preciso fa causa de
pspacio destinado a especificar lo que ocasioné el
rte en estudio” (fl. 13).

Sala advierte que la prueba antes mencionada no
fada con ofros medios probatorios que permitan
0s hechos que dieron lugar al deceso de Leonardo
omo hay una ausencia fotal de prueba testimonial y

las fotografias que obran a folios 62 a 102 carecen de valor probatorio por

las razones expuestas
las copias de las querell
agosto de 2002, respec
ocurrio el deceso no §
circunstancias de modo,

er1 acapite anterior de esta providencia, asi mismo
as 013 y 022, instauradas el 20 de febrero y el 9 de
fivamente; por ser posteriores a la fecha en la cual
portan elementos probatorios para determinar las
tiempo y lugar como ocurrieron fos hechos.

Sin embargo, el a quo anal|zb si la aceptacion de los hechos efectuada en el
escrito de contestacién a la demanda. presentado por la Asociacidon Colombiana
de Periodistas — Boyaca, podia constituir una confesién. Al respecto el Tribunal

preciso:

La confesion realizada mediante apoderado en fa contestacion de la
demanda proviene del gpoderado del representante legal de la Asociacion
de periodistas, en la q¢ual seflala en forma expresa que la muerte de
Lecnardo Celis Castrilfén fue provocada por fa asfixia que produjo la caida
del muro sobre el carfo en el cual éste se encontraba;, no obstante lo
anterior, la mencionada|prueba no resulta suficiente para otorgar a la Sala
grado de cerfeza en torno a la causa de la muerte, dado que en el plenario
no obra ninguna otra prueba que acredite la causa que originé el fatal
resuftado, asi como tampoco se alfegaron probanzas en torno a las
circunstancias de modo,|fiempo y fugar en que se produjo el deceso.

Ademas debe tenerse |en cuenta que dicha confesion tendria valor de
testimonio de tercero (aft. 196 del C.P.C.} frente a los demas litisconsortes;
y como quiera que segun se extracta de la transcripcion de la contestacion
de la demanda el repfesentante fegal de la Asociacion Colombiana de
Periodistas - Boyacéa, mo se encontraba en el lugar de los hechos, su
testimonio debe valorarge en los términos de un testigo de oidas, que no

11




Referencia: A

sefiala la fuente del cual proviene el conocimientg
razon por la cual no genera grado de conviccion é

Por lo anterior, el fallador de primera instancia

demanda.

4. El recurso de apelacion

De manera oportuna, la parte accionante interpuso el

fallo de primera instancia.

Manifestd que el bien donde ocurrié el -siniestro

patrimonial, razén por la cual las entidades acg

preservarlo para evitar que colapsara, maxime cuan
puesto en conocimiento del municipio de Tunja y de
Periodistas — Boyaca el riesgo de ruina del bien.
indicé (fls. 493 a 496 c. principal):

El Estado por medio de la Entidad demandada,

perjuicios causados por su omision o retardo al
coloco en conocimiento por amenaza de ruina de
negligencia 0 mejor esa falfa de servicio por parte
responsabilidad extracontracfual con la correspo
normas sustanciales civiles, teniendo en cuenta
perjuicios morales irreparables como es la mue
SILVA (sic) y ofros perjuicios materiales que

afectan en grave escala a mis representados co
parciales causados a los vehiculos.

(--)

Existe relacion de causalidad entre la inoperancia
accidente ocurrido mediante el cual perdid la vi(
Silva (sic), toda vez que la inspeccioén de polic
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b de los hechos que refiere,
iguno.

negé las pretensiones de la

recurso de apelacién contra el

habia sido declarado como
ionadas tenian el deber de
Ho de manera previa se habia
la Asociacién Colombiana de

Especificamente, el apelante

esta obligado a resarcir los
no accionar cuando se le
| inrmueble en mencion, esa
de fa Entidad, conlleva a Ia
ndiente observancia de fas
que con su omision causo
rfe de LEONARDQO CELIS
aungue son subsanables,
mo son los dafios totales y

del Municipio De Tunja y el
fa el sefior Leonardo Celis
fa no fue pronta en tomar

decisiones con el fin de evitar la ocurrencia def sinjestro. En efecto el quejoso,

como se puede observar en las pruebas qu
especificamente las copias de fa querelfa policiva
se constata que la noticia fue comunicada a fravé
querelfla con antelacion a mas de un afio
. correspondiente  hubiere actuado para preve
acontecida, esle actuar tardio _ implica

especificamente falla en el servicio de la administr

Existe responsabifidad solidaria o concursal ent

demandadas; por ejemplo la Nacién Colombiang

Cultura Direccion de Patrimonios de Mdg
12

e se arimen al proceso,
que se promovio en la cual
s de la peticion formal de la
sin que el funcionario
nir situaciones como [la
responsabilidad  estafal,
ncion.

re las diferentes entidades
a través del Ministerio de
numentos Nacionales es
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responsable al imponer normas de preservacion del patrimonio histérico y por
consiguiente sus propiefarios no poder realizar reformas o reparaciones por
cuanto conllevaria imposicion de sancién, pero la entidad en ningtin momento
velaba por la conservagion de Ios mismos a través de recursos propios
desembolsados para manfener este palrimonio cultural e histérico. El
Departamento de Boyaga es igualmente responsable en forma solidaria o
concursal al proferir una ordenanza que impasibilita el derruir o reformar los
sitios historicos en cercgnias de fa plaza mayor para preservar de la misma
manera el patrimonio historico.

Sin restar importancia a|lo que se ha de sefialar en este escrito, en primer
lugar y como quedo demostrado en ef plenario, el lugar en donde ocurrit el
accidente que nos ocupg, es de propiedad de la Asociacion Colombiana de
Periodistas - Seccional Boyaca, a quien en multiples ocasiones se le requirio
por parte del arrendatario para que ejerciera las labores tendientes a evitar
que el muro causante def insuceso (sic) se derrumbara sobre algon vehiculo,
0 peor ain -como ocurnia- sobre una persona causandole la muerte, habiendo
sido este resultado previsible, y resistible, omitiendo su responsabilidad de
poner en conocimiento de las autoridades competentes a fin de obtener el
permiso para la reparacign del mismo.

A folio 346 del cuaderno principal, obra respuesta del Ministerio de Cultura, en
la que se establece que| el inmueble por ser parte de la zona antigua de la
ciudad de Turja, es numento nacional, segin la Ley 163 del 30 de
diciembre de 1959, por Ig cual esta sometido a la Ley General de Cultura (397
de 1997).

Tal como manifiesta gl Ministerio de Cultura (fis 432-443), segiun Io
determinado por la ley 397 de 1997 en su articulo 50, uno de los objetivos
principales en lo refererfte al patrimonio cultural de caracter nacional es la
profeccion, conservacion, la rehabilitacion, y la divulgacion de dicho
patrimonio, con el propdsito de que éste sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presenfe como en el futuro.

5. El tramite en segunda instancia

5.1. El recurso fue concedidp por el Tribunal Administrativo de Boyaca mediante
providencia del 25 de julio de (2012 (fls. 500 y 501 c. principal) y admitido por esta
Corporacion el 4 de octubrge siguiente (fl. 506 c. principal). Posteriormente,
mediante auto del 9 de noviembre de 2012, se corri6 traslado a las partes para
alegar de conclusién y al Minjsterio Piblico para que rindiera su concepto (fl. 508

c. principal).

5.2. El Ministerio de Cultura sefialé que las normas que regulan lo relativo a los

monumentos nacionales® no gsighan a esa entidad el deber juridico de realizar las

* Ley 397 de 1997, modificada parciglmente por la Ley 1185 de 2008.
13
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labores de mantenimiento. También precisé que el Unico responsable por los
perjuicios derivados del siniestro que dio lugar al presente proceso es el propietario

del bien, conforme a lo previsto en el articulo 2350 del Cadigo Civil. Finalmente,

indicd que del acervo probatorio obrante en el {

acaecimiento del dario alegado ni su atribucion a dicha cartera ministerial.

Los demas sujetos procesales guardaron silencio.

I.LCONSIDERACIO

1.- Competencia

El Consejo de Estado es competente para cono
tratarse de un proceso de doble instancia en ra
dispuesto en el articulo 20 del Codigo de Proc
pretensién mayor* excede los $36°950.000, sum
prestacion de la demanda® para definir si el proc

instancias.

En consideracién a que la Asociacién Colombiana
sefiores Tito Torres Muficz y Eudorc Bermude
responder solidariamente con la Nacion — Ministeri
de Boyaca y el municipio de Tunja, el a quo,
fundamento en el fuero de atraccion, conforme al
demanda de manera concurrente contra una entid
corresponde a la jurisdiccion contenciosa administ

juzgamiento corresponde a la jurisdiccion ordinaria,

para definir la responsabilidad de todos los demandados.

4 La pretension mayor contenida en la demanda es de 300

merales solicitados para cada uno de los accionantes Gustavp Celis Silva, Martha Elsy Castrilién

Rodriguez, Gustavo Eduardo Celis Castrillén, Rogelio Fernan

Celis Fajardo, Mauricio Edgar Celis Nifio, William Gustavo Celis Nifio y Adriana Angélica del Pilar

Celis Nifio (fls. 118 a 120}.
5 De conformidad con lo previsto en el artfculo 40 de la Ley 15

624 del Codigo General del Proceso, la competencia se determina segun la norma vigente al

momento de la presentacion de la demanda.

€ Esta asociacién tiene la naturaleza de entidad sin anim¢ de lucro, tal como consta en el
certificado de existencia y representacién legal obrante a folios| 196 a 198.
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lenario no puede inferirse elf

NES

cer del presente asunto, por
zon de la cuantia, segin lo
edimiento Civil, dado que la
a exigida al momento de la

leso debia tramitarse en dos

e Periodistas — Boyaca® y los
z Mufoz fueron llamados 4
o de Cultura, el departamentg
asumié la competencia, con
cual, cuando se formula ung
ad estatal, cuyo conocimientg
rativa y contra un sujeto cuyg
aquélla adquiere competencig

SMLV, por concepto de perjuicios

do Celis Castrilldén, Gustavo Andrés

B de 1887, modificado por el articulo
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2. El ejercicio oportuno de la accion

Al tenor de lo previsto en el

Administrativo, modificado pd

reparacion directa debe insta

dia siguiente al acaecimie

numeral 8 del articulo 136 del Codigo Contencioso
r el articulo 44 de la ley 446 de 1998, la accion de
urarse dentro de los dos afios contados a partir del

mto del hecho, de la omisién, de la operacidn

administrativa o de la ocupacién permanente o temporal de inmueble de

propiedad ajena por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa, del

que se pretende derivar la responsabilidad del Estado.

En el presente asunto los accionantes sefalaron que los dafios cuya reparacion

pretenden -muerte del sefior

Leonardo Celis Castrillon y averia de los vehiculos

con placas SFU 568, CSH 841, BAZ 291 y ZGA 450- fueron ‘causados con el

desplome de uno de los murgs del parqueadero “La Casa del Periodista” ocurrido

| el 28 de junio de 2002. Asi las cosas, el término de caducidad corria entre el 29

de junio siguiente y los mism
el 2 de octubre de 2002 (fl. 1
dentro de la oportunidad lega

3. La legitimacion en la cau

Se encuentran legitimados e
Martha Elsy Castrillon Ro
Fernando Celis Castrillén, M
Adriana Angélica del Pilar
otorgaron en debida forma p¢
calidades de padres, hermar
14 a 23 c. principal).

No se tendran como legitim
Alberto Barreto Camacho y |

del menoscabo patrimonial sy

7 El sefior Celis Silva se encuen
muerte de su hijo, pero no para pr
del vehiculo de placa BAZ 291.

os dia y mes de 2004, como la demanda se instauro
49 vto. c. principal), se entiende que fue presentada

| establecida para el efecto.

Sa

1 la causa por activa los sefiores Gustavo Celis Silva,

d;Lriguez, Gustavo Eduardo Celis Castrillon, Rogelio

uricio Edgar Celis Nifio, William Gustavo Celis Nifio,
elis Nifio y Gustavo Andrés Celis Fajardo, quienes
pder especial (fls. 1 a 11 c. principal) y acreditaron las

oSy sobrino del sefior Leonardo Celis Castrillon (fls.

ados en la causa por activa a los sefiores Plutarco
Sustavo Celis Silva?, quienes pretenden la reparacion

frido con ocasion de las dafios a los vehiculos Hyundai

ra legitimado para reclamar por los perjuicios sufridos con la

stender el resarcimiento de los perjuicios sufridos por la pérdida
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Accent Nex de placa CSH 841% y Renault 21

Etoille de placa BAZ 291,

respectivamente, por cuanto no obra en el plenario prueba alguna que acredite su

condicion de propietarios o poseedores de los menciopados automotores.

El sefior Luis Humberto Pinto Garcia, acredité su

condicion de propietario del

Renault 9 de placa ZGA 450 (fl. 110 c. principal)|y aporté el respectivo poder

especial (fl. 11 c. principal), con lo cual se entiende dcreditada su legitimacion en la

causa por activa.

Los accionantes Maura Natalia Nicolle Celis Contreras, Maura Alejandra Celis Meza,

Sebastian Nicolas Celis Merchan, Santiago Isaac Celig Merchan y Pedro Miguel Ortiz

se encuentran excluidos desde el auto admisorio de la demanda, en atencion a que|.

no aportaron los respectivos poderes con los que se facultara a un abogado su

representacion en el presente proceso judicial, aspecto que no fue recurrido por ellos

en la oportunidad procesal pertinente (fls. 151y 152 ¢

principal).

En cuanto.a la legitimacién en la causa por pasiva, se verifica que los dafios que

se invocan en la demanda provienen de actuaciones y omisiones que se imputan

directamente a la Nacion — Ministerio de Cultura, el

municipio de Tunja, la Asociacién Colombiana de

departamento de Boyaca, el

Periodistas — Boyaca y los

sefnores Tito Torres Mufioz y Eudoro Bermudez MUfoz, razén por la cual estos

accionados son los llamados a actuar dentro del presente proceso, sin perjuicio

del analisis que sobre su legitimacion material se haré paginas mas adelante.

4. Problema Juridico

Corresponde a la Sala determinar si con el desplome de uno de los muros del

parqueadero “La Casa del Periodista” ubicado en la galle 18 n.° 8 - 61/77 de Tunja,

Boyaca, se generd la muerte del sefior Leonardo Qelis Castrillon y se causaron

averias al vehiculo Renault 9 de placa ZGA 450. En caso de encontrarse

acreditados estos dafios, se determinara si le sop imputables a la Nacién —

Ministerio de Cultura — Direccion de Patrimonio

Monumentos Nacionales, el

& A folio 109 obran copias de (i) la tarjeta de propiedad del vehiculo con placa CSH 841 en Ia que
figura como duefio el sefior Ricardo Osorio Cardenas y de (ii) ¢l SOAT tomado por la sefiora Elsa
Giovanna Cano Aguirre, pero en ninguno de los dos documentos, ni en otro medio de prueba
arrimado al expediente se alude al sefior Plutarco Barreto Camacho como propietario o poseedor.
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5. El dafio

Con el fin de abordar integ
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I municipio de Tunja, la Asociacién Colombiana de

ores Tito Torres Mufioz y Eudoro Bermudez Murioz.

ralmente la problematica que supone el recurso de

apelacion interpuesto, la Sala analizara la demostracion del dafio, toda vez que se

trata del primer elemento qug

extracontractual del Estado.

En este sentido, ia situacién
para continuar con el juicio d
muerte del sefior Leonardo
ZGA 450.

Se resalta inicialmente que
establece que “filncumbe a I
que consagran el efecto ji
conjugado con lo previsto en
a los extremos de la relaci6
objeto de controversia en el
con los requisitos de conduce

= debe dilucidarse para establecer la responsabilidad

que debe acreditarse como condicion sine qua non
e responsabilidad patrimonial de las accionadas es la
Celis Castrillon y las averias al Renault 9 de placa

el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil
as partes probar el supueste de hecho de las normas
uridico que ellas persiguen’. Este mandato legal,
el articulo 178° del mismo estatuto procesal, impone
n procesal la carga de acreditar los hechos que son
litigio, mediante los medios de prueba que cumplan
ncia, pertinencia, utilidad y licitud.

Con base en esas consideraciones, la Sala se efectuara el andlisis de cada uno

de los darios alegado por los

accionantes.

5.1. Deceso del sefior Leonardo Celis Castrilléon

Mediante registro civil de d

Castrillon fallecié en el muni

embargo, en dicho certificads

espacio en el que se debia i

estudio” (fl. 13 ¢. principal).

9 “Articulo 178. Rechazo in limine.
juez rechazara in limine las legal
notoriamente impertinentes y las m

efuncion se acreditd que el sefior Leonardo Celis
cipio de Tunja, Boyaca, el 28 de junio de 2002. Sin
D NO se precisd queé ocasiond su muerte, pues en el

hdicar la causa del deceso, se consignd “muerte en

Las pruebas deben ceflirse al asunfo materia del proceso y el
mente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
anifestaciones superfiuas”
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Un interrogante que surge de la valoracion

corresponde a la pregunta sobre cual fue la causa
Castillon, sobre todo si se tiene en cuenta que e
encontraba probado el nexo causal entre el colapso

deceso.

Entre los medios de prueba aportados por los accior
la prueba guarda relacién con la acreditacion de la
Leonardo Celis, se encuentra un conjunto de fotogrs
ilustrar al fallador sobre los hechos ocurridos el

condiciones locativas del parqueadero y los dafios

algunos de los accionantes (fls. 62 a 104 c. principal).

Sobre el valor probatorio de las fotografias, esta Cory

El material fotografico, como medio de pruebg
denominadas documentales' y, en tanto docume
representativo, que muestra un hecho distinto a él

fotografias por si solas no acreditan qgue la image

los hechos que pretenden probarse™ con lo ¢
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del mencionado certificado
de la muerte del sefior Celis
a quo concluyé que no se

el muro del parqueadero y el

iantes cuyo objeto o tema de
causa de la muerte del sefior
ifias con las que se pretende
28 de junio de 2002, las

sufridos por los vehiculos de

poracion'® ha sefalado:

se enlista dentro de las
nto, reviste de un “caracter
mismo™2, De ahi que, “fijas
in capturada corresponda a
ial, el valor probatorio que

puedan tener “no depende Unicamente de su autenticidad formal, sino de la

posibilidad de establecer si la imagen representy
que se deducen o atribuyen, y no otros diferentes
el tiempo, el lugar o el cambio de posicion™*,

En ofras palabras, para que las fofografias tengs
puedan ser valoradas conforme a las reglas de /4
certeza sobre la persona que las realizé y fas circ
y lugar en que fueron fomadas™, lo que normaln
otros medios complementarios. De esta forma, la
dichos documentos se reduce en la medida que s
conviccion que las soporten. Reconocer esto, sin
ignorar su mérito probatorio sino situarlo en 6
representativo.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, senten
44 494, C.P. Ramiro Pazos Guerrerc.

1 Asi por ejemplo, se desprende del art. 251 del C.P.C., norma
12 Corte Constitucional, Sentencia T-8302, del 6 de septiemb
Nilson Pinilla Pinilla.

13 fhid, fundamento 4.3.1.
14 fbid, fundamento 4.3.2.
15 Al respecto ver por todas, Consejo de Estado, Secmon Tercq
agosto de 2014, exp. 28832, C.P. Danilo Rojas Betancourt.
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an connotacion probatoria y
sana critica, se debe tener
instancias de tiempo, modo
tlenfe se devela a través de
autonomia demostrativa de
e requieran otros medios de
embargo, no supone a priori
/ contexto de su caracter

tia del 14 de febrero de 2018, exp.

que rige &l caso.
re de 2013, fundamento 4.3, M.P.

bra-Sala Plena, sentencia del 28 de
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Mayor complejidad afrofita este medio de prueba si, ademds, se allega en
fotocopia; indiscutiblemente, tal presentacion “impide distinguir con claridad el
objeto que representanT®. No obstante, tal como ya se dijo, no se puede
desestimar por anticipado su incidencia sin antes haberla analizado a la luz
del conjunto probatorio (que la acomparia y denfro de los postulados de la
sana critica.

La Sala considera que las fotografias aportadas, en si mismas, no dan cuenta de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrié el colapso de uno de
los muros del parqueadero [La Casa del Periodista”, razon por la cual dichos

registros deberan valorarse |en su conjunto con los demas medios de prueba

obrantes en el plenario, a efeftos de esclarecer los hechos relevantes del caso.

En este punto, se destaca que en la contestacion a la demanda hecha por la
Asociacion Colombiana de Heriodistas — Boyaca'” se acepta el acaecimiento de
varios hechos que sirven como fundamento para determinar la causa de la muerte

del sefior Celis Castrillén, asijcomo las circunstancias que rodearon el deceso. En

el mencionado escrito se dijo

[Ell dia 28 de junioc de

(fl. 191 c. principal):

2002 fecha del lamentable fallecimiento del sefior

Leonardo Celis Castril
Periodista” que funciona

ion en el parqueadero denominado "Casa def
a en la calle 18 No. 8-61/77 de la ciudad de Tunja,

varias personas advirtiefon con la debida antelacion que un muro de pared
medianera presentaba grave amenaza de derrumbarse o colapsar.

Se sabe incluso - que hybo gritos de varias personas que se encontraban en
el parqueadero- advirtiendo sobre la irreversible caida de la pared, hasta el

punto que ef arrendatari
retirar los vehiculos que
cual perdio la vida el sef
era evidente el peligro gy

No obstante lo anterior §
advertencias de peligro
darios al automotor de p
cuenta el hecho 60 de

posiblemente con la fref
del muro o pared cayy
lamentables de su dece
dificultades de su inmedi

8 Consejo de Estado, Seccion Te
(AG), C.P. Enrique Gil Botero.

7 Esta asociacion tiene la naiurale;
de existencia y representacion lega

del Parqueadero Eudoro Bermudez Mufioz, intentd
se enconfraban contiguo a la pared, entre ellos en el
or Celis Castrillon pero se abstuvo de hacerlo porque
e corria.

e conoce que la victima arribé al lugar, y pese a las
antes referidas, al parecer con el animo de evitar
facas BAZ 291 propiedad de su progenitor, como da
a demanda- se subio al mismo, prendid el motor y
vidacion del mismo acelerd el proceso de derrumbe
ondo encima del vehiculo con las consecuencias
250, fruto de la asfixia causada por la tierra y fas
ato rescate para auxiliario.

chrante a folios 196 a 198.
19

rcera, sentencia del 20 de octubre de 2014, exp. 2001-01371

ra de entidad sin animo de lucro, como consta en el certificado
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Referencia: A

Como puede verse, en el relato efectuado por el ap(
se aceptan expresa y espontaneamente hechos
intereses. Especificamente, se acepta que el 28 de |

muros del parqueadero “La Casa del Periodista” ubig

de Tunja, Boyacd, y que con esto se causo la mugerte al sefior Leonardo Celis

Castrillén, quien quedé debajo de los escombros de

La confesion asi realizada tiene pleno valor probatg
Colombiana de Periodistas — Boyaca'®, tal como |
Cédigo de Procedimiento Civil'®, pues el apoders

legalmente facultado para confesar?®, aceptd he

confesién?! sobre los cuales no existe tarifa legal para su acreditacion, tienen la

virtualidad de producir consecuencias juridicas adve

presente juicio de responsabilidad extracontractual y fueron expresados de

manera expresa, consciente y libre por el confesante

Asi las cosas, la Sala concluye que se encuentra pragbado que el deceso del sefior

Leonardo Celis Castrilldn ocurrié el 28 de junio de 2(
de uno de los muros del parqueadero “La Casa del f

18 n.° 8 —61/77, del municipio de Tunja, deacé.
5.2. Pérdida total del vehiculo Renault 9 de placa

El estudio sobre los dafios a los vehiculos se cel
averias sobre el Renault 9 de placa ZGA 450 ¢
Humberto Pinto Garcia, en atencidn a que los dema

Miguel Ortiz, Plutarco Alberto Barreto Camacho

18 En relacion con los demas accionados la confesion tendra &

conforme a Io previsto en el articulo 196 del Cddigo de Procedimiento Civil.

19 "Articulo 197. Confesion por apoderado judicial. La confe
cuando para hacerla haya recibido autorizacion de su poden
demanda y las excepciones, las correspondientes contestacid
articulo 1017

20 Segun lo previsto en el citado articulo 197 del CPC.

2t La muerte del sefior Celis Castrillon en el municipio de Tunja
colapso de uno de los muros del parqueadero “La Casa del Per

22 Conforme a lo previsto sobre los requisitos de la confesion en el articulo 195 del Codigo de

Procedimiento Civil.
20
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pderado de la ACP — Boyaca,

gue son adversos a sus
unio 2002 colapsé uno de los
ado en la calle 18 n.° 8-61/77

a pared en ruina.

rio respecto de la Asociacion
b permite el articulo 197 del
do, ademas de encontrarse

schos que son materia de

rsas a la ACP — Boyacd en el

22

}02 con ocasion del desplome
Periodista”, ubicado en la calle

ZGA 450

htrara exclusivamente en las
e propiedad del sefor Luis
5 accionantes, sefiores Pedro

Gustavo Celis Silva no se

| caracter de testimonio de tercero,

5ion por apoderado judicial valdra
dante, la cual se presume para la
nes y la audiencia de que ftrata el

el 28 de junio de 2012 a causa del
jodista”.




encuentran legitimados en
supuestos perjuicios sufridos
SFU 568, CSH 841 y BAZ 291

Como prueba del dafo ales
fotografias obrantes a folios 6
indicada en parrafos precede
no tienen pleno valor probato
las hizo, ni de las circunstanc
razon por la cual deben seg

medios de conviccidon obrante

existencia y magnitud de las :
que ese dafo antijuridico

pretensiones en relacidén con ¢
6. La imputacion

Segun se expuso en la demar
produjo como consecuencia
entidades demandadas -N3
Boyaca y el municipio de T
conservacion y preservacion ¢
se habia catalogado como
restriccién en su intervencién
y un permiso de funcionamier

publico- otorgado por el Munig

También se argumentd que |3
propietaria- y los sefiores EU
Mufoz -vecino-, concurrieron

evitacion de la ruina del inmue
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a causa para reclamar el resarcimiento de los

con ocasion de los dafios a los vehiculos de placas

pado por el sefior Pinto Garcia se aportaron las
2 a 104, las cuales deben ser valoradas en la forma
ntes, esto es, teniendo en cuenta que en si mismas
rio porque no se tiene certeza sobre la persona que

as de tiempo, modo y lugar en que fueron tomadas,

Sin embargo, como no existe

apreciadas de manera conjunta con los demas

en el plenario.

n mas pruebas que tengan por objeto demostrar la
averias al Renault 9 de placa ZGA 450, se concluye
N0 se encuentra probado y que se niegan las

2se accionante y su automovil.

da, la muerte del sefior Leonardo Celis Castrillon se
de la falla en el servicio en que incurrieron las
cidbn - Ministerio de Cultura, el Departamento de
lunja- al omitir la implementacion de medidas de
lel inmueble en el que ocurrieron los hechos, el cual
monumento nacional, y sobre el que recaia una
urbanistica por parte de la Asamblea Depanamenta!
ito de un establecimiento de comercio -parqueadero

ipio.

1 Asociacion Colombiana de Periodistas — Boyaca —
doro Bermudez Mufioz -arrendatario- y Tito Torres
en la causacién del dafio con sus omisiones en la
ble.

21




Referencia:

En el analisis de la responsabilidad patrimonial del
la Sala precisa que, ademas de la demostracion d¢
exige para su imputacién que ese menoscabo hayg
omisién de las entidades estatales y que dicha

desconocedora del ordenamiento juridico.

A partir del material probatorio allegado al expediente se efectuara el analisis de la

imputabilidad del dafio respecto de cada uno de los

6.1. Nacion - Ministerio de Cultura y departamento de Boyaca

A folios 346 y 347 del cuaderno principal obra un g

Patrimonio del Ministerio de Cultura indicé que, gunque el inmueble en el qug

ocurrieron los hechos pertenece al sector antiguo d
interés cultural de caracter nacional, en los ar
encontraron documentos que evidenciaran algun

gestién urbanistica en relacién con dicho predio.

Por su parte, la Asamblea Departamental de H
“revisados los archivos de la [Corporacion] de 1959
la ordenanza de la preservacion y conformacion

ciudad de Tunja; [pues] solo existe ordenanza de p
turistico, pero no de la ciudad de Tunja” (fl. 353 c. pr
entidad, se echa de menos la presencia de alg
cualquiera de los accionantes, accionados o tercerg

el riesgo de ruina que presentaba el inmueble de m3

Como puede verse, no existen medios de prueba que permitan inferir que alguno

de los accionantes o cualquier ciudadano hubiesg
Ministerio de Cultura o del Departamento de Boy
muros del parqueédero “La Casa del Periodista
concluye que dichas entidades no se encontr;
actuaciones tendientes a evitar la concrecion de

siguiera conocian.
22
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Estado por falla en el servicio,
> |a existencia de un dafio, s
| sido causado por la accion u

conducta resulte andmala ¢

accionados.

ficio en el que la Direccion d¢g

e Tunja, fue declarado bien de
chivos de la entidad no se

5 solicitud de intervencion o

loyaca precis6 que una vez
hasta la fecha no se enconirg
del patrimonio histérico de Ig
atrimonio cultural y patrimoniq
incipal). Y en relacion con est

una comunicacién en la quj
1s hubiese puesto de presentg

rras.

2 puesto en conocimiento de
aca, el estado de uno de lo
', razén por la cual la Sal
aban obligadas a desplega

un riesgo cuya existencia n




6.2. Municipio de Tunja

La imputacion frente al Munig
responsabilidad deviene de
evitaran el desplome del mur,
se presentdé porque el Mun
riesgo, debido a que en
administrativas en las que se
la seguridad y los derechos
alrededor del parqueadero de

El primero de estos tramites {
el sefior Tito Torres Mufioz
cesar la perturbacién a la pos
uno de los muros del inmueb

Periodista”, se estaba ocasior

28 de junio siguiente (fls. 14

La querelia asi presentada fug

ocurrid el siniestro en el que
agotado estas etapas, se deq
efectud la diligencia de inspeg

que finalmente se decidid, @
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ipio de Tunja consistié en sefialar que su patrimonial

la omision en la implementacién de medidas que

0. En consideracion de los accionantes, esta omision

icipio tuvo conocimiento previo de la situacién de

sus despachos se tramitaban dos querellas
debatia la imposicion de medidas para salvaguardar
de propiedad de las personas que se encontraban

marras.

'ue la querella radicada el 20 de febrero de 2002 por
tontra la ACP — Boyaca, que tenia por objeto hacer
sesion que, con el mal estado y riesgo de colapso de
e en el que se ubicaba el parqueadero “La Casa del

)ando al querellante (fls. 2 a 5 ¢. de anexos).

2 admitida mediante providencia del 21 de febrero de

2002 (fl. 7 c. de anexos), notificada personalmente a la ACP - Boyaca el 25 de
junio de 2002 (fl. 9 c. de aney

(0s) y contestada oportunamente por la querellada el
a 16 c. de anexos), esto es, el mismo dia en que
murié el sefior Celis Castrillon. Luego de haberse
tretd la practica de pruebas (fl. 20 c. de anexos) y se
ccion ocular el 5 de julio de 2002 (fls. 21 a 26), en la

onforme a las manifestaciones efectuadas por las

partes en la diligencia, que |

con el tramite, toda vez

Tito Torres Mufioz, provenia

prescripcion, en la medida qu

inspectora carecia de competencia para continuar
ue habia operado el fenémeno extintivo de Ila
la perturbacién a la posesion alegada por el sefior

de hechos que habian ocurrido desde hacia mas de

23




Referencia:

treinta 30 dias anteriores a la radicacion de la qu

solicitud fue interpuesta por fuera de la oportunidad |

Sin embargo, en esa misma diligencia, la Inspectorz
de Tunja, Boyaca declaré en “inminente peligro ¢
parqueadero La Casa de los Periodistas” (fl. 26
sellamiento provisional del establecimiento, con el

labores iniciales de evaluacion y recuperacion del inf

A pesar de que la querella fue radicada cuatro me

siniestro y que la declaratoria del “inminente peligrg de derrumbe de las paredes’
solo fue efectuada ocho dias después del fallecimiento del sefior Leonardo Celis
Castrillén, la Sala considera que no existid una fallajen el servicio del municipio de

Tunja. Para armribar a esta conclusién se tuvo|en cuenta que, aunque |

presentacion de la querella se hizo en febrero, |

observar la garantia del derecho al debido procgso, en el sentido de agotai

primero las etapas de admisién, notificacion y conte
decreto y practica de la inspeccién ocular, razon p
una intervenciéon inmediata en el bien, sin due previ
la querellada pronunciarse sobre la solicitud de

considerara pertinentes.

Con la sola interposicién de la querella en la qus
medidas urgentes o cautelares (fls. 3 a 5 c. de ane
podia intervenir inmediatamente en el parqueadero
que debia, previo agotamiento del tramite inherenf
naturaleza, ordenar y practicar una inspecciéon ocu
comparnia de peritos, se constatara la real situacion
posesion, a efecios de tomar una determinaciq
patrimoniales, como en efecto ocurrié con la declarz
derrumbe fas paredes del parqueadero La Casa de

sellamiento.

3 Conforme a lo previsto en la Ordenanza 047 de

1999, Caég
Boyaca. ’

24

x0s), el municipio de Tunja ng
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ierella?®, razén por la cual la

egal para hacerlo.

t Primera de Policia y Transito
Je derrumbe las paredes de
c. de anexos) y ordené el
fin de que se adelantaran las

mueble.

es antes de la ocurrencia del|

]

Inspectora de Policia debi
tacion de la querella, previo al
or la cual no podia efectuarse
amente se hubiera permitido &

los medios de prueba que

no se incluyé la peticion de

“l a Casa del Periodista’, sino

e a un procedimiento de es
ar en la que, contando con |
de riesgo o perturbacion de |
N protectora de los bienes
atoria del “inminente. peligro deg

los Periodistas” y su orden deg

igo de Pclicia del departamento de




Aunado a esto, debe precisg
bajo el radicado 022, se preg
es, casi un mes después dg
razén por la cual, tampoco p
al municipio de Tunja un con
cual puede derivarse una ev

evitaran el colapso del muro

La Sala concluye que aung
administrativa radicada con
junio de 2002, no le era exig
enlacale18n°8-61/77,
por parte del querellante la
respetarse la garantia del de
ocular para verificar las con
agotamiento de las etapas

naturaleza.

6.3. Asociacion Colombiana

l.a Asociacion Colombiana
inmueble ubicado en la ca
inmobiliaria n.° 070-11480 (fl

contrato de arrendamiento G

~

condicion de arrendatario &
Parqueadero “La Casa del P4

en la Camara de Comercio de

En las intervenciones efectug
se manifestd que en la eve
L.eonardo Celis Castrillon, el
Bermidez Mufioz, quien por

comerciante inscrito ante la
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rse que la segunda querella administrativa, tramitada
sentd el 24 de julio de 2002 (fl. 31 c. de anexos), esto

los hechos en que fallecio el sefior Celis Castrillon,

uede predicarse que la existencia de este tramite dio

ocimiento previo del riesgo de desplome a partir del

entual omision en la implementacion de medidas que

del parqueadero “La Casa def Periodista”.

ue el municipio de Tunja conocid de una querella
anterioridad a la ocurrencia del siniestro del 28 de
ib

le la intervencién inmediata en el inmueble ubicado
en atencion a que, ademas de no haberse solicitado
adopcién de medidas urgentes o cautelares, debia
bido proceso de las partes y practicar la inspeccion

diciones reales del bien objeto de discusion, previo

procesales inherentes a un procedimiento de esa

de Periodistas — Boyaca

de Periodistas — Boyaca es propietaria del bien
le 18 n.° 8 — 61 / 77, identificado con matricula
32 c. principal). Sobre este inmueble se celebrd un

on el sefior Eudoro Bermldez Mufioz, quien en su

bri6 un establecimiento de comercio denominado

priodista”, el cual se encontraba debidamente inscrito

2 Tunja (fls. 29 y 30 c. principal).

das por la ACP — Boyaca a lo largo de este proceso,

tualidad de una condena por la muerte del sefior

I:amado a responder es el arrendatario, sefior Eudoro

ostentar la tenencia de! bien y tener la calidad de

respectiva camara de comercio, tenia el deber de
25
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actuar con diligencia en la preservacién del inmuet

muro.
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e vy asi evitar el colapso del

Sin embargo, la Sala considera que en el presente asunfo las obligaciones de

conservacion del buen estado del inmueble Y
corresponden exclusivamente al propietario, por

exponerse.

La ACP — Boyaca tuvo conocimiento del mal estado
y de los riesgos que esta situacion representaba par

su vecino y de su arrendatario. Esto fue conocido,

la evitacibn de su ruina

las razones que pasan a

en que se encontraba el muro
a la seguridad y patrimonio de

por lo menos, desde el 13 de

octubre del 2000, cuando el sefior Tito Torres Mufioz -vecino colindante del

inmueble-, remiti6 una misiva a la ACP — Boyaca e

N la que advirtid que habia un

riesgo de que colapsara el muro (fl. 169 y 170 c. pringcipal):

En mi condicion de propietaric de la.casona [

bofia Inés de Inojosa (sic),

respetuosamente me permito informar a usted,
que me estan causando por la instalacion de un
usfedes poseen.

cerca de algunos perjuicios
parqueadero en el lote que

Considero que cuando ustedes adecuaron su parqueadero no construyeron
su muro respectivo y por el contrario echaron el relleno sobre mi pared, razon
por la cual vencieron el muro en casi toda la maypria de la pared, y éste esta
a punfo de derrumbarse.

Como tengo arrendado mi lote como parqueaderd, el muro esta en alto riesgo
de caer sobre un buen nimero de vehiculos que 4fif a diario se dejan.

Es mi intencién, que esta situacion se arregle por medio del didlogo para
reparar los dafios causados y no tener que recurrir antes las autoridades
competentes.

Por lo anterior, lo invito a que evaltien les perjuicips, mediante una inspeccion
ocular, ojala la proxima semana con el fin de darle oportuna solucion, es decir
que construya su muro que les corresponde y me arreglen el mio.

Méas adelante, fue el arrendatario, sefior Eudoro Ber:
carta del 15 de noviembre de 2001, reiteré a la A
riesgo del colapso del muro y de las advertencias e

Tito Torres Mufioz. Esto lo dijo de |a siguiente maner

Como arrendatario del lote parqueadero de p

Gdez Mufioz, quien mediante
P — Boyaca la existencia del
ctuadas por él y por el sefior

a (fl. 168 c. principal):

ropiedad de la Asociacién

Colombiana de Periodistas — Boyaca, es mi dgber informar a ustedes los
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problemas que, de una |
a la organizacion como j

/ ofra forma, pueden afectar los intereses del predio y
yropietaria.

Hace algun tiempo cof
reclamos formulados pq
presencia de un muro
amenaza con derrumbat

nuniqué a la junta directiva de la Asociacion, los
pr nuestro vecino Sefior Tito Torres, en torno a ja
jue sirve de lindero a los dos parqueaderos y que
se sobre la propiedad del sefior Torres.

Una vez mas, solicito a
solucionarse con tiempo
dafios materiales que pu

ustedes apersonarse de este problema, que de no
ocasionara graves problemas a la Asociacién por los
eda causar la caida del muro.

Informo a los sefiores d
de solucion a este probld

rectivos, que el afectado ha reiterado sus salicitudes
ma.

Estos documentos se aportajon desde la presentacion de la demanda y no fueron

objeto de pronunciamiento ep contrario por parte de la ACP — Boyaca, ni fueron
desvirtuados por otros medios de prueba que permitieran concluir que esa entidad
no tuvo conocimiento de las fallas que presentaba uno de los muros del inmueble
de su propiedad que amenazaba con la ruina, por lo menos, desde hacia
veintiocho meses antes de lajocurrencia del siniestro del 28 de junio de 2002.
Pese a tener ese conocimienfo del riesgo de ruina de su edificacion, la Asociacion

Colombiana de Periodistas + Boyaca no adelanté estudios técnicos, disefios o

solicitudes de licenciamiento
de realizar las reparaciones n

de su inmueble.

Las reparaciones necesarias

Boyaca son aquellas que

urbanistico tendientes a cumplir con su deber legal

ecesarias para evitar el colapso de uno de los muros

a cuya ejecucion se encontraba obligada la ACP —

resultan ‘indispensables para el mantenimiento y

conservacion del bien, a efecios de que se pueda seguir usando en la funcién que

se le estaba dando.

En torno a este deber del arrgndador, el articulo 1985 del Céodigo Civil establece:

Articulo 1985. Responsabilidad del mantenimiento de la cosa arrendada. La
obligacion de mantener la cosa arrendada en buen estado consiste en hacer,
durante el arriendo, todas las reparaciones necesarias, a excepcion de las
locativas, fas cuales corrgsponden generalmente al arrendatario.
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Referencia: A

Pero serd obligado el arrendador atn a las re
deterioros que las han hecho necesarias provinie
fortuito, o de la mala calidad de la cosa arrendada

1 as estipulaciones de los contratantes podran moq

La Asociacion Colombiana de Periodistas — Boyaca,
del bien inmueble arrendado ubicado en la calle 18

conocimiento del riesgo de colapso de uno de los

cumplir con el deber legal de realizar todas las repar

a mantener el adecuado funcionamiento de la €

concrecion del riesgo de colapso advertido con a

arrendatario.

Sin embargo, como dicha Asociacion fue omisa en

realizar las reparaciones necesarias sobrevino a

riesgo de acaecimiento le fue advertido previamente

del sefior Leonardo Celis Castrillén; dario antijuridi

conforme a lo previsto en al articulo 2350 del Codig

propietarioc omiso en las reparaciones necesarias g

causados con la ruina del inmueble de su propiedad

En consecuencia, se declara que la Asociacion

Boyaca es patrimonialmente responsable por la muerte del sefior Leonardo Celis

Castrillon, acaecida el 28 de junio de 2002, como
uno de los muros del bien inmueble de su propiedag
61 /77, del municipio de Tunja, Boyaca.

24 El tratadista Javier Tamayo Jaramillo precisa que la ruina d
gue, citando al tratadista Arturo Alessandri Rodriguez, "es es
caida de los maferiales incorporados af edificio; de los materia
entonces hay ruina. De ahi que fa caida de una feja, de una ¢
mamposterfa, de una chimenea o de cualquier ofro ma
insignificante que sea, conslituye una ruina”. Tratado de Rg
Editores S.A., Bogota D.C., p. 1349,
25 “Articulo 2350. Responsabilidad por edificio en ruina. Ef due
fos dafios que ocasione su ruina, acaecida por haber omitido
haber falfado de otfra manera al cuidado de un buen padre de f|
No habréa responsabilidad si fa ruina acaeciere por caso fortuitg
Si el edificio perteneciere a dos o mas personas pro i
. indemnizacion, a prorrata de sus cuotas de dominio”.
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haraciones locativas, si los
ron de fuerza mayor o caso

fificar estas obligaciones.

en su condicién de propietaria
n° 8—-61/77, una vez tuvo
muros de su inmueble, debid
aciones necesarias tendientes
dificacién, para asi evitar la

ntelacion por su vecino y su

cumplir con su deber legal de
su- edificacion la ruina®* cuyo
y con ello se causé la muerte
to por el cual debe responder
o Civil?5, que establece que el

ebe responder por los dafos

Colombiana de Periodistas —

consecuencia del colapso de

1 ubicado en la calle 18 n.° 8 —

el edificio puede ser total o parcial y
encial que el dafio provenga de la
es que fo forman o constituyen, solo
prnisa, de un balcon, de un trozo de
terial incorporado al edificio, por
rsponsabilidad Civil. Tomo |. Legis

fio de un edificio es responsable de
las reparaciones necesarias, o por
bmilia.

, como avenida, rayo o terremoto.
ndiviso, se dividira entre ellas la




[6.4. Sefiores Eudoro Bermiid

Como acaba de precisarse, §
Muro que amenazaba con i
Colombiana de Periodistas —
pcurrio el siniestro, razén po

demanda no le es imputable a

[A igual conclusion debe llegars

Tito Torres Mufioz, toda vez

Hel dafio.

F. Indemnizacion de perjuicic
F.1. Perjuicios morales

Fn

perjuicios morales sufridos 3

la demanda se solicitd

Castrillén, por valor de trescig
para cada uno de los padres
salarios minimos legales mens
fls. 118 a 121 c. principal).

Con |a mera acreditacion de |3
nacimiento, se presume que 1
atal sufrieron un perjuicio dg

uerido. En efecto, la simple

Blguno de estos haya muertq
articulo 42 de la Carta Politicas’
perjuicio solicitado.

6 “Articulo 42. La familia es el niig
Yaturales o juridicos, por la decision
g voluntad responsable de conforma
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ez Muinoz y Tito Torres Muiioz

| deber de efectuar las reparaciones necesarias al
lina correspondia exclusivamente a la Asociacion
Boyaca y no al arrendatario del inmueble en el que
r la cua] se entiende que el dafio alegado en la

sefior Eudoro Bermudez Mufioz.

se frente a la atribucién del dano antijuridico al sefior

que dicho sefor tenia la condicion de vecino del

bredio en el que ocurrié el accijdente y no tuvo intervencion alguna en la causacion

DS

2l reconocimiento de una indemnizacion por los
causa de la muerte del sefior Leonardo Celis
entos salarios minimos legales mensuales vigentes
y hermanos de la victima del dafio y doscientos

uales vigentes a favor de cada uno de sus sobrinos

1 relacion de parentesco con los registros civiles de

anto los padres como los hermanos de la victima

L

orden moral, derivado de la pérdida de su ser

prueba de tal circunstancia, para los eventos de

berjuicios morales reclamados por padres, hijos, hermanos y nietos, cuando

» 0 sufrido una lesidon, a partir del contenido del

6, permite presumir, que el peticionario ha sufrido el

eo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
ibre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
ra.
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Ahora bien, la tasacion del dafo moral se deb
parametros fijados por el Consejo de Estado en
jurisprudencial proferida el 28 de agosto de 2014,
morales por muerte, deben calcularse por regla

términos?’:

Referencia: Apelacion sentencia - Reparacion directa

A fin de que en lo sucesivo, se indemnicen

perjuicios morales reclamados por la muerte de
presente caso, la Sala, a manera de complemento de lo decidido en la
sentencia mencionada en el pérrafo que anlecede, decide unificar su

jurisprudencia sobre el particular, a partir del esta
de cercania afectiva enire la victima directa del

acuden a la justicia en calidad de petjudicados o victimas indirectas; asf:

Nivel 1. Comprende la relacién afectiva, propia dej
paterno - filiales o, en general, de los miembros
(1er. grado de consanguinidad, conyuges 0 C
estables). A este nivel corresponde el tope indemr

Nivel 2. Se refiere a la relacién afectiva prof
consanguinidad o civil (hermanos, abuelos y nietg
una indemnizacion equivalente al 50% del fope in

Nivel 3. Abarca la relacién afectiva propia del terg
o civil. A este nivel corresponde una indemniza

Expediente; 44964
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ora ajustar a los criterios y
la sentencia de unificacion
segun la cual, los perjuicios

general, en los siguientes

de manera semejante los
una persona, como en el

blecimiento de cinco niveles
dafio o causante y quienes

las relaciones conyugales y
e un mismo nucleo famifiar
hmpafieros permanentes o
vizatorio de 100 smimv.

via del segundo grado de
s). A este nivel corresponde
tfemnizatorio.

er grado de consanguinidad
cién equivalente al 35% def

tope indemnizatorio. .

Nivel 4. Aqui se ubica la relacion afectiva p

consanguinidad o civi. A este nivel corresponde una indemnizacion

equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel 5. Comprende las relaciones afectivds no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al

15% del fope indemnizatorio.

(--)

Para los niveles 1 y 2 se requerira la prueb
convivencia de los comparieros. Para los niveles
la prueba de la relacion afectiva. Para el nive
relacion afectiva.

ropia del cuarto grado de

a del estado civil o de la
3 y 4, ademas, se requerira
5, debera ser probada la

El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion integral de
patrimonio famifiar inalienable e inembargable. La honra, la dig
inviolables”.

27 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Unificacion jurisprude
Carlos Alberto Zambranc Barrera, expediente N. 27.709.
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a famifia. La ley podré determinar ef
nidad y la intimidad de fa familia son

ncial del 28 de agosto de 2014. C.P.




Asi las cosas, como en el
magnitud, habra lugar a rect

establecidas a continuacion,
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sub judice se presenta el perjuicio en su mayor

bnocer, a titulo de dafio moral, las sumas de dinero

para cada uno de los demandantes, asi:

Gustavo Celis Silva (padre) 100 SMLMV
Martha Elsy Castrillén Rodrjguez (madre) 100 SMLMV
Gustavo Eduardo Celis Castrillon (hefmano) 50 SMLMV
Rogelio Fernando Celis Castrillén (hermano) 50 SMLMV
Mauricio Edgar Celis Nifio (hermano) 50 SMLMV
William Gustavo Celis Nifio (hermano) 50 SMLMV
Adriana Angélica del Pilar Celis Nifio (hermana) 50 SMLMV

El joven Gustavo Andrés Ce
de la victima del dafio. Sin ¢

lis Fajardo acudio al proceso en calidad de sobrino

smbargo, segun la referida sentencia de unificacion,

para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de

los compafieros permanente
prueba de la relacién afectivg
relacién afectiva; sin embarg
fundamento en su prudente
valor que corresponda, pars
gravedad de la afliccion y su

demostrado en cada proceso

En el presente caso, si bier
sobrino de la victima del d
nacimiento que demuestra ¢
proceso ningdn elemento ¢

demostrar la relacidon afectiv

s. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la

1 y, finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la

0, son parametros que le serviran al juzgador, con

juicio, péra establecer, en la situacion concreta, el

1 lo cual debe tenerse en cuenta la naturaleza y

5 secuelas, de conformidad con lo que se encuentre

1 el accionante concurrié al proceso en calidad de

ano y aportd su correspondiente registro civil de

ol vinculo alegado en la demanda, no obra en el
de juicio susceptible de valoracion que permita

a, el sufrimiento, tristeza o depresién que padecid
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Referencia.

como consecuencia de la muerte del sefior Leonard
los medios de prueba obrantes en el plenario
situaciones diferentes a |la afectacion emocional y
deceso del sefior Celis Castrillén, circunstancia q
reconocimiento de la indemnizacion de perjuicios

Gustavo Andrés Celis Fajardo.

7.2. Indemnizacién de perjuicios materiales

En la demanda se solicité el reconocimiento del |
que hacia el futuro percibiria el sefior Leonardo
solicitd que dichas sumas se cancelaran a sus p3
gue para su calculo se tuviera en cuenta la exp
sefior Celis Castrillon, al momento en que ocurrid

afios de edad.

Sin embargo, no se aportaron medios de prueba
inferirse que el fallecido contribuia econémicam
hogar o que los padres y demas familiares eran
alimentaria por no disponer de los medios para proq
bien porque estuvieran desempleados, enferm

discapacidad.

Esta omision en la acreditacion de las condiciones g
permitieran concluir que el fallecido tenia a su ¢
manutencion de sus familiares, aunado al hecho ds
para una empresa de propiedad de su padre de la
periddica?®, permite concluir a la Sala que no pro
indemnizacion por lucro cesante solicitada por los

del sefior Celis Castrillon.

28 Asi lo sefialaron los propios accionantes desde la present
constancia de los aportes al Sistema General de Seguridad

expresamente que el sefior Leonardo Celis Castrillon “laboral]
Celis Ltda. "Solomaquinas”, devengando un salario mensus

($309.000) m/cte def cual atendia sus necesidades primordial
fabor cancelaba ef valor correspondiente a sus estudios superi
principal).
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o Celis Castrillon, toda vez qus
tiehen como objeto acredita
1 psicolégica producida por e
jue implica que se niegue e

solicitada a favor del jover

icro cesante por los ingresos
Celis Castrillon. También sg
\dres, hermanos y sobrinos, |
ectativa de vida que tenia e

) su deceso, cuando tenia 2§

a partir de los cuales pued3
ente en el sostenimiento de
beneficiarios de la obligacién
curarse su propia subsistencia

os o sufrieran de aigunag

le vida de los accionantes que
argo -en todo o en parte- Iq
» que se encontrara laborandg
ue percibia una remuneraciéon
cede el reconocimiento de |
padres, hermanos y sobrino:I

acion de la demanda, al aportar la
social (fl. 114 ¢. principal) e indicar
ba en la empresa de su padre Nifio
o/ de trescientos nueve mil pesos
es e igualmente del producto de su
bres universitarios” (fls. 126 y 127 c.




TERCERO: Como consecue

8. Condena en costas

171 del Codigo Contencioso |
446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, ¢

Administrativo, Seccion Terce

de la Republica de Colombia

de enero de 2012 y en su lug

por activa de Plutarco Albertd

291-.

SEGUNDO: DECLARAR que

Castrilion, acaecida el 28 de
uno de los muros del bien inm
61 / 77, del municipio de Tur
motiva de la presente providei

Asociacion Colombiana de Pe
|concepto de indemnizacién d

se indican, asi:
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Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se

abstendra de condenar en cpstas de conformidad con lo normado en el articuio

Administrativo, modificado por el articulo 55 de la Ley

2l Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
era, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

y por autoridad de la ley,

FALLA:

REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 31

ar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa

Barreto Camacho y Gustavo Celis Silva -en relacién

con las pretensiones relacionadas con el vehiculo Renault 21 Etoile de placa BAZ

la Asociacion Colombiana de Periodistas — Boyaca

es patrimonialmente responsable por la muerte del sefior Leonardo Celis

junio de 2002, como consecuencia del colapso de
ueble de su propiedad ubicado en la calle 18 n.° 8 —
ja, Boyaca, por las razones expuestas en la parte

ncia.
hcia de la anterior declaracion, CONDENAR a Ia

riodistas — Boyaca, a pagar a los demandantes por

2 perjuicios morales, las sumas gue a continuacion
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Referencia: A

Para el sefior Gustavo Celis Silva, padre de la V'Etima del dafio, una suma

equivalente a cien (100) salarios minimos legales m

de ejecutoria de esta providencia.

Para la sefiora Martha Elsy Castrillon Rodriguez, mg

una suma equivalente a cien (100) salarios minimos

a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

Para el sefior Gustave Eduardo Celis Castrillon, hermano de la victima del dafio,

una suma equivalente a cincuenta (50) salarios

vigentes a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

Para el sefior Rogelio Fernando Celis Castrillon, hern
una suma equivalente a cincuenta (50) salarios

vigentes a la fecha de ejecutoria de esta providencia

Para el sefior Mauricio Edgar Celis Nifio, hermano
suma equivalente a cincuenta (50) salarios minimo

a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

Para el sefior William Gustavo Celis Nifio, hermano
suma equivalente a cincuenta (50) salarios minimo

a la fecha de ejecutoria de esta providencia.
Para la sefiora Adriana Angélica del Pilar Celis Nifig
dafio, una suma equivalente a cincuenta (50

mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones formuiad

QUINTO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destinc a

las partes, con las precisiones del art. 115 del Cédigo de Procedimiento Civil. Las

copias destinadas a la parte actora seran entregadg

venido actuando.
34
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nsuales vigentes a la fecha

dre de la victima del dafio,

legales mensuales vigentes

minimos legales mensuales

nano de la victima del dafio,

minimos legales mensuales

de la victima del dafio, una

5 legales mensuales vigentes

de la victima del dafio, una

5 legales mensuales vigentes

», hermana de la victima del
) salarios minimos legales

providencia.

las en la demanda.

s al apoderado judicial que ha




SEXTO: Sin condena en costas.
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SEPTIMO: Ejecutoriada estq providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal

de origen para lo de su cargg.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ADRIAN RIN

\J

el

CMA VELASQUEZ RICO

CARLOS ALBERTQ ZAMBRANO BARRERA

B

r
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