JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°
Correo electronico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 5553939, ext. 1016

Bogota, D.C., 11 de diciembre de 2017

PROCESO: 11001 - 33 - 35 - 016 — 2017 — 00456- 00

ACCIONANTE: ROBINSON LOPEZ DESCANSE

ACCIONADA: CONGRESO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

VINCULADAS: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA y PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION

ACCION DE TUTELA - MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el informe secretarial que antecede se observa que a través de
auto, de fecha 5 de diciembre de 2017, la Subseccion “B”, Seccién Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié declarar la falta de competencia para
conocer de la presente accion de amparo y en consecuencia ordeno remitirla a los
Juzgados Administrativos para su conocimiento.’ Correspondiéndola su conocimiento a

este despacho, la cual fue recibida el 11 de diciembre de 2017 como consta en el acto

de reparto.

Este Despacho observa que el sefior ROBINSON LOPEZ DESCANSE presenté accion
de tutela en nombre propio contra el CONGRESO DE LA REPUBLICA - MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, por la presunta violacion a sus
derechos fundamentales a la paz, participacion, vida econémica, politica, administrativa

y cultural de la Nacién, representacion politica y al debido proceso administrativo:

' Folio 16 del expediente.
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ademas, la accion de amparo fue presentada con solicitud de medida provisional, en

este sentido el despacho entrara al estudio de la medida previo a la admision.

1. Medida provisional

El accionante dentro del escrito de tutela solicita como medida provisional se ordene a
ja Mesa Directiva del Senado de la Republica remitir el “Acto Legisiativo 017 de 2017
al Presidente de la Republica para sancion, a fin de que entre en vigencia
oportunamente las inscripciones de candidatos a las 16 circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Representantes en el periodo 2018-2022, la cual

se vence hoy 11 de diciembre.

Para resolver se considera que en el tramite de la accion de tutela, el articulo 72 del
Decreto 2591 de 1991 permite al juez constitucional, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger los derechos fundamentales del peticionario, hacer uso de la
figura de la medida provisional, segun la cual se “suspenderd la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulneré' y, dicha solicitud de suspension puede ser

decretada de oficio o estudiada a peticion de la parte presuntamente afectada.

Sobre el particular la Corte Constitucional establecid que las medidas provisionales
pueden ser adoptadas en los siguientes casos: (7)) cuando resultan necesarias para
evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se convierta en una violacion o;
(ii) cuando habiéndose constatado la existencia de una violacion, estas sean

necesarias para precaver que la violacion se torne mas gravosa (...)"

De la misma forma y conforme el criterio esbozado por la propia Corte Constitucional,
las medidas provisionales pueden ser adoptadas o decretadas durante el tramite del

proceso o en la sentencia, en cualquiera de sus etapas, en razon a que es “unicamente

2 “Articulo 7. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud. cuando el juez
expresamente o considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor det solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aqueél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el
medio mas expedito posible.

El juez también podra. de oficio o a peticion de parte, dictar cualguier medida de conservacion o seguridad encaminada
a proteger e! derecho o a evitar que se produzcan otros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso (...)"

3 Autos A-040A de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lynett: A-049 de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz: A-041A de 1995,
M.P. Alejandro Martinez Caballero y A-031 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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durante el tramite o al momento de dictar la sentencia, se puede apreciar la urgencia y

necesidad de la medida™.

Destaca el Juzgado que las medidas provisionales, inicialmente estan encaminadas a
obtener la proteccion de los derechos fundamentales invocados por el actor, bien sea
mediante la suspension del acto administrativo especifico o concreto de la autoridad
publica, administrativa o judicial que amenace el derecho, o para la prevencion de la

vulneracion de los mismos por accion u omision de las citas autoridades.

El accionante ROBINSON LOPEZ DESCANSE, quien se identifica como victima del
conflicto armado y Coordinador de Derechos Humanos y Paz de la Organizacion
Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIACS argumenta
que en la presente accion de tutela es procedente la medida provisional teniendo en
cuenta que en el presente asunto hay dudas razonables y se debe conjurar un perjuicio
irremediable que afecte los derechos fundamentales de las victimas, por cuanto dentro
de los mecanismos para la implementacién del Acuerdo Final de Paz se tramité el Acto
Legislativo 017 de 2017 “por medio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias
especiales de paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026", el cual termind su tramite en la sesién Plenaria del Senado de la
Republica realizada el pasado 30 de noviembre, en la cual se suscité la errdnea
interpretacion que el este no habia sido aprobado por no contar con la mayoria
absoluta requerida por la Constitucion Politica y las normas que reglamentan la
materia, de tal forma que con tal decisién la participacion politica y otros derechos
fundamentales de las victimas se verian afectada al vencerse el término para su

inscripcion en las préximas elecciones.

Observa el Juzgado que la accion de tutela se encuentra encaminada a lograr Ia
sancion presidencial del citado Acto Legislativo, para resolver la solicitud de medida
provisional se tendrd en cuenta el concepto emitido por el Honorable Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado 11001-03-06-000-2017-00202-00
(2364), C.P. German Alberto Bula Escobar, en el cual resolvio la consulta presentada
por el Ministro del Interior, sobre el quorum y la mayoria necesarios para ia aprobacion
del proyecto de Acto Legislativo 017 de 2017 “por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en
los periodos 2018-2022 y 2022-2026". En la cual sostuvo, entre otros argumentos, que
las sentencias C-784 de 2014 y SU-221 de 2015 “constituyen a no dudar precedentes

judiciales, pues como se explico se trata de fallos de constitucionalidad y de unificacion

1 Auto 035 de 2007.
® De acuerdo con la pagina oficial de dicha organizacion. el accionante es el coordinador de derechos humanos, ver:

http://www.opiac.org.co/coordinaciones/derechos-humanos-y-paz.htmil
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jurisprudencial proferidos por la Corte Constitucional, circunstancia que impone un
deber de observancia para las autoridades en virtud de su sujecién a los principios,
valores y derechos constitucionales”. Ademas, considero que las curules no pueden
ser reemplazadas cuando a sus titulares les ha expedido orden de captura o han sido

condenados, es decir que:

. cuando se aplique la sancion consagrada en el articulo 134 de la Carta
Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015 (situacion conocida como
la ‘silla vacia') se genera forzosamente la reduccion del numero de integrantes
de la respectiva Comisién, o Corporacion (Senado o Camara) o Congreso en

pleno, segun el caso.

(..)

En consecuencia, para el caso concreto de la consulta y debido a la denominada
"silla vacia" que afecta a 3 senadores, bajé el nUmero de senadores de 102 a 99,
de manera que el Senado de la Republica quedé integrado por 99 senadores, y
este es el numero que determina el quorum decisorio y la mayoria absoluta

requerida. (Negrilla nuestra)”

Asi las cosas, dadas las circunstancia especificas del caso es necesario dictar la
medida provisional solicitada para salvaguardare los derechos invocados, hasta tanto
el Despacho adopte un fallo definitivo al respecto, en el que se establezca el alcance
de los derechos alegados por el accionante, la entidad responsable de garantizarios y

las consecuencias juridicas de los mismos.

Ahora bien, cuando se resuelva el caso de fondo, se decidira si la medida provisional
adoptada se convierte en permanente, esto es, definitiva, o si por el contrario debe

revocarse.

En el caso bajo estudio, teniendo en cuenta que se evidencian algunos elementos de
juicio que conllevan a este despacho acceder a la medida provisional solicitada y en
consecuencia se ordenara al Presidente del Senado de la Republica que de manera
INMEDIATA envié el texto del “Acto Legisiativo 017 de 2017” por medio del cual se 16
circunscripciones transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en
el periodo 2018-2022 y 2022-2026 y luego de ello prosiga su tramite ante la Corte

Constitucional.
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2. Admision de la accion de tutela

Procede el Juzgado al estudio de admisién de la presente tutela, sin que la decisién

anterior_implique prejuzgamiento, ni anticipacion de la decision que adoptara el

Juzgado respecto del presente asunto.

El sefor ROBINSON LOPEZ DESCANSE presento accion de tutela contra el
CONGRESO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, por la presunta violacion a sus derechos fundamentales a la paz, a la
participacion, a la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién, a la

representacion politica y al debido proceso administrativo.

Con fundamento en los argumentos expuestos, se decide la medida provisional y, por
reunir los requisitos legales, se avoca el conocimiento de la presente tutela, en
consecuencia se DISPONE:

1. ORDENAR al Presidente del Senado de la Republica que de manera INMEDIATA
envié el texto del "Acto Legisiativo 017 de 2077 por medio del cual se 16
circunscripciones transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en
el periodo 2018-2022 y 2022-2026 y luego de ello prosiga su tramite ante la Corte

Constitucional

2. ADMITIR la presente Accion de Tutela interpuesta por el sefior ROBINSON LOPEZ
DESCANSE, en nombre propio, contra la CONGRESO DE LA REPUBLICA- MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

3. Conforme a los articulos 13 y 19 del decreto 2591 de 1991, VINCULAR al presente
tramite tutelar al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA y al PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION.

4. Por la Secretaria del Juzgado, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto 2591 de

1991, comuniquese su iniciacién por el medio mas expedito a:

4.1. A la parte accionante por estado.

4.2. A la parte accionada, CONGRESO DE LA REPUBLICA- MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA personalmente o por aviso para que ejerza su
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derecho de defensa (articulos 13 y 16 del Decreto 2591 de 19916 y articulo 5°, Decreto
306 de 19927).

A los vinculados a la presente accion, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA vy al
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, personalmente o por aviso para que

ejerza su derecho de defensa (Decreto 306 de 1992 articulo 5°).

5. Solicitar al accionados y a los vinculados que en el término de un (01) dia rindan un

informe escrito, aportando copia de los documentos que lo soporten, sobre todos los

aspectos relacionados con los hechos que motivan la solicitud de tutela y ejerza el
derecho de defensa, término que obedece a la solicitud del medida provisional y

teniendo en cuenta la vacancia judicial que comenzara a partir del 20 de diciembre.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA DIAZ VARGA

Juez

MAM

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADQO notificod a las partes la providencia anterior,

Secretaria

s Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica™.

/Por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991".



