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Decision: Revoca - Ampara

Accionada: Consejo  Nacional  Electoral -

Accionantes: Gloria Stella Diaz Ortiz, Olga Maritza Silva '_

ASUNTO ATRATAR

Procede fa Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en
ejercicio de sus atribuciones, a resolver la impugnacion impetrada contra el fallo
proferido el 29 de abril de 2014 por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota!, a través del cual declard improcedente la
accion de tutela incoada a través de apoderado judicial por los sefiores GLORIA
STELLA DiAZ ORTiZ, OLGA MARITZA SILVA GALEANO y CARLOS ALBERTO
BAENA LOPEZ contra el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en aras de proteger sus derechos fundamentales a
la participacion politica, a elegir y ser elegido, al debido proceso electorat y a la

igualdad.

"M P Olga Funny Pacheco Alvarez - Sulu Dual con el doctor Jolwn Fredy Soldrzane Pérez.,
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HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES

Hechos. Se circunscriben al escrito? presentado por Ia apoderada de los accionantes,

asi:

1.- La Registraduria Nacional del Estado Civil, suscribié el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 248 de 2013, con el fin de adquirir la logistica para las elecciones de
Congreso de la Republica, dentro de los cuales se incluyo "plumones para cubiculos
de votacion” {sic), a base de agua, causando un efecto de manchas al doblar el
tarjeton que fue considerado causal de anulacion del voto. Por la ubicacion de la
casilla del movimiento politico "MIRA", esté coincidia al plegar el tarjeton con ia casilla

del voto en blanco.

2.- Como consecuencia de lo anterior, se distorsionaron los registros de las actas E-

14, incorporandose los votos del movimiento politico MIRA como votos nulos.

3.- Efectos de esta irregularidad sobre la lista cerrada del movimiento politico MIRA
fue la anulacion de miles de votos a su favor y presentandose por ende una diferencia
de la votacion de las Lista para Senado y Camara de Representes, igual 0 superior al
10%.

4.- Comparativamente con las elecciones anteriores a la del 2014 las diferencias

fueron menores:

Afio 2006: Camara 234,440 votos - Senado 230,268 votos - Diferencia: 1.78%
Ario 2010: Camara 328,832 votos - Senado 324,232 votos - Diferencia: 1,40%
Ao 2014: Camara 399,993 votos - Senado 316,647 votos - Diferencia: 20,92%

CFolios 138 c.o
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5.- El movimiento politico MIRA presento ante las distintas comisiones escrutadoras
(zonales, municipales, departamentales y distritales) las solicitudes de recuento para
obtener la revision de los votos nulos y los sufragios existentes en las mesas con

diferencia mayor al 10%.

6.- La negativa del recuento por parte de los escrutadores desconocit ¢l art. 164 del

Cadigo Electoral, que prescribe:

“ART. 164.- Las comisiones escrutadoras, a peticion de los candidatos, de sus
representantes o de los testigos electorales debidamente acreditados, podran
verificar el recuento de los votos emitidos en una determinada mesa. La solicitud
de recuento de votos debera presentarse en forma razonada y de la decision de
fa comision se dejaré constancia en el acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las
actas de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por
ciento (10%) o mas entre los votos por las listas de candidatos para las
distintas corporaciones publicas que perfenezcan al mismo partido
aqrupacion o sector politico.

Tampoco podra negar la solicitud cuando en las actas de los jurados
aparezcan tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en
los resultados de la votacion, o haya duda, a juicio de la comisidn sobre fa
exaclitud de los computos hechos por fos jurados de votacion.

Verificado ef recuento de votos por una comision escrutadora, no procede otro
alguno sobre fa misma mesa de votacion”

7.- El 14 de marzo de 2014, el movimiento politico "MIRA" presentd peticién ante el
Consejo Nacional Electoral para que se efectUe ia revision de las mesas de
votacion en las cuales se presento la diferencia igual o mayor al 10%, conforme

al numeral 4 del articulo 265 de la Constitucion Politica.

8.- EI Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion 1266 del 18 de marzo de 2014
decidio "abstenerse de conocer sobre la solicitud de revision del escrutinio solicitada

por el movimiento politico "MIRA™ al considerar que */a soficitud carecia de fundamento, los
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hechos puestos en conocimiento no tienen la suficiente entidad”. Decision contra la cual no

proceden recursos.

9.- El 3 de abril de 2014 se presentd “solicitud de saneamiento electoral”, modificada el
09 de abril de 2014, como requisito de procedibilidad, sin que a la fecha haya sido

resuelta.

Como pretensiones de !a accion se tienen:

“1.- Se ordene al Consejo Nacional Electoral que, antes de emitir el acto de
declaratoria de eleccion del Senado de la Republica para el periodo 2014-2018,
en ejercicio de su facultad de revision de los escrutinios o, en general, de sus
atribuciones constitucionales y legales, incluida la de actuar como escrutador
general de la eleccion del Senado, adelante el recuento de la totalidad de votos
depositados en fas mesas en las que la votacion por las listas del Movimiento
Politico MIRA tienen entre si una diferencia superior al 10%, que durante los
escrutinios no fueron recontadas de oficio o a soficitud de parte, y que
corresponden a fas relacionadas en el listado que se adjunta en el Anexo 8.

2.- Se ordene al Consejo Nacional Electoral que, antes de emitir el acto de
declaratoria de eleccion del Senado de la Republica para el periodo 2014-2018,
corrija los registros electorales comespondientes a las actas de escrutinio,
incluidos los E-14, E-24 y E-26, incorporando en ellos la verdadera votacion
obtenida para el Senado de la Repiblica, por parte del Movimiento
Independiente de Renovacion Absoluta, MIRA, en las elecciones del 9 de marzo
de 2014,

3.- Se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil, que en ejercicio de
sus funciones secretariales en materia electoral y en su calidad de contratante
de los servicios de software para escrutinios, preste su fotal cofaboracion, y
contrate fa auditoria e interventoria correspondiente, que de forma independiente
a su entidad, asequre el veraz y adecuado registro de informacion en las actas y
documentos electorales previos y que sirven de fundamento a la declaracion de
eleccion del Senado de la Republica.

4.- Se prevenqa a la Registraduria Nacional def Estado Civil para que en ningin
caso vuelva a poner en riesgo la veracidad de los registros electorales y, por
ende, los derechos al debido proceso electoral, a la participacion politica y a
elegir y ser elegido, adquiriendo y distribuyendo plumones que generen
transferencia de tinta por sus deficiencias de secado, para ser eniregados a los
electores con el fin de que registren su volo,”
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Igualmente solicité la adopcidn de la medida provisional de que trata el articulo 7 del
Decreto Ley 2591 de 1991,

Pruebas. Con el escrito de tutela se hicieron llegar copias de los siguientes

documentos:

1.- La inscripcién candidatos al Senado de la Republica por el Movimiento Politico
MIRA - Lista no preferente.

2.-Certificado Existencia y Representacion Legal del Movimiento — MIRA.

3.- Un (1) Plumén.

4.- Tarjeton Electoral Senado de la Republica 2014-2018.

5.- Informe de Pericia realizado por la empresa “Investigaciones Estratégicas &

Asociados’, contratado por el Movimiento Politico MIRA y cuyo objeto era “establecer si
en fas pasadas elecciones parlamentarias se pudo haber realizado, bien sea por error 0 por fraude,

alferacion en el marcado de los tarjetones en defrimento del Movimiento Politico MIRA.

En la pagina 9 del Informe 1E-2014-136 {fl. 47 c.0.) se lee:

“RESULTADOS DE LOS ANALISIS Y/O COTEJOS REALIZADOS.-

De acuerdo al andlisis y cotejo realizado, preliminarmente se pudieron apreciar
los siguientes aspectos.

» En fos trazos que figuran en los recuadros correspondientes al Movimiento
Politico MIRA se aprecian las siguientes caracteristicas:

Presentan significativa infensidad en la tonalidad cromatica de las tintas.
- Los trazos se aprecian nitidos y bien definidos.

Los trazos se aprecian de color café, con mayor infensidad en las zonas
de inicio.

. En fos trazos que figuran en los recuadros correspondientes a VOTO
BLANCO se aprecian las siguientes caracteristicas.

Presentan minima infensidad en la tonalidad cromética de las tintas.

Los trazos se aprecian tenues y poco definido.

Los trazos presentan una tonalidad cromatica café muy poco notoria.
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o Al considerar fas dimensiones de fos trazos y fa forma en que aparecen
plasmados cada uno de eflos, se puede ver que existe concordancia en cuanto a
fa morfologia y estructura de los mismos,

Al respecto se deja claridad en ef sentido que cuando se presenta el efecto de
transferencia de tintas por contacto directo las imagenes de los trazos quedan
mvertidas.

Los aspectos descritos permiten determinar prefiminarmente, que fos signos que
aparecen en el area correspondiente al recuadro de VOTO EN BLANCO son
generados por transferencia de tintas, es decir por el contacto de los trazos
elaborados originalmente en los recuadros correspondientes al Movimiento
Polfitico MIRA"

6.- Resoluciones de las comisiones escrutadoras resolviendo las reclamaciones -
recontec sobre la diferencia igual o mayor al 10% entre las listas de Camara y

Senado; la mayoria fundamento la decision de rechazo en que "fa circunstancia aludida

no corresponde a ninguna de las causales contenidas en el articulo 192 def Codigo Electoral.
El elector esta en fibertad de sufragar por cada Corporacion por candidatos de diferente

partido”.

7.- Resolucién No. 1266 de marzo 18 de 2014, “mediante la cual se abstiene de
conocer sobre la solicitud de revisitn de proceso de escrutinic a nivel nacicnal®, por

parte del Consejo Nacional Electoral.

8.- Contrato de Prestacion de Servicios No. 248 de 2013, suscrito entre la
Registraduria Nacional del Estado Civil y fa Union Tempora! Distribucion Procesos
Electorales 2014 “UT DISPROEL 2014".

9.- Solicitud de revision de escrutinios presentado por el Movimiento Politico "MIRA”
fundamentada en: la diferencia igual o mayor a! 10% entre las listas y doble registro

de votas en las listas preferentes.
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10.- Listado de mesas donde se presenta una votacion en Camara y Senado con una
diferencia igual o maycr al 10%. El 21 de abril de 2014,% la apoderada de los

accionantes radico un memorial sefialando que “si pusieron en conocimiento del Honorable
Consejo Nacional Electoral el listado especifico de las mesas en fas que esa Institucion obtuvo una
diferencia superior o igual al diez por ciento (10%) entre la votacion de la respeciiva Camara de
Representantes y la del Senado de la Republica, atentamente adjunto como complemento del
anexo numerc 14 de la tutela, un total de 1.438 folios, enumerados del 791 al 2.228, en las cuales
s€ relacionan una a una por departamento. zona, puesto y mesa, un total de cincuenta y cuatro mil

quinientas cincuenta y nueve (54.559) mesas de votacion que presentaron la Situacion descrita”.

ACTUACION PROCESAL

Por auto del 22 de abril de 2014, la Magistrada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, doctora Olga Fanny Pacheco
Alvarez, avach el conocimiento de la accion de tutela, admitiéndola; ordend notificar a
las autoridades accionadas ~ Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional del
Estado Civil, concediéndole el términc de 24 horas para que se pronunciara sobre ios
hechos de la accion# Igualmente ordend vincular a los terceros interesados que
participaron en las elecciones para Congresc de la Repubtica, celebradas el 9 de marzo
de 2014, a través de ia publicacion de la admisién de la tutela en la pagina web de Ia

Rama Judicial.5

Respecto de la medida provisional sclicitada, mediante providencia del 22 de abril de

2014, negé la misma ai considerar que ‘en ef presente caso no procede ninguna medida
provisional en contra de las demandadas. pues la situacion planteada amerita un analisis de fondo para
determinar si las autoridades accionadas estan o han vuinerado los defechos fundamentales de los que
da cuenta la apoderada, fo cual no es pertinente en este momento, mas cuando proximamente se hara

lo propio. '

Y Folios 119-120 ¢ 1 instuncia
"Folio 41 o | instancia,

Y Fodio 43 ¢ instancia

© Folios 46-48 ¢ 1 instancia,
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Intervencién de la parte accionada: notificades en debida forma, se pronunciaron

en los siguientes términos:

1- CONSEJO NACIONAL ELECTORAL: por intermedio de apoderada judicial,

mediante escrito radicado el 24 de abril de 2014,7 solicitd la improcedencia de la

tutela, at considerar:

- Que el Consejo Nacional Electoral no ha viclado ningin dereche fundamental
a los actores, por cuanto recibio el 3 de abril de 2014 por parte del Movimiento

Paolitico MIRA una solicitud que se encuentra en tramite para resolver.

- Respecto de la facultad de revision del proceso de escrutinio, y con base en la

sentencia del Consejo de Estado del 19 de septiembre de 2011, concluyd que:

‘la facultad de revision, en primera instancia, debe cefirse al procedimiento
ordinario que prevé el Codigo Electoral, pues como se extrae de fo anterior, la
posibilidad de que fa Corporacion revise escrutinios y documentos electorales
sin preclusividad de fa instancia, opera como un medio de controf extraordinario
y excepcional, subsidiario y residual, y sblo via conocimiento directo o por
apelacion de una causal de reclamacion o con el fin de agotarse el requisito de
procedibilidad para impetrar accién confencioso administrativa con pretension de
nulidad efectoral, fundamento que soporto fa Resolucidn No. 1266 de 2014 del
Consejo Nacional Electoral en la que resolvio abstenerse de conocer fa solicitud
de revision del proceso de escrutinio a nivel nacional, elevada por los
ciudadanos (as) OLGA MARIZTA SILVIA GALLEGO y otros.”

- Indica que si "bien estiman los accionantes, soportar los motivos de la presente tutela, en
el supuesto efecto "mancha refigjo” y anomalias en el proceso de escrutinio, en el escrito de
tutela allegado al Consejo Nacional Efectoral no contiene documento alguno que

corresponda a fa plena prueba de dichas afirmaciones”.

- Considera que la accién de tutela no puede ser utilizada respecto de éste

caso, por cuanto no puede desplazar las acciones que se puedan ejercer ante

"Folios 33-68 ¢ | instancic.

SO0 WOD" [IAOWSIBI| mmm



REPUBLICA DE COLOMBIA 3
RAMA JUDICIAL

51

e
>

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

M.P. Dr. ANGELINO LIZCANO RIVERA
Rad. No. 110011102000201401787 01
Referencia. TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

la jurisdiccion administrativa o existan otros medios de defensa judicial. Los
accionantes presentaron una solicitud de agotamiento del requisito de
procedibilidad contemplado en el articulo 237 de la Constitucion Politica, fa

cual esta en tramite y “que sera resuelto de fondo antes de llevarse a cabo por parte de

esta misma Corporacion, la declaratoria de eleccion del Senado de la Reptblica 2014-2018,

a fin de dar por agotado dicho requisito”.

Concluye sefialando que la “Organizacion Electoral no ha incurrido en actuacién alguna que

comporte afectacion o lesién a los derechos invocados por la accionante, ya que la oportunidad
procesal para presentar reclamaciones es en los escrutinios de mesa, en los auxiliares, municipales
y departamentales segin sea el caso, y respecto de la solicitud radicada el 3 de abril del presenie
afio ests en tramite de respuesta; ademas Ia accion de tutela séio procede cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, o cuando teniéndolos estos resuften ineficaces o
cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable en cuyo caso
surgiria esta accién como mecanismo alterno de proteccion, sin embargo, es subsidiaria y, por
tanto, no sustitiye los mecanismos procesaies ofrecidos por ef ordenamiento juridico para defender

jos infereses de los ciudadanos”.
Como pruebas documentales allego:

- Copia de la Resolucion No. 1266 de 2014 mediante la cual el Consejo

Nacional Electoral resolvio “Abstenerse de conocer sobre la soficitud de revisién del
proceso de escrutinio solicitada por los ciudadanos Olga Maritza Silvia Gallego, Carlos
Aiberto Baena Lopez y Manuel Virguez Piraquibe”.

Fotocopia de la solicitud de saneamientc de nulidad y requisito de
procedibilidad presentado por el doctor Plinio Alarcon Buitrago como

apoderado del Movimiento Politico MIRA.

2.- REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL: La Jefe de la Oficina

Juridica de la entidad accionada, mediante escrito No. 033557 radicado ef 28 de abril

de 2014, contestd la tutela haciendo un recuento sobre las competencias de la
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entidad electoral, para concluir que “taf como lo prevé nuestro Codigo Efectoral, le compete

entonces, a fas Comisiones Escrutadoras, entes independientes y auténomos, de los cuales

hace parte la Registraduria tnicamente en calidad de secretaria, quienes adelantaran los

escrutinios generales de fas volaciones, realizando el recuento de volos y atendiendo las

reclamaciones que al efecto se presentaren, siguiendo ef tramite establecido en el Codigo Electoral,

()

Razon por la cual propuso la 'falta de fegitimacion de fa causa por pasiva’ toda vez que la

Registraduria Nacional del Estado Civil no tiene injerencia en la realizacion de los

escrutinios de mesa y generales, ni en el resultado de los mismos, porque segun el

mandato legal, solo cumple labores de secretaria.

Frente al caso de los "plumones con los que se marcaba fa tarjela electoral”, sefiald:

*(...) es necesario precisar que le Entidad viene contratando este tipo de bienes
y Servicios por las condiciones de seguridad que ofrece desde el afio 2011 para
las elecciones de auforidades locales y en la celebracidn de las diferentes
elecciones atipicas en un promedio de treinta y uno entre ef afio 2012 y 2014 sin
que se presentaran las situaciones esgrimidas por los accionantes, sin embargo
fa Regqistraduria Nacional del Estado Civil frente a esta situacion que no se
presentd en todo ef pais y en ciertas mesas, tomara las medidas pertinentes y
conducentes y fas pruebas necesarias con miras al proximo proceso electoral de
eleccion de Presidente y Vicepresidente de fa Reptblica.

Cabe anotar que de conformidad con el estudio realizado por los
accionantes y en especial a folios 3 y 4 del libelo de la Accion se colige que
efectivamente se podia determinar claramente cual era la voluntad real del
elector ya que lo que se producia era un efecto reflejo, o como textualmente
afirma el informe que en el recuadro de Voto en Blanco "Presenta minima
intensidad en la tonalidad cromatica de las tintas” — "Los trazos se aprecian
tenues y poco definidos”, — "Los trazos presentan una tonafidad cromatica café

muy poco notoria”. (Se subraya y resalta)

LA SENTENCIA IMPUGNADA. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota, mediante falio del 29 de abril de 20148,

resolvic;

“Folios 121-139 0.1 instancia
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“PRIMEROQ: DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia solicitud de tutela promovida por
los ciudadanos GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ, OLGA MARITZA SILVA
GALEANO y CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ contra la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
teniendo en cuenta las manifestaciones vertidas en ef cuerpo de esta decision.”

La anterior decision la fundamenté en los siguientes términos:

“En ef presente caso, safta de bulfo que no es la accion de tutela el mecanismo
Hlamado a proteger los derechos presuntamente vulnerados a los accionantes,
en primer término porque en el texto de la demanda de tutela se consigné que la
primera reclamacion incoada fue resuelta adversamente por parte del Consejo
Nacional Electoral, no obstante, respecto de la presentada el 3 de abril, “estando
pendiente su decisidn, pero dado el precedente notificado el 1 de abril del mismo
ano, se encuentra un alto riesgo de consolidacion de violacion del debido
proceso electoral y de los derechos a elegir y ser elegido, al haber denegado ya
un recuento que es obligatorio en virtud de la ley.

{...) Luego entonces, es dable concluir, tal como o hicieron las accionadas que
comparecieron al proceso de tutela, que esta no es el mecanismo idéneo para el
logro de las pretensiones de los tutelantes, toda vez que cuentan con medio de
defensa judicial. al cual pueden acudir, mas atn, cuando estad en tramite Ia
decisicn de las dos ultimas reclamaciones promovidas ante ef Consejo Nacional
Electoral que, conforme al articulo 161, numeral § del Codigo Contencioso
Administrativo, constituye el requisito de procedibilidad para la demanda de
nulidad electoral, es decir, que estan dadas todas fas condiciones para que los
actores ejerzan la defensa de sus derechos por ef medio judicial establecido
para ello”.

Con relacion al perjuicio irremediable, el A quo considerd que no se probd en forma

idonea la ocurrencia del mismo, la Unica evidencia es el dicho de la apoderada.
LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada de los accionantes,
Dra. CAROL INES VILLAMIL ARDILA, la impugné mediante escrito del 7 de mayo de

2014 ° sefialando falencias insuperables, tales como:

Y Folios 134-157 ¢ | instancia
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1.- Someter a los accionantes a un dafo adicional de los derechos fundamentales y
de acudir en el futuro a otro mecanismo de defensa judicial, que resultaria tardio para
corregir la lesion causada y detener la amenaza actual e inminente, desconociendo
que “ya han acontecido dos (2} actuaciones que fueron expuestas y demostradas en la demanda,
las cuales han vuinerado los derechos fundamentales cuya proteccion se invoca®, como fueron el
suministro por parte de la autoridad electoral de “plumones de secado tardio que
generaron manchas reflejo y la consecuente calificacion de votos validos como votos
nulos” y la “abstencion del Consejo Nacional Electoral ante la solicitud de corregir la
lesion a los derechos fundamentales”, negandose a efectuar el reconteo de los votos
al presentarse una diferencia igual o mayor al 10% entre las listas de Senado y
Camara del Movimiento Politico “MIRA”". Aunado a lo anterior la no resolucion de la
solicitud de saneamiento presentada el 3 de abril de 2014 y cuyo eje central es el
recuento de los votos, constituye de por si "la imposibilidad de acudir a la accion

electoral”, lo que le permite {a procedencia de |a tutela, “pues con ella es necesario corregir

el proceso electoral adelantado hasta ahora para amparar los derechos atropellados con fas
violaciones a derechos fundamentales ya sucedidas por responsabilidad de las demandadas y para

evitar que se agraven con la adopcién de un acto de eleccién que los desconoce”.

Precisa que no es factible acudir a la accién electoral sefialada por el A quo, por
cuanto no existe acto de eleccion y esperar, como lo pretende la sentencia a su

expedicion, es “someter a los tutelantes a tolerar la violacion de sus derechos, ya acontecida con

los actos previos de las enfidades accionadas, (...) y esperar una eventual nueva agresion para alii
Si acceder a una via ordinaria que, aunque Ulit e importante para ofros fines, resuffara

necesariamente tardia e ineficaz para defender sus derechos esenciales”.

2.- Desconocimiento del dafio o amenaza consolidado y la que eventualmente se
puede dar: El fallo se equivoca al sefalar que no se probd el daio o perjuicio
irremediable, cuando se encuentra probada y aceptada la adquisicion de los
plumones por parte del Registraduria Nacional del Estado Civil y la clasificacion como

votos nulos o blancos de votos validos depositados a favor del Movimiento Politico

ZT0 WOoD" [IAOWSIBa| mmm
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MIRA. La consolidacion del dafio se perfecciond cuando las Comisiones Escrutadoras
denegaron la solicitud de recuento, impidiéndose la correccién de la situacion y por
ende se lesionaron los derechos fundamentales invocados: lo cual se encuentra

demostrado con las copias de las Resoluciones allegadas con el escrito de tutela,

En tercer lugar, ofra evidencia que sustenta la permanencia y profundizacion de la
lesion de los derechos fundamentales es la decision del Consejo Nacional Electoral
de abstenerse de conocer sobre la solicitud de revision presentada por los

accionantes.

Sefiald que “existe ahora no solamente fas lesiones ya expuestas sino la amenaza de que ellas no
Se corrijan con ef unico mecanismo capaz para enmendar la Situacion, cual es el recuento. De no
comegirse, se configurard un peruicio iremediable al excluir a los tutelantes del Senado de la

Republica sin agotar para elio ef proceso necesario”

Por Gltimo manifesté que “ias medidas de proteccion solicitadas son impostergables, es decir
oportunas y eficientes para evitar la consumacion del dafio antijuridico jrreparable, Y es0 es
justamente lo que se busca con una tutela que ampare los derechos antes de la deciaratoria de

eleccion. corrigiendo el procedimiento adelantado para que el acto definitivo no sea vulneratorio.”

3.- Vulneracion del principic pro actione con la declaratoria de improcedente de [a
accion de tutela, con lo cual puso en riesgo de agravar las lesiones de [os derechos

fundamentales previendo agravios adicionales.

4.- Indebida denegacion del amparo: la sentencia de primera instancia contiene un
error estructural toda vez que declara improcedente la accidn, pero entrs en el fondo
de la misma para considerar la inexistencia de la violacion. Ademas presenta una
"deficiencia de apreciacion factica y probatoria” al plantear que solamente la decision
negativa del Consejo Nacional Electoral sobre la solicitud de saneamiento de la

nulidad, determina la existencia de la violacién.
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Por auto del 8 de mayo de 2014, la Magistrada de Instancia concedid la
impugnacion’¢, remitiéndose el expediente a esta Superioridad mediante oficio No.
3296 del 9 de mayo de 2014 y repartida al Magistrado Sustanciador el 12 de abril de
2014 .1

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 21 de mayo de 2014,'2 con fundamento en los articulos 19 y 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991, se sefialé como prueba una inspeccion judicial al Consejo

Nacional Electoral con la finalidad de “verificar ef estado del tramite de la “solicitud de

saneamiento de nulidad” presentada por los accionantes el 3 de Abril de 2014 y obtener copias de
las decisiones que se hayan proferido alrededor de dicha peticion, e igualmente determinar si en el
curso de los escrutinios generales que adelanta esa Corporacion de las elecciones al Congreso de
la Republica celebrados el pasado 9 de marzo de 2014, esté conociendo de recursos de apelacion

mterpuestos por los representantes y/o candidatos del movimiento politico MIRA".

Diligencia que se realizo el 26 de mayo de 2014, conforme al Acta de Inspeccion
Judicial en la cual se constatd que “a peticion del sefior PLINIO ALARCON BUITRAGO,

apoderado del Movimiento Politico MIRA, radicado en el Consejo Nacional Electoral con el nimero
002675, se concreto "unicamente 469 mesas de las zonas y puestos de votacion”, anexo que pone
de presente la funcionaria que atiende la diligencia y que corresponden a 28 folios, de mesas de
diferentes localidades del Distrito Capital, siendo ellas, Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San
Cristobal Usme, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Barios Unides, Teusaquitio, Méartires,
Antonio Narifio, Candelaria, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar, en las que en las observaciones sefiala

que no hubo recuento de votos.”

Con relacion al tramite de esas solicitudes preciséd que éste es reglado -articulo 237
de la C.P., adicionado por el A.L. 01 de 2009 y el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011,

sin que exista reglamentacion por parte del Consejo Nacional Electoral, sobre el

Y Fafio 138 ¢ 1 instunciu
Y Fafios 1 -2 0.2 instancia
“ Folios 4-3 o 7 instancia
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tramite intero para su atencién. Para el caso objeto de la inspeccion judicial la

funcionaria del Consejo sefiald que “dicho acto administrativo se encuentra proyectado para

ser estudiado y aprobado en Sala Plena, afirmando ademas que los resultados de dicho estudio se

entregaran con antelacion a fa culminacion de escrutinios y declaratoria final de elecciones de

Congreso de fa Republica”.

Durante ia diligencia se entregaron los siguientes documentos:

Relacion de las 469 mesas de votacion objeto de la solicitud de saneamiento de
la nuiidad presentada por el Movimiento Politico MIRA, en 28 folios.

Ei listado de los recursos de apelacidn presentados por el Movimiento Politico
MIRA, respecto de la decision de negar las reclamaciones presentadas, en 4
folios.

Auto del 29 de abril de 2014, por medio del cual se avoco el conocimiento del
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. 002 del 01 de Abril de
2014 expedida por la Comisidn Escrutadora General de Bogota, por parte del
Consejo Nacional Electoral.

Auto del 12 de mayo de 2014, “por el cual se decretaron pruebas para resolver el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucidn No. 002 del 01 de Abril de
2014 expedida por la Comision Escrutadora General de Bogota con ocasion de
las elecciones para Congreso de la Republica y Parlamento Andino, celebradas

el 09 de marzo de 2014",

CONSIDERACIONES

Competencia. En virtud de lo dispuesto en los articulos 86 y 116 de la Constitucion
Politica y el 32 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Consejo Superior de la Judicatura, es competente para conocer en segunda instancia
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de la impugnacion interpuesta contra los fallos de tutela proferidos por las Salas

Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionaies de la Judicatura.

Siendo asf, procede esta Superioridad a resolver ia impugnacion formuiada contra el
fallo dei 29 de abril de 2014, a través del cual ia Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, resolvio declarar improcedente [a
accion de tutela presentada por los sefiores GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ, OLGA
MARITZA SILVA GALEANO y CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ contra el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

A fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala entrara a pronunciarse sobre
los siguientes aspectos: a) test de procedibilidad, b) derechos fundamentales
conculcados: derecho a ser elegido y elegir, debido proceso electoral y derecho a la

igualdad y c) solucion del caso.

De la procedencia de la accion de Tutela en términos generales.- Antes de pasar
a la revision de la decisién impugnada y como consecuencia de ello, si fuere el caso,
realizar un pronunciamiento de fondo, considera importante esta Sala recordar, tal
como lo ha reiterado la jurisprudencia de la Corte Constitucional y Io ha aceptado la
doctrina, que no puede olvidarse que ia tutela es un mecanisme otorgado por Ia
Constitucion a las personas para acudir en defensa de sus derechos fundamentales
constitucionales cuando estos sean vuinerados o teman que puedan ilegar a ser
amenazados por la accién u omision de las autoridades, entiéndase judiciales y

administrativas.

Y para poder analizar este mecanismo es necesario tener en claro, que nuestro

Estado Socia! de Derecho' lleva implicito el concepto previo de legalidad, pues de no

" Tiene compunentes de un Estado de Derecho, Sociad v Democrdtico.
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ser asi estariamos en presencia de decisiones al arbitrio del funcionario judicial, de
ahi que el Juez de tutela, al igual que cualquier servidor judicial, esta sometido al
imperio del mandato legal, situacion distinta es, que en aplicacion de ésta haga uso
del ejercicio de la autonomia judicial del cual fue investido por el Constituyente
primario, luego es una verdad cierta que no admite discusion, que el Juez al
administrar justicia debe partir del contenido de las leyes tanto de orden sustantivo

como procedimental.

Se tiene entonces, que la tutela no tiene por objeto desplazar las competencias
ordinarias o especiales que fueron creadas por el Constituyente y desarrolladas por el
legislador, luego no busca decidir el fondo de los conflictos juridicos, porque no es de
su esencia, pues su verdadero objetivo es el de ser garante de los derechos

fundamentales.

Es asi como dentro de la distribucion de nuestro ordenamiento juridico, el estudio de
la tutela quedd establecido como una funcion perteneciente a la Jurisdiccion
Constitucional, y los jueces cuando en tal condicion actuan, lo hacen como
integrantes de esta Jurisdiccion mas no dentro de las facultades ordinarias de
competencia asignadas por el legislador, de tal manera, que la maxima autoridad en

esta materia es la Corte Constitucional.

Lo anterior nos !leva a concluir que la accién de tutela no puede asumirse como un
sistema de justicia paralela al que ha consagrado el ordenamiento juridico en rigor,
pues de lo contrario, hos veriamos avocados a que pudieran existir pronunciamientos

encontrados entre las jurisdicciones ordinarias o especiales y la constitucional.

De esta manera, la accidn de tutela no es simuitanea con las acciones ordinarias:
tampoco paralela ni menos adicional 0 complementaria, acumulativa ni alternativa;

tampoco es una instancia ni un recurso, de donde se infiere, insistimos, que fa accion
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de tutela no desplaza las acciones ordinarias; por ello las personas tienen el deber de
acudir ante los escenarios juridicos naturales que el legislador previé en cada caso,

pues es evidente que la tutela es eminentemente subsidiaria.

Siendo coherente con ello el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 -Estatuto de la
Tutela-, consagra las causales de improcedencia de la accién de tutela, que a letra

reza:

“1. Cuando existan ofros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transiforio para evitar un perjuicio
iremediable. La existencia de dichos medios seré apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
soficitante. {..)

2. Cuando para proteger ef derecho se pueda invocar ef recurso de habeas
COrpus.

3. Cuando se pretenda profeger derechos colectivos, tales como la paz y demas
mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta,
para que el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o violados en
situaciones que compromelan intereses o derechos colectivos siempre que se
trate de impedir un perjuicio iremediable*

4. Cuando se evidencie que la violacion del derecho origing un dafo
constmado, salvo cuando continie la accidn u omision violatoria del derecho,

5. Cuando se trae de actos de caracter general. impersonal y abstracto.”

Y cuando centramos nuestra atencién en la causal primera, paralelamente acudimos
al articulo 8 de la norma en cita, porque alli se hace alusién al uso de la accion
constitucional como mecanismo transitorio, toda vez que la medida que se adopte por
el Juez de Tutela, lo sera en el entre tanto la autoridad competente decide de fondo,
porque se insiste, en virtud del principio de subsidiariedad, la accion de tutela solo
opera frente a la ausencia de mecanismos judiciales o cuando los mismos no resultan

idoneos para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Dice la norma:
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‘At 8.- La tutela como mecanismo transitorio.- Aun cuando el afectado
disponga de otro medio de defensa judicial, fa accion de tutela procederé cuando
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialars expresamente en la sentencia que
su orden permanecera vigente sélo durante ef término que fa autoridad judicial
compelente utilice para decidir de fondo sobre la accion instaurada por el
afectado.

En todo caso el afectado debera sjercer dicha accion en un término maximo de
cuatro (4) meses a partir del faflo de tutela.

Sino la instaura, cesaran los efeclos de éste.

Cuando se utiice como mecanismo transitoric para evitar un dafio irreparable, la
accion de tulela para evitar un dafo irreparable, fa accion de tulela también
podra ejercerse_conjuntamente con la accion de nuiidad v de las demas
procedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En estos
casos, ef juez si lo estima procedente podré ordenar que no se aplique el acto
particular respecto de la situacion juridica concreta cuya proteccion se solicita,
mienlras dure ef proceso.”

Respecto de la inexistencia de otros mecanismos de defensa judicial como requisito
de procedencia de la accién, la Corte Constitucional ha establecido en su
jurisprudencia que para que dicho requisito se entienda cumplido, el afectado debe
haber utilizado todos los mecanismos legales puestos a su alcance para impugnar el

acto que pretende debatir en via de tutelat.

Y En sentencia T- 1007 de 2006 se advirtia: “Para Yo Corte Ja necesidad de preservar ef cardeter subsidiario
v oresidua) de da mteda reside en da conservocion del orden regidar de asignavion de competencias a Jas
jurisdicciones, en un esfierzo por evitar Ju panlating desarticilacion de sus organismos v de usegurar of
priacipio de seguridad jueidica Y en esa oportunidud Yo Corte pase @ citar otra decivion en la que
precisumente se habian ocupada de) icma:

(.0 b paiatina sustitucion de las mecanismos ordinarios de proteccion de derechos ¥ de solucidn
de cantroversias por ¢) uso indiscriminada ¢ irresponsable de da accion de miteda entrafia (i) que se
desfivure el pape) instituciona) de Ja accidn de el como mecanismo subsidiario pard la
proteceion de Jos derechos fundamentades, (i) que se niegue o) pupe! primardial gue debe cumpir ¢!
Jues ordinurio en jdénticy tared, como guicra que es sabre tada éxte yuien tiene o) deber
vonstituciona) de garantizor ) principio de cficacia de los derechas fundumentales fartictdo 2
Superior)3 y (1) que se abran las puertos para desconocer ¢f derecho al debido proceso de las
partes en contienda, mediante el desplazamionto de Ja gurantiv reforzada en que consisten los
procedimientos  ordinarios ante la subversion  defjues  natura)  fjuez  especicdizaday y
transformacion de Jos procesos ordinarios gue son por regla general procesas de conacimiento (no
sumariasy " {Senatencia T- 384 de 2003, M.P. Edwarda Montealegre Lvnetr)
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Consciente de este caracter subsidiario, previt las causales de improcedencia a que
hicimos alusion, por ello es un imperativo de tode Juez de tutela estudiarlas so pena
de que si no lo hace, esté desatendiendo un mandato legal y desfigurando ¢l
verdadero alcance de la accion de tutela, de ahi que el propio Legislador consagré
excepcionalmente la procedencia de esta cuando a pesar de existir un mecanismo de

defensa, el actor estuviere frente a un perjuicio irremediable, dejando entonces, en

cabeza del funcionario de turno analizar no sclamente la existencia del perjuicio

iremediable sino la eficacia del medio probatorio.

Al respecto, la Corte Constitucional, s ha sefialado lo siguiente:

"Se encuentra ya muy decantada la jurisprudencia de la Corte acerca de la
naturaleza residual de la accién de futela y sus condiciones de procedencia
cuando existe un mecanismo ordinario de defensa. Asi ha destacado en
muftiples oportunidades que los medios y recursos judiciales ordinarios son el
escenario preferente para invocar la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales que se consideren vuinerados en una situacion especifica, y a
eflos deben acudir, en principio, los afectados, a fin de hacer prevalecer fa
supremacia de estos derechos y el caracter inalienable que les confiere fa
Carta.’® En consecuencia, la accion de tutela adquiere la condicion de medio
subsidiario, cuyo propésito no es ef de desplazar a los otros mecanismos, sino el
de fungir como Gifimo recurso orientado a suplir los vacios de defensa que en
determinadas circunstancias presenta el orden juridico, en materia de proteccion
de derechos fundamentales.

Asi, la proteccion de derechos fundamentales es un asunto que el orden juridico
reserva a la accion de tufela en la medida que el mismo no ofrezca al afectado
ofros medios de defensa judicial, de igual o similar eficacia. Sin embargo, de ia
sola existencia de un medio alfernativo de defensa judicial no deviene
automaticamente la improcedencia de la accion de tutefa.

En aquelios eventos en que se establezca que el ordenamiento juridico fiene
previsto un medio ordinario de defensa judicial, corresponde al juez
constitucional resolver dos cuestiones: la primera, consiste en deferminar si el
medio judicial akemo presenta fa idoneidad v eficacia necesarias para la defensa
de los derechos fundamentales, Si la respuesta a esa primera cuestion es

B Sobre lu provedencia de la accidn de mrela como mecanisma wansitorio. pura evitar un perfuicia
rremediable, resalian relevanies las semencias C- 1225 de 2004, MP Manuel José Cepedu Espinosa; SU-
HIZ0 de 2003, MP Juime Cordoba Trivifio; SU = 344 de 2000 MP Educrdo Montealegre Lynett; T— 1670 de
2000 MP Carlos Gaviria Diuz, y desde thego la T — 225 de 1993 en la cual sv sentaron las primeras
directrices sobre la materia, que en exencia han sida desarrolladas por la furisprodencia posterior

Cfr T2 803 de 2002 MP Alvaro Tafur Galvis,
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positiva, debe abordarse la cuestion subsiguiente consistente en determinar si
concurren fos elementos del perjuicio irremediable, que conforme a la
furisprudencia legitiman el amparo transitorio."!”

En virtud de lo anterior, ante la existencia de otro medio de defensa judicial, la accion
de tutela es improcedente, salvo que se configure un perjuicio frremediable lo que |a
haria procedente como mecanismo transitorio’® o que e otro medio de defensa
judicial no resulte idoneo ni eficaz para la proteccion de derechos fundamentales,

evento en el cual la tutela procederia como mecanismo principal. '8

Para el analisis del caso, es preciso recordar que el juez de instancia declars la
improcedencia de la accién ante la existencia de otro medio de defensa judicial. Para
el A quo la controversia planteada por el accionante debia resolverse mediante Ia

accion electoral.

Por consiguiente, es preciso aclarar que las pretensiones de los accionantes se
circunscriben fundamentalmente a evitar que se consolide el dafio irremediable del
que han sido objeto, para lo cual no resulta idoneo la consideracidon del Juez de
esperar a que se haga efectivo el dafio para poder acudir ante la jurisdiccion, cuando
a través de éste mecanismo constitucional se puede evitar la consumacion del

mismo. Lo cual ratifica el hecho de no existir un mecanismo que de forma inmediata

U Sentencia 1-972405.

T respecto, la sentencia SU-037 de 2009, MP, Radrigo Escebar Gl reitera: “La paosibilidad de dar
frantite o nna pefician de tutela comn mecanismo transitorio evige, por und parfe, (i) demostrar que es
fnmineate e perjuicio jrremediuble para of derecho fundomental v, por la otra, (i) que existe oiro
mecanismo de defensa judicial al que se puede acudiv para decidir con cardcter definitivo la controversia
plunteada en sede de tutefa.

Y kn ol mismo sentido puede consulturse lu sentencia T-072 de 2008, en la gite se preciso, “Para determinar
st b accidn de twtela s procedente, lu Corte Constitucional ba sebalado dos aspecioy distintos. En primer
fugar, si la tutela se presenta como mecanisimo principal, es precisa examinar que no exista otro medio
Judicial Si no existe otro medio. o atin si existe pero éxte no vesulta idoneo en of caso concreto, la tutela
procede comao mecanisio principal de amparo de los derechos fundamentales. Adicionalmente, en relacicn
con la existencia del ofro medio de defensa judiciad, Ta jurisprudencia de la Corte ha seialado e no existe
la obligucion de inicigr el procese ordinario antes de aciedir o la decion de rutela, Basto que dicha
pusibilidad esté abieria al interponer lq demanda de tutela, pues si el aocionante ha dejado vencer lo
oportunidud para iniciar el ramite del proecso ordinario, la tutela no procede como mecanismo transitorio”
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-

restablezca el goce efectivo de los derechos fundamentales alegados como

vulnerados por los actores.

En conclusion, los ciudadanos tutelantes no cuenta con otro medio de defensa judicial
idoneo y efectivo que permita la proteccion de sus derechos fundamentales, en tanto
gue si se consolidara el dafio, se estaria soslayando el derecho constitucional de

conocer la verdad ejectoral.

En el presente asunto, se es claro que la accion constitucional de tutela impetrada por
los accionantes deviene como mecanismo transitorio a fin de evitar que el perjuicio

iremediable alegado se concrete en forma definitiva.

La Inmediatez: Por tratarse de un mecanismo de aplicacion directa o inmediata
establecido para la correcta proteccion de los derechos fundamentales opera de

manera pronta y eficaz. Sobre el particular la Corte Constitucional ha dicho:

'La lulela esta caraclerizada también por su inmediatez, puesto que es un
mecanismo  que opera de manera urgente, rapida y eficaz para proteger e
derecho fundamental que ha sido violentado o que se  encuenira
amenazado”. (Sentencia T-279 de 1997)

"El ¥rmino de seis meses ha resultado razonable en Ja consideracion de los
casos...". (Sentencia T-016 de 2006 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa recoge
precedente de la Sentencia SU-961 de 1999 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa)"

La presente accion fue interpuesta el 11 de abril de 2014, esto es dentro de los 32
dias siguientes a las elecciones de Congreso de la Republica celebradas el 9 de
marzo de 2014, aspecto objetivo que permite sefialar gue se cumple con el postulado

de la inmediatez requerida.

Superado el test de procedibilidad, la Sala entra al fondo dei asunto, para lo cual se

analizaran los siguientes temas: el derecho fundamental a elegir y ser elegido; la
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garantia de la verdad electoral y solucién del problema juridico.

El derecho fundamental a elegir y ser elegido .- La Constitucién Politica de 1991

consagra en sus articulos 1, 2, 3, 40, 103, 258 a 260, los postulados democraticos
que rigen el Estado Social de Derecho que permiten la participacion de la ciudadania

en {a conformacion, gjercicio y control de! poder politico.

Este derecho fundamental se puede hacer efectivo a través de: ‘slegir y ser elegido”

"fomar _parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas poputares v ofras formas de

participacion democrética” (articulo 40 numerales 1y 2); el ‘derecho al sufragio” (articulos 992 y

1032"), io cuai significa que el voto, que por si mismo es un derecho fundamental que
tiene contenido sustancial, sirve a la vez como instrumento que permite [a realizacién

de un derecho de mayor complejidad, como lo es el derecho a elegir.

Ei derecho al voto se convierte entonces en el mecanismo esenciai de ia democracia
para conformar el poder pubiico, siendo obligacion del Estado garantizar no soio su

ejercicio, sinc propender porque se respete la decision soberana del puebhlo.

Ei articulo 258 de ia Constitucion Politica sefala:

‘El voto es un derecho y un deber ciudadano. E! Estado velaré porque se sjerza
sin ningtn tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio def uso de medios
glectronicos o informéticos. {...)”

Mediante el voto se materiaiiza una de las manifestaciones de la democracia, como
quiera que por medio suyo cada votante concurra, libremente, en fa designacién de

SUS representantes,

vt 99« La colidad de ciudadano en glercicio s condicion previa e indispensable para ejercer el derecho
dv sufragio, para ser elegido y para desempenar cargos piblicos que fleven anexa awtoridad o jurisdiccion”.

YArt 103 - Son mecanismos de partivipacion del prueblo en ¢fercicio de su soberania: of voto, of plebiscito, of
referenda, {a consulia popular, of cabildo abierto, fu iniciativa fegistativa y la revocatoria det mandaro, (.17
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Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional:

(...), la democracia participativa no seria posible sin la existencia de un conjunto
de derechos que permitan tomar efectiva la participacion en cada uno de los
escenarios en que esté llamado a cumplirse ef modelo democrético comtemplado
en la Carta.

(...) la participacion del individuo contribuye, directa o indirectamente, a forjar
una situacion polifica y para expresar su voluntad, como parte del pueblo
soberano, es titular del derecho al sufragio, el que se entiende como ‘el
instrumento basico de su infervencién en fa definicion de los asuntos colectivos,
pues el ejercicio del sufragio no sélo hace posible fa manifestacion del parecer
personal, sino también la verificacion del designio popular sobre las candidaturas
u opciones sometidas af veredicto de las umas” 22

Desde el punto de vista del voto como derecho y manifestacion de la libertad
individual, se trata de un derecho complejo, que comporta la eleccion individual y
supone la existencia de una organizacion prestadora. Ademas tiene una funcién
organizacional, lo cual no le resta su caracter de derecho fundamental, de aplicacion

inmediata. Asi lo ha indicado la Corte Constitucional:

"5, A la idea de sufragio como simple manifestacion de la libertad individual, es
necesario adicionar dos elementos. Uno de ellos de naturaleza institucional y
ofro de orden individual.

5.1. El conceplo de prestacion estatal debe ser tenido en cuenta, de tal manera
que el nucleo esencial del derecho al sufragio comprenda la posibilidad de
acceder a los medios logisticos e informativos necesarios para participar
efectivamente en la eleccion de los gobernantes.

5.2. De ofra parte, el voto ciudadano no sélo debe ser entendido como un
derecho individual, sino también como una funcion en cuanto contribuye a la
formacién de la voluntad politica y al buen funcionamiento del sistema
democratico. En su doble vertiente - derecho y funcion - fas posibilidades de
efercicio y cumplimiento estan supeditadas a la existencia de una adecuada,
consciente y eficiente organizacion electoral que facilite su realizacion.

5.3 De acuerdo con lo dicho, el nicleo esencial del derecho al sufragio
comprende tres elementos. Ef primero de ellos hace alusion a la libertad politica
de escoger un candidato. EI sequndo se refiere al derecho que fienen los
ciudadanos a oblener del Estado los medios logisticos e informativos para que fa
eleccibn pueda flevarse a termino de manera adecuada y fibre. Finalmente, ef

< Sentencia 317 de 2013,
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tercer efemento hace relacion al aspecto deontoldgico del derecho, esto es, al
deber ciudadano de contribuir con su voto a fa configuracion democrética y
pluralista de fas instituciones estatales.

0.4. Es importante dejar en claro que el derecho al sufragio es un derecho
fundamental de aplicacion inmediata; en consecuencia, su componente
prestacional no lo convierte en un derecho de caracter programatico cuya
efectividad se encuenire librada a contingencias econdmicas o a decisiones
politicas futuras."?

E! derecho de voto no se agota en los elementos antes indicados. No es suficiente
que existan condiciones de libertad para la eleccion, ni que exista suficiente
informacion para que dicha eleccion se realice en condiciones de libertad, ni que se

reconozca el aspecto "deontologico” del voto, si no se asegura que la voluntad

popular (escrutinio), producto de la sumatoria de voluntades individuales

(voto), sea respetada. El niicleo esencial del derecho al voto implica, ademas de los

elementos antes sefialados, que la decision contenida en el voto sea respetada y que,
de manera efectiva, incida en la seleccién de los gobemantes. Es decir, el voto ha de
ser contabilizado. De ahi la importancia de los procesos de escrutinio, que tienen por
objeto establecer en quien ha confiado la ciudadania para formar parte de las

instituciones estatales.

En el Estado de Derecho?, el ejercicio individual y colectivo del derecho al voto, est3
sujeto a condiciones normativas que establecen las condiciones de validez, tanto del
voto individual, como de la actividad electoral en si considerada. La democracia
precisa de tales condiciones, a fin de garantizar que la decision contenida en el voto
sea una genuina expresion de la voluntad individual y no el producto del ejercicio de
poderes sobre la persona. Se busca rodear de garantias, pues, el gjercicio libre del
voto, apunta a alcanzar condiciones de transparencia maxima en el proceso electoral.

Ei Alto Tribunal Constitucional ha destacado como la Constitucion de 1991 supuso

- Sentencia F-324 de 1994
Y Sentencius T-049 do 1993 (=179 do 1994 SUST37 de fO0U8 entre otras,
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una apuesta a favor de una mayor apertura democratica y un refuerzo a la garantia

de transparencia del voto. En punto a este (ltimo asunto indico:

“Adicionalmente, y con el fin de brindar mayores garantias a la transparencia del
voto, es decir, a la voluntad de fos ciudadanos representada en las umas, se le
concedio rango constitucional a la organizacion electoral (C.P. arts. 263 ss. )-la
cual fue elevada simultaneamente a la categoria de organismo independiente y
autonomo (C.P. arts. 113 y 120) -, e incluso, con el objeto de garanfizar de
manera mas clara el libre ejercicio del voto, se reglamentd constitucionalmente
que este se efectuaria en cubiculos secretos y a través de tarjetas electorales
suministradas por la organizacion electoral, "2

La_garantia constitucional de la verdad electoral.- El Consejo de Estado ha

reconocido el deber de garantizar la “eficacia del voto™ y la necesidad de velar por
‘la voluntad del elector”, a la vez que la Corte Constitucional ha vinculado el buen
funcionamiento de la organizacion electoral con el respeto a la “voluntad popular"?
con el “objeto de que se garantice la verdad de los resultados” como [0 dispone el

numeral 4 de! articulo 265 de la Constitucion Politica de 1991:

"Ant. 265.- Ef Consejo Nacional Electoral requiara, inspeccionara, vigilara y
controtaré toda fa actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de
fos grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa,
Tendré las siguientes atribuciones especiales:

(...} 4.- Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios v fos documentos
eleclorales concernientes a cuaiquiera de las etapas del proceso administrativo
de eleccion con ef objefo de que se garantice a verdad de los resultados”.

La Corte Constitucional sobre la obligacion del Consejo Nacional Electoral de

garantizar la verdad de los resultados electorales, ha sefialado:

7 Sentencia SU-T47 de 1998,

" Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sewtencia de 14 de maye de 1992, M P Luis Eduardo Jaramiflo
Mufia Citado por la Corte Constitucional en la sentencio SU-399 Jo 2012,

" Corte Constitucional, sentencia C-055 de 1998,



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA .JUDICIAL

NP IR

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

M.P. Dr. ANGELINO LIZCANO RIVERA
Rad. No. 110011102000201401787 01
Referencia. TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

‘La funcion electoral cumple un papel esencial en cualquier democracia
constitucional, tal y como esta Corporacion ya lo habia sefialado en anteriores
decisiones, puesto que, desde ef punto de vista formal, una democracia puede
ser definida como un gobiemo en el cual Ios destinatarios de las normas son Jos
mismos que las producen, en la medida en que las decisiones colectivas son
tomadas por los propios miembros de la comunidad. Esto diferencia el principio
democratico de auto organizacion de la sociedad -en el cual e orden es
construido a partir de la voluntad de los gobernados- del principio autocratico -en
el cual son los propios gobernantes quienes determinan de manera discrecional
el orden social-. Y esa aufo organizacion y aufogobiemo de la sociedad
democratica se efectia en lo esencial por medio de los procedimientos
electorales, ya que gracias a elfos, los ciudadanos conforman y controlan los
organos representativos y foman, de manera directa, determinadas decisiones
por medio de referéndums, consultas y otros mecanismos de democracia
participativa.

Ahora hien, esta funcion electoral, que articula al pueblo -como fuente soberana
de todo poder (CP art. 3%- con las instituciones que de éf emanan, requiere para
su adecuado desarrollo de instrumentos materiales y de una serie de
instituciones que se responsabilicen de que la voluniad popular se pueda
manifestar en forma genuina y que sus decisiones sean respefadas. Esta Corte
ya habia sefalado que la realizacion de cualquier proceso electoral “entraria una
serie de responsabilidades estatales cuyo cumplimiento es indispensabie para el
buen funcionamiento del sistema”. De alli la necesidad de una organizacion
electoral, que tenga a su cargo la estructuracion de las elecciones, su direccion y
su control (CP arts 120 y 265). Por ello, asi como no puede haber democracia
sin funcion electoral, ésta ultima no puede ser ejercida Sin una organizacion
electoral adecuada, ya que sin ésia "la expresion de la voluntad politica
individual deja de tener eficacia y sentido”, por lo cual “corresponde al Estado
poner en marcha los medios para que la voluntad ciudadana sea
adecuadamente recepcionada y contabilizada’. Esio explica entonces que Jas
funciones electorales y la organizacion electoral deban ser consideradas como la
expresion orgénica e institucional del principio democratico.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 confiric a la organizacion electoral
un papel central en el disefio institucional, al punto no sblo de reqularia
directamente en la propia Carta, sino también de definirla como un érgano
autonomo e independiente, con una funcion propia (CP. arts. 113 y 121). Dicha
decision tuvo como justificacion que:

Es de la esencia de un Estado de Derecho como del sistema de gobiemo que
se adopte, que exista una funcion electoral, y que esa funcion tenga unos
0rganocs encargados de regularia, hacerla cumplir y protegeria.

'Y tan de fa esencia es que en un sistema democratico, la legitimidad del poder
descansa en la existencia periddica de una elecciones libres, en el ejercicio
espontaneo de la funcién electoral.

Ahora, tal y como esta estructurada la organizacion de quienes tienen a su
cargo el desarrollo de la funcion electoral, ésta no pertenece a ninguna de fas
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tradicionales ramas del poder publico: no encaja en ninguna de las tres o en
fodas, silas consideramos en conjunto, desde luego que en elfas se hace uso de
esta funcion, pero de manera secundaria y ellos obedece al principio segun el
cual, el poder es uno solo, distribuido en ramas para que en gfercicio de fas
competencias a cada una de ellas asignadas lo ejerzan primordialimente en una
de sus facetas, y sin perjuicio de que en forma secundaria realicen otra u otras.

Desde el punto de vista funcional, y contra el pensamiento de muchos
respeltables autores, la funcion electoral es distinta de las demas funciones def
Estado, por su naturaleza, por sus objetivos y por la forma como se ejecuta. El
acto electoral no es fa aplicacion de fa fey, ni su creacion; es si ef acto por medio
del cual se integran los drganos de decision en la direccion del Estado; por eso
es distinto, de naturaleza y fines diferentes.

Con el ejercicio de Ia funcion electoral, se confiere legitimidad en sus origenes a
los drganos del Estado y se da certeza y seguridad a la decisiones que estos
adopten; casi que pudiéramos decir que quien la eferce, desemperia la méaxima
autoridad de! Estado; y su efercicio es el cumplimiento es el cumplimiento de una
atribucion constitucional generadora de una situacion de derecho, pues
confieren nada menos que poder publico. Por eso es una funcién publica. En ella
se asienta la legitimidad del poder, la estabilidad de las autoridades y fa
convivencia pacifica en la sociedad, "

Como desarrollo de esta garantia, surge el principio de la eficacia del voto que
corresponde en esencia a fa validez que se le da al voto como expresién del libre
albedrio del sufragante, no siendo dable a la autoridad electoral en desconocimiento
de éste postulado hacer interpretaciones contrarias a la voluntad de! elector. como en
el presente asunto en estudio, en donde en forma clara los electores marcaron con la
"X" la casilla correspondiente al Movimiento Politico “MIRA”; distinto es que se haya
presentado o que segun el informe técnico pericial allegado con el escrito de tutela y
ratificado por la Registraduria Nacional del Estado Civil en su contestacion, se

denomina la “mancha reflejo’”.

Problema Juridico: Se debe establecer si a los accionantes se les han vulnerado sus
derechos fundamentales invocados por parte del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,

7 Sentencia C- 055 de 1998, M.P, Alejandro Martinez C.
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El Codigo Electoral en su articulo 164, prescribe;

"ARTICULO 164. Las comisiones escrutadoras, a peticion de los candidatos, de
sus representantes o de los testigos electorales debidamente acreditados,
podran verificar el recuento de los votos emitidos en una deferminada mesa. La
solicitud de recuento de voltos debers presentarse en forma razonada ydela
decision de fa comision se dejara constancia en el acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las
actas de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por
ciento (10 %) o mds entre los votos por las listas de candidatos para las
distintas corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido,
agrupacion o sector politico. Tampoco podré negar la solicitud cuando en fas
actas de los jurados aparezcan tachaduras o enmendaduras en los nombres de
los candidatos o en los resultados de Ia votacion, o haya duda, a juicio de la
comision, sobre la exactitud de los computos hechos por los jurados de votacion.
Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no proceders otro
alguno sobre la misma mesa de votacion”

Esta norma vigente, establece la obligacion para las Comisiones Escrutadoras de
efectuar el recuento de los votos cuando se presenta una diferencia igual 0 mayor al

10% entre los votos de las listas de un mismo partido o movimiento politico.

Como se sefialo en la parte factica, en las pasadas elecciones para Congreso de la
Republica, en consideracion de los accionantes se presentaron durante el escrutinios
irregularidades que conllevaron a que se presentara una diferencia igual o mayor al
diez por ciento (10%), de conformidad con e! articulo 164 del Cédigo Electoral, entre
las listas a Senado y Camara de Representantes votados por el Movimiento Politico
"MIRA’, como consecuencia del conteo de votos como nulos al presentarse una

‘mancha reflejo” en el tarjeton debido al suministro por parte de la Registraduria

Nacional del Estado Civil de unos “plumones para cubicuios de votacion, a base de

agua” que tenian como caracteristica que su secado no era instantaneo.
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Dicha afirmacion se encuentra sustentada en los medios probatorios allegados al

tramite tutelar:30

» Informes de Investigacion {IE-2014-135, |E-2014-137, |E-2014-138) y dictamen

Pericial {IE-2014-136), elaborado por fa firma “investigaciones Estratégicas &

Asociados” - Anexo B, en la cual se lee lo siguiente:

“ANALISIS Y/O COTEJOS REALIZADOS

Se procedio en primer término a realizar el andlisis individual a las marcas
(frazos o signos graficos) obrantes en los espacios correspondientes al
Movimiento Politico MIRA en cada uno de los VOTOS PARA SENADO DE LA
REPUBLICA referidos en el presente informe.

De igual forma se procedié con los trazos o signos gréficos obrantes en los
espacios correspondientes a VOTO EN BLANCO.

El analisis y cotejo se realizo teniendo en cuenta enire otros los siguientes
aspectos: Ja tonalidad cromatica de las tintas, fa proporcion y proyeccion de os
trazos, disposicion de fos signos en relacion con el érea grafica, zonas de inicio y
remate de los signos.

En cada caso se establecieron fas caracteristicas que presentan cada uno de los
trazos y se procedio a efectuar fa comparacicn entre estos.

RESULTADOS DE LOS ANALISIS Y/O COTEJOS REALIZADOS.-

De acuerdo af analisis y cotejo realizado, preliminarmente se pudieron apreciar
los siguientes aspectos:

. En los trazos que figuran en los recuadros correspondientes al Movimiento
Politico MIRA se aprecian las siguientes caracteristicas:

- Fresentan significativa intensidad en la tonalidad cromatica de fas tintas.

- Los trazos se aprecian nitidos y bien definidos.

- Los trazos se aprecian de color café, con mayor intensidad en jas zonas
de inicio.

" La empresa lnvestigaciones Extratégicas & Asociados™ sobre el grado de aceptucion de los
procedimientos empleados para realizar ef andlisis, selalé: “Los provedimientos para realizar ¢l estudio
documentologico son aceptados por la comunidad forense en nuestro pais ¥oen ofras lubordtorios de
criminalistica a nivel infernacional, porgue se cifien a una meiodologia, se giustan o un procedimiento
wemico y sistemadtico. y se emplean equipos ¢ instrimentos adecuados para dste fipo de andlivis. De igual
MAREra, porque S¢ .ilizan como soporte, razos que sirven como patrén de comparacion, pdra comparar v
entitir conceptos y conclusiones firente alos trazox cyestionados.

1 diciamen pericial documentado ey aeeprado como un de los medios de prucha en nuestro ordenamienio
legal v ex redlizado v aceptado par las diferentes Peritos, tanto particulores como adscritos af Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Policia Nacional y Cuerpo Técnico de vestigacion”.
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. En los trazos que figuran en los recuadros correspondientes a VOTO
BLANCO se aprecian las siguientes caracteristicas:

- Presentan minima intensidad en fa tonalidad cromética de las tintas.

- Los trazos se aprecian tenues y poco definido.

- Los trazos presentan una tonafidad cromética café muy poco notoria.

. Al considerar las dimensiones de los trazos y la forma en que aparecen
plasmados cada uno de eflos, se puede ver que existe concordancia en cuanto a
fa morfologia y estructura de fos mismos.

Al respecto se deja claridad en ef sentido que cuando se presenta el efecto de
transferencia de tintas por contacto directo las imagenes de los trazos quedan
invertidas.

Los aspectos descritos permiten determinar preliminarmente, qgue los signos que
aparecen en el area correspondiente al recuadro de VOTO EN BLANCO son
generados por transferencia de tintas, es decir por ef contacto de los trazos
elaborados originalmente en los recuadros correspondientes al Movimiento
Politico MIRA".

» El Director de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
doctor Carlos Alberto Arias Moncaleano, al rendir el informe solicitado ante la
Oficina Juridica de la entidad3' en donde recomendaba intervenir en Ia
presente accion de tutela, sefialo con absoluta claridad respecto del peritaje

técnico presentado:

“Cabe anotar que de conformidad con el estudio realizado por los
accionantes y en especial a folios 3 y 4 del libelo de Ia Accién se colige que
efectivamente se podia deferminar claramente cuél era la voluntad real del
elector ya que lo que se producia era un efecto reflejo, 0 como textuaimente
afirma el informe que en el recuadro de Voto en Blanco “Presents minima
intensidad en la tonafidad cromética de las tintas” - *Los trazos se aprecian
tenies y poco definidos” — "Los trazos presentan una tonafidad cromética café

muy poco notoria”. (Se subraya y resalta)s?

Es decir, que la autoridad electoral que contratd uno de los elementos integrantes
del Kit Electoral como lo fue el ‘plumén”, avala los resultados del informe técnico
elaborado por la firma especializada “Investigaciones Estratégicas & Asociadas”,

lo cual convierte una prueba sumaria en plena prueba dandole, en ejercicio de las

Y Fotios 107-112 ¢
= Folio 99 e,
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reglas de la sana critica, la conviccion o certeza plena y absoluta al juzgador, en
este caso a la Sala, sobre la verdad del hecho planteado por los accionantes
como causa directa de la diferencia presentada entre las listas de Senado y
Camara de Representantes, igual o mayor al 10% de los votos depositados por

las mismas.

En la sentencia C-830 de 2002, la Corte Constitucional hizo referencia, en los

siguientes términos, a las pruebas anticipadas:

‘Desde el punto de vista practico las pruebas anticipadas con fines judiciales
se explican por la necesidad de asegurar una prueba que después, al
adelantarse el proceso correspondiente y por ef transcurso del tiempo y el
cambio de los hechos y situaciones, no podria practicarse, o su practica no
arrojaria los mismos resutados, como ocurre por ejemplo cuando una persona
que debe rendir testimonio se encuentra gravemente enferma. Desde ef punto
de vista constitucional dichas pruebas tienen su fundamento en la garantia de
los derechos fundamentales de acceso a la justicia, el debido proceso y e
derecho de defensa o contradiccion, contempiados en los Arts. 229 y 29 de la
Constitucion, en cuanto ellos implican, para las partes e intervinientes del
proceso, no solamente la facultad de acudir a la jurisdiccion y lograr que se
cumpla fa plenitud de las formas propias del mismo, sino también la de aducir ¥y
pedir la practica de las pruebas necesarias con el fin de confrovertir las de la
confraparte y alcanzar la prosperidad de sus pretensiones o defensas, de
conformidad con las normas sustanciales”

La Corte Constitucional en materia probatoria ha sefialado igualmente:

“Los medios de prueba son autorizados por el legistador de manera taxativa o
enunciativa y tienen por finalidad crear en el juez certeza sobre la verdad de fos
hechos que son materia del proceso, para que pueda aplicar el derecho af casc
sometido a su decision. El Codigo de Procedimiento Civil admite la libertad
probatoria al prescribir que sirve como prueba cualquier medio que sea util para
la formacion del convencimiento del juez (art. 175), de manera que las pruebas
pueden practicarse en el curso del proceso o por fuera de &/, caso en el cual se
esta frente a la prueba anticipada -que puede practicarse con fines judiciales o
extrajudiciales-, a la prueba trastadada y a la prueba comisionada, entre otras” 33

" Semtencia T-274412,
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» Aunado a lo anterior, se tiene como indicio ciertc sobre los hechos aqui
denunciados, lo expresado durante el proceso de Escrutinio por los Miembros
de fa Comision Escrutadora Auxiliar de la Localidad No. 10 — Comision 10-1,3¢

lo cual consta en el acta respectiva, asi:

"PUESTO No. 2 ENGATIVA - MESA 5 DE 84

Sobre abierto, firmado y sin novedad, se da apertura y en su interior se
encueniran el Formulario E-10 (Lista de Sufragantes) sin novedad, Formulario E-
11 {Acta de Instalacion de Jurados de Votacion v Lista General de Sufragantes)
firmado, diligenciado y fotalizado; Formulario E-14 (Acta General de Escrutinio).
Total sufragantes 158 diligenciado, fotalizado y firmado, sin tachaduras,
enmendaduras o borrones, se da lectura v se escruta ef total de fa mesa
consolidando fa informacion en el Sistema, a fin, de generar los Formularios E-
24y E-26.

La testigo — apoderada Carol Villamil A, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.204.890 de Bogota, del Movimiento MIRA presenta soliciud -
reclamacion, los jurados anufaron gran cantidad de votos para la corporacién de
Senado. "Teniendo en cuenta que los marcadores usados para marcar ef voto
en el tarjetén no tenia secado rapido y al doblar fos vofos por ef Senado, se
marcaba el recuadro del voto en blanco, por esa razon fos jurados de mesa”
(Sic a lo transcrito}

Se deja constancia que se verifica reclamacién con miras a contabilizar los
votos nulos, de manera oficiosa, por consiguiente no es del caso practicar las
pruebas sohcitadas. Con ef consiguiente resuftado: Encontrandose que uno de
fos votos nufos es valido y se ha de adicionar a los votos del movimiento MIRA.
La representante del MIRA insiste en que permita practicar fa prueba pericial
solicitada en orden a determinar la causa de fa nulidad. Al respecito ef juez
escrutador MOLANO, considera que la prueba es impertinente y que fa comision
solamente fe compete determinar si fos votos fueron debidamente contabilizados
por el jurado y hacer fas respectivas correcciones sin entrar a determinar las
causas de la misma,

La juez escrutadora MARIA EUGENIA FAJARDO CASALLAS. frente a la
circunstancia acaecidas de la reclamacion expone que si bien es cierto, la
impertinencia de fa prueba pericial solicitada en virtud de los argumentos
esgrimidos por el Juez escrutador Molano, a elfo se agrega y hace claridad que
el reconteo de fos votos nulos obedece a la facultad oficio que tienen los
escrutadores para hacerlo cuando eflo fuere necesario, y es precisamente este
basamento que determina ademas que no hay lugar a acceder a lo pedido en fa
reclamacion, puesto que se reitera no se ha negado, ni se aceptado fa
reclamacion en virtud que se realizo el reconteo.

Y Faolios T32-734 ¢ Anexo f
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No obstante lo anterior, cabe sefialar que de los votos nufos “Uno de elios
se ha sacado de la boisa de votos anulados, por cuanto es valido, toda vez
que observado el mismo es discignte que la X sefiala en forma inequivoca
la_intencion del voto para el partido MIRA y en la parte inferior aparece
reflejado no como voto sino como tinta que se ha transpasado en virtud
del dobles de la tarjeta electoral y la tinta no se encontraba seca. Es
notable y diciente el exceso de humedad en fa tinta fo cual no requiere de

pericia alguna”. (Sic a lo transcrito - se resalta y subraya)

Del acervo probatorio analizado, se tiene que existe un nexo causal entre la “mancha
reflejo” producida por los plumones suministrados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y la presunta diferencia igual o mayor al diez por ciento (10%) presentado
entre las listas del Movimiento Politico “MIRA”, causada por la contabilizacion de
votos validos como nuios, lo cual en criterio de la Sala afectd la verdad de los
resultados de las elecciones para Senado de 'a Republica, celebradas el pasado 9 de
marzo de 2014.-

El articulo 164 del Codigo Electoral, norma vigente por cuanto la misma no ha sido
derogada ni declarada inexequible o anulada por la autoridad judicial competente,

expresamente dispone:

‘tas comisiones escrutadoras, a peticion de los candidatos, de sus
representantes o de os testigos electorales debidamente acreditados, podran
verificar el recuento de los volos emitidos en una determinada mesa. L a solicitud
de recuento de votos debera presentarse en forma razonada y de la decision de
la comision se dejara constancia en el acta,

Estas comisiones no podran negar fa solicitud de recuento cuando en las
actas de los jurados de votacion aparezca una diferencia_del diez por
cienfo (10%) o mas entre los votos por las listas de candidatos para las
distintas corporaciones publicas que perfenezcan al mismo partido
agrupacion o sector politico.

Tampoco podra negar la solicitud cuando en las actas de los jurados
aparezcan fachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en
los resultados de la votacion, o haya duda, a juicio de la comisién sobre Ia
exactitud de los computos hechos por los jurados de votacion.

Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no procede otro
algunoc sobre la misma mesa de votacion”.
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Como lo sefialo la Seccion Quinta del Consejo de Estado, el recuento de votos de
que dispone la norma en cita, puede ser de oficio, puesto que “as comisiones
escrutadoras no solo estén facultadas, sino que es su deber, efectuar el recuento de volos ysies
del caso modificar fos dafos registrados en las actas de escrutinio de los Jurados de Votacion

cuando evidencien errores o inconsistencias entre el escrutinio de éstos ¥ lo expresado en las

urnas”

Esta demostrado con los documentos allegados que el Movimiento Politico “MIRA”,
que a traves de sus testigos electorales, apoderados o candidatos, presentaron las
reclamaciones respectivas durante los escrutinios de los jurados de votacion por la
causal arriba citada, sin que la misma hubiera sido resuelta a su favor, bajo el

argumento de la ‘derogatoria tacita de fa disposicion indicada o la aplicacién de las diferencias no

por partido o movimiento politico, sino entre la totalidad de la votacion depositada en la mesa

respectiva para cada corporacion, sin importar a qué organizacioén politica corresponda’.

Decision que no corresponde a la mision fundamental de las comisiones escrutadoras
que no es ofra que propender por garantizar la verdad de los resultados, por cuanto
existia por lo menos “duda” respecto de la causa de anulacion de los votos marcados
a favor del Movimiento Politico “MIRA”, al considerar los jurados de votacion que se
habia marcado doble vez el tarjeton, lo cual ha sido desvirtuado técnicamente como
quedo expresamente considerado en parrafos anteriores. Es claro, que al existir
duda, la obligacion al momento de presentarse la solicitud de recuento de votos, era
la de proceder conforme lo ordena el citado articulo 164 de! Cédigo Electoral, que se

repite, esta vigente y por ende es de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, el Consejo Nacional Electoral al resolver la solicitud presentada por [a
representante de! Movimiento Politico “MIRA” de efectuar la revision de fas mesas de
votacion en donde la diferencia entre las listas de Senado y Camara de

Representantes era igual o superior al 10%, -Resolucion No. 1266 del 18 de marzo de

Y Sentencia del 2 de diciembre de 2005, Radicucion No, 2005-00136-01 (3876).
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2014-, consider® que la misma era improcedente por cuanto “los hechos puestos en

conocimiento de esta Corporacion, no tienen la suficiente entidad, ni cumplen con los presupuestos

requeridos para activar fa competencia de revision sin preclusividad de la instancia en los cauces
establecidos por fa jurisprudencia de! afto tribunal de lo contencioso administrativo”. Posicion que
para la Sala no comulga con los postulados consagrados en la Constitucion Politica
de 1991, cuando en el articulo 265 numeral 4 le impane la obligacion constitucional al
Consejo Nacional Electoral de “garantizar la verdad de los resuitados” electorales y de
esta forma darle verdadera vida al principio demacratico de la participacion politica en
forma real y efectiva, a través del ejercicio soberano e intransferible del sufragio,
como la méxima expresion del sistema democrético de eleccion popular. Funcion
Publica que no puede ser desconocida por el maximo organo efectoral en un caso
como el que se estudia, en donde se evidencia sin dubitacion alguna errores que, de
buena fe, afectan la voluntad popular; el solo asomo de duda, debe ser suficiente
para que el Consejo Nacional Electoral, de oficio entrard a revisar los escrutinios,
ordenando el recuento de los votos a fin de eliminar cualquier posibilidad de
cuestionamiento de los resultados. Actuar en dicho sentido contribuye sin lugar a
dudas a lograr una paz electoral que se refleja en la convivencia pacifica y respetuosa
de las diferencias politicas que puedan surgir en una sociedad multicultural como la

nuestra.

Cabe preguntarse, si existe la duda, como efectivamente existe, la cual fue
corroborada por uno de los Jueces Escrutadores, ademas que asi lo acepta la
Registraduria Nacional del Estado Civil, como quedo sefialado, ;por qué someter a
los accionantes, ademas de sus electores, a un proceso contencioso administrativo -
accion electoral- que [a experiencia demuestra que por lo general, en razon de las
vicisitudes que se presentan en una controversia de esta naturaleza, no es &gil y que
muy seguramente su decisién final se proferird ad portas de vencerse el periodo
constitucional de la eleccion cuestionada?. Es en estos casos, donde la accion

constitucional de tutela debe entrar a resolver en forma subsidiaria, en aras de evitar
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la consumacion de un perjuicio irremediable, que de presentarse la Unica y verdadera
perdedora sera la democracia. Obsérvese que la sentencia a que hace referencia el
citado acto administrativo que decidio abstenerse de atender la peticion del
movimiento politico, no limita la facultad del Consejo Nacional Electoral, sino por el
contrario, en casos excepcionales, como el presente, tiene el deber constitucional y

legal de revisar “los escrutinios y documentos electorales sin sujecion a fa preclusividad de la
instancia como instrumento que es de verificacion de la verdad electoral, y con el fin de establecer fa

transparencia del volto”,

Las anteriores consideraciones son suficientes para revocar el fallo de primera
instancia que declard improcedente la accién de tutela, para en su lugar amparar
como mecanismo transitorio y evitar un mayor perjuicio irremediable, los derechos
vulnerados por las accionadas, ordenandose al Consejo Nacional Efectoral, con la
colaboracion armonica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, que dentro de un
termino de veinte (20} dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente
fallo, se efectué el recuento de los votos de las mesas de votacién de conformidad
con lo estabiecido en el articulo 164 del Codigo Electoral, en congruencia con las
indicadas por los accionantes en el Apéndice 8 de la tutela vy, si es del caso, se
corrijan los documentos electorales respectivos, para de esta forma obtener y
garantizar la verdad de los resultados de las elecciones para el Senado de Ia
Republica efectuadas el pasado 9 de marzo de 2014. Lo anterior sin perjuicio de que
se continle con los procedimientos administrativos en curso y dentro de una
ponderacion constitucional del presente falio, no se suspendera desde ningun punto

de vista el tramite y la expedicion de las credenciales de los ciudadanos y ciudadanas

* Sentencia Nu. T-425/95 “En el caso de colision entre derechos constitucionates, cerresponde al juez Hevar
a cabo lu rexpectiva ponderaciion. Mediante évta, se busca un equitibrio prictico ertre lus necesidades de los
tisdarey dv los derechos enfremtados. La consagracidn positiva del deber de respetar los derechos ajenos y
ne chusar de los propios, elevd g range constiticional la amto-cantencion de ld personu en el ejercicio de sus
devechus. La eficacta constitnciondl de esie deber, en consecuencia, exige de los sujeros juridicos un ejercicio
responsable, razonable y reflexive de sus derechas, aiendiendo d los derechas v necesidades de las demés v
de ta colecrividad ™,
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elegidas popularmente como Senadores y Senadoras para el periodo constitucional
2014-2018.

En merito de lo expuesto la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion y la fey,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo proferido el 29 de abril de 2014 por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de! Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, a través
def cual declard improcedente la accion de tutela incoada a través de apoderado
judicial por los sefiores GLORIA STELLA DIAZ ORTIiZ, OLGA MARITZA SILVA
GALEANO y CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ contra e/ CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL y REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de acuerdo con

la parte motiva del presente fallo.-

Segundo.- En consecuencia, AMPARAR los derechos fundamentales de elegir y ser
elegido, debido proceso electoral e igualdad, a los ciudadanos GLORIA STELLA
DIAZ ORTIZ, OLGA MARITZA SILVA GALEANO y CARLOS ALBERTO BAENA
LOPEZ.

Tercero.- ORDENAR al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL que en el término de
veinte (20} dias habiles contados a partir de [a notificacion de la presente providencia,
proceda a efectuar el recuento de los votos depositados por las lista del Movimiento
Politico "MIRA", en las pasadas elecciones para Senado de la Republica celebradas el 9
de marzo de 2014, en las mesas en donde se presento una diferencia igual o superior al
diez por ciento (10%), conforme a lo establecido en el articulo 164 del Codigo Electoral y

relacionadas en el Apéndice 8 de la tutela. Finalizado dicho reconteo debera proceder, si
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es del caso, a ajustar los documentos electorales que reflejen la verdad de los
resultados, sin perjuicio de que se continué con los procedimientos administrativos en
curso y el tramite de la expedicion y entrega de las credenciales a los ciudadanos y
ciudadanas elegidas en dichos comicios para integrar el Senado de la Republica para el
periodo 2014-2018.

Cuarto.- ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL que
preste la colaboracion que se requiera, garantizando la eficiencia, transparencia,
idoneidad e imparcialidad de lo ordenado en el numeral tercero de la parte resolutiva

de esta sentencia.

Quinto.- SURTANSE las notificaciones de rigor, contenidas en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Sexto.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision, conforme al
articulo 32 el Decreto 2591 de 1991,

Séptimo.- Por Secretaria Judicial, librense las comunicaciones a que haya lugar.

NOTIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MERCEDES LOPEZ MORA
Presidenta

PEDRO ALONSO SANABRIA BUITRAGO JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO
Vicepresidente Magistrado
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JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ ANGELINO LiZCANO RIVERA
Magistrada Magistrado
NESTOR IVAN JAVIER OSUNA PATINO WILSON RUIZ OREJUELA
Magistrado Magistrado
YIRA LUCIA DLARTE AVILA

Secretana Judicial
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