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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacién: 11001-03-28-000-2020-00034-00

Demandante: HELMER RAMIRO SILVA RODRIGUEZ

Demandado: ACTO QUE DECLARO LA ELECCION DEL SENOR JUAN
GUILLERMO ZULUAGA CARDONA COMO
GOBERNADOR DEL META PARA EL PERIODO 2020-
2023

Temas: voto electronico, desconocimiento de las normas en
que debia fundarse, campana electoral,
irregularidades en el tramite de reclamaciones.

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia de Unica instancia dentro del medio de control
de nulidad electoral, incoado por el sefior Helmer Ramiro Silva Rodriguez contra
del acto de eleccién contenido en el formulario E-26 GOB del 15 de noviembre
de 2019, por medio del cual la comision escrutadora general, declar6 al sefior
Juan Guillermo Zuluaga Cardona como Gobernador del Departamento del Meta,
para el periodo constitucional 2020 — 2023.

I. ANTECEDENTES

1.1. Demanda

1. El 17 de enero de 2020 en ejercicio del medio de control consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, el actor solicitd la nulidad del acto de
eleccion del sefior Juan Guillermo Zuluaga Cardona como Gobernador del
Departamento del Meta para el periodo constitucional 2020 — 2023.

2. Como pretensiones de la demanda solicit6:

e “La NULIDAD de la eleccién por voto popular del sefior JUAN GUILLERMO
ZULUAGA CARDONA, titular de la C. de C. No. 17°345.097, obtenida en los
comicios de autoridades territoriales del 27 de Octubre de 2019 como
Gobernador del Departamento del Meta para el periodo constitucional 2020-
2023, contenida en el formulario E-26 GOB, en razon de esta demanda y su

1 Con paso a despacho del 3 de febrero de 2020, el presente medio de control fue remitido por competencia por el
Tribunal Administrativo del Meta.
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subsanacion, producto de la derivacion irregular del acto ficto o presunto que se
abstuvo de resolver sobre nuestras reclamaciones e irregularidades
demandadas respecto de la votacion y escrutinios en la Audiencia Publica
parcial de Escrutinio celebrada por la Comision Escrutadora General para el
Departamento del Meta en sesion del 13 de Noviembre de 2019 junto con el
Acto que declaro tal eleccion en Formulario E-26 GOB del 15 de Noviembre de
2019 y la credencial expedida a ZULUAGA CARDONA como Gobernador o
Formulario E-27.

e Como consecuencia de lo anterior, ordenar la cancelacién de la credencial o
Formulario E-27 expedida como Gobernador del Departamento del Meta a JUAN
GUILLERMO ZULUAGA CARDONA, titular de la C. C. No. 17°345.097, dando
aviso de ello a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Presidencia de la
Republica de Colombia para lo de su cargo.

e Condénese en costas a la parte demandada”

1.2. Hechos y omisiones fundamento de la accion

3. Sefial6 que con la expedicion del acto demandado se desconocio la
Constitucion, la ley y los reglamentos de contenido electoral, toda vez que el
ahora gobernador comenz6 su camparfa politica antes del término legal para
ello.

4. Manifesté que la eleccibn es inconstitucional, ilegal y contraria a las
disposiciones de las autoridades electorales, puesto que fue realizada a través
del voto manual y no electronico; ademéas por haberse ejecutado con
desconocimiento de la Resolucion No. 1706 de 2019 del Consejo Nacional
Electoral que ordenaba que los formularios E-11 fueran diligenciados con firmay
huella del elector.

5. Adujo que las actas parciales y general del escrutinio, para el proceso
eleccionario de gobernador del Meta, dicen contener una cantidad determinada
de folios y no es cierto; lo que configura el delito de falsedad ideol6gica en
documento publico.

6. Sostuvo que la eleccion enjuiciada, fue consecuencia del desconocimiento del
debido proceso y el derecho de accion y defensa, puesto que el 13 de noviembre
de 2019 el demandante intervino ante la comision escrutadora departamental, lo
cual no qued6 consignado en el acta general de escrutinio no quedo la
constancia de la reclamacion solicitada.

7. Indico que la expedicion del formulario E-26 GOB del 15 de noviembre de
2019 fue ilegal, porque no cuenta con un soporte claro, expreso, concreto y oral
en el acta de escrutinio general, pretermitiendo las leyes preexistentes y sin
observancia de la plenitud de las formas propias para la declaratoria de eleccion.

8. ExpresO que la entrega de la credencial al sefior Juan Guillermo Zuluaga
Cardona como Gobernador del departamento del Meta para el periodo
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constitucional 2020-2023, fue ilegal por no haberse ordenado el envio de la
reclamacion que el actor radicdé al Consejo Nacional Electoral, cuando ello se
presentd previamente a su declaratoria de la eleccion y expedicion de la
credencial, pretermitiendo las leyes preexistentes y sin observancia de la
plenitud de las formas propias para la entrega de la constancia de candidato
electo.

1.3. Concepto de violacion

9. Consider6 el demandante que el E-26 GOB del 15 de noviembre de 2019 se
expidio con violacion de los articulos 13, 29, 53, 228 y 265 numerales 3y 8 de la
Constitucion Politica, 34, 38 y 39 de la Ley 1475 de 2011, trasgredi6 el articulo 5
de la Resolucion 1706 de 2019 proferida por el Consejo Nacional Electoral y se
incurrid en las conductas punibles previstas en los articulos 413 y 414 del
Caddigo Penal.

10. Igualmente sefialé que el acto electoral vulneré el derecho al debido
proceso, adolece de motivacion y contiene datos contrarios a la verdad de
conformidad con el articulo 275.3 de la Ley 1437 de 2011 porque fue mutilada.

11. Indicé que el acto de eleccion es nulo porque al permitirse que el actual
gobernador anticipara su campafa, con lo que se vulneré los articulos 13 y 85
constitucional que establecen el derecho a la igualdad y buena fe en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 1475 de 2011.

12. En cuanto al derecho al debido proceso, este se trasgredié por parte de la
comision escrutadora, al no aceptar la reclamacioén verbal que el demandante
presento, sin dejar consignada tal intervencion en el acta parcial de escrutinios y
al no surtir la apelacién presentada ante el Consejo Nacional Electoral.

13. Argument6 que se vulneraron los articulos 53 y 228 constitucional porque no
se respeto la primacia de la realidad sobre la formalidad, no se dio prevalencia al
derecho sustancial al no darle tramite a la reclamacion y la posterior apelacion
gue el impugnante presento en la audiencia de escrutinios, aunado a que no se
realizd grabacion magnetofénica de ninguna naturaleza, que considera es lo
minimo que se debe hacer cuando hay audiencias orales. En este mismo punto,
asever0 que se actud contraviniendo el articulo 265 numerales 3 y 8 Superior
porque se le quitd la competencia al Consejo Nacional Electoral para declarar la
eleccion, siendo que estaba pendiente de decidir el recurso de apelacion.

14. A juicio del actor, el acto de eleccion se expidio con infraccion de los
articulos 34 y siguientes de la Ley 1475 de 2011 que definen campafia electoral
y establecen un término para la misma por parte de los promotores del voto en
blanco y los mecanismos de participacién, porque el sefior Juan Guillermo
Zuluaga Cardona, inici6 su campafia politica en abril de 2019. De la misma
forma, al no cumplir el mandato legal del voto electrénico, que dispuso la ley
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estatutaria en su articulo 39, por lo que se deberian anular todas las elecciones
siguientes al afio 2014, sin embargo, su carga argumentativa por esta
transgresion, la centra en la eleccion del gobernador del Meta.

15. Asimismo, considerd el demandante en su libelo genitor, que se vulneré el
articulo 5 de la Resolucion No. 1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral
porque fue un hecho publico y notorio, que ningun votante firmé el E-11, ni dejo
su huella como lo impuso la mentada disposicion.

16. Por otro lado, en cuanto a infraccion de la norma superior, adujo que los
miembros de la comision escrutadora general, incurrieron en los tipos penales de
prevaricato por accién y por omision, previstos en los articulos 427 y 428 del
Caddigo Penal, al declarar la eleccion, pese a que habia un recurso de apelaciéon
gue el mismo demandante interpuso y que no fuera resuelto.

17. Finalmente, sefalé que el acto demandado no contiene una motivacion
puesto que fue expedido sin un soporte claro, expreso, concreto y oral aunado al
hecho que el acta parcial de escrutinio contiene datos contrarios a la verdad en
los términos del articulo 275.3 de la Ley 1437 de 2011, porque fue mutilada al no
guedar consignada la reclamacion presentada por el actor.

1.4Actuaciones procesales
1.4.1 Admision de la demanda

18. El 10 de febrero de 2020 se inadmitid el libelo genitor al considerar el
despacho instructor que existi6 una indebida acumulacion de pretensiones vy,
porque a su vez, en los fundamentos del mismo no se detalla las normas
presuntamente desconocidas y como dicho vicio hace que el acto de eleccién
devenga en nulo.

19. Dentro de la oportunidad legalmente otorgada, esto es, el 14 de febrero de
2020, el demandante corrigié su escrito inicial, razén por la que en auto del 24
del mismo mes y afio se admitié por causales objetivas de nulidad.

1.4.2 Contestacion de la demanda

20. El 8 de junio de 2020, el Consejo Nacional Electoral, a través de
apoderado solicitd que se desestimen las pretensiones de la demanda, en tanto
no se observa irregularidad alguna que vicie de nulidad el acto de eleccién.

21. En lo que atafie a la violacion al debido proceso, sostuvo que los delegados
del Consejo Nacional Electoral le solicitaron al demandante en sede de
escrutinios, que si tenia alguna reclamacion para presentar lo hiciera por escrito
para asi poder activar el tramite, por cuanto: “...esta es una exigencia de orden
legal establecida en los articulos 192 y 193 del Cédigo Electoral. Entonces, no habiendo

£

wliNet o

wCalle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotad D.C. - Colombia 4

www.consejodeestado.gov.co

150 9001

Shiconiec




Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00034-00
Demandante: Helmer Ramiro Silva Rodriguez
Demandado: Juan Guillermo Zuluaga Cardona

reclamacion escrita y por ende decision por medio de resolucion por parte de los
Delegados del Consejo Nacional Electoral, no habria lugar a procedencia ni remision de
recurso de apelacion alguno. Situacién que se puede verificar en el expediente, donde
no se observan que se hayan aportado reclamaciones ni recursos ante la Comision
Escrutadora Departamental que adelantd los escrutinios de las elecciones a la
Gobernacion del Departamento del Meta con ocasion de las elecciones territoriales del
27 de octubre de 2020”.

22. Respecto de los actos de campafia anticipada, manifesté que si bien la
realizacion de propaganda electoral por fuera del término establecido es
reprochable y objeto de sancion por parte del Consejo Nacional Electoral, la
misma no fue establecida por el legislador como una causal especifica de
nulidad electoral.

23. Determiné que, en torno al voto electrénico, si bien es cierto que el articulo
258 de la Constitucion Politica de 1991, indica que se podra implementar para
lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones, mandato reiterado por
las leyes 892 de 2004 y Ley 1475 de 2011, a la fecha no ha sido posible el uso
generalizado de mecanismos digitales en los comicios. Insistié que si bien la Ley
1475 de 2011 establecié el mandato de dar aplicacién a estos mecanismos para
las elecciones de 2014, su adecuacion frente a los componentes tecnoldgicos en
las distintas etapas preelectorales depende de los recursos que el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asigne a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para este fin, por lo que estos mandatos
constitucionales y legales quedan supeditados a los recursos que se destinen
para dicho fin.

24. Por las anteriores razones, indicié que en modo alguno deviene nulo un acto
electoral por circunstancias como las expresadas anteriormente, que desbordan
cualquier tipo de competencia de los candidatos a cargos de eleccion popular, y
por supuesto, tampoco estan ni podrian incluirse como una causal de nulidad
electoral por parte del legislador. Igual mencion le merecié el argumento del
demandante donde predica la nulidad del acto electoral por no haberse incluido
en el formato E-11 la firma y la huella de los votantes conforme lo ordenado por
en la Resolucién No. 1706 del 8 de mayo de 2019.

25. Mediante escrito del 8 de julio de 2020, la Registraduria Nacional del
Estado Civil contestd el libelo genitor, al considerar que frente al cargo de
campafna anticipada, no se encuentra en su competencia el estudio de dicho
cargo.

26. Frente a la omision en la implementacion del voto electronico, adujo que en
aras de garantizar el derecho constitucional a elegir y ser elegido, se realizan las
votaciones de manera manual, cuestion que no est4d proscrita y es
absolutamente valida para adelantar el ejercicio democratico en Colombia.
Manifestd que ante la falta de recursos por parte del Gobierno Nacional, la
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entidad atendiendo el mandato constitucional establecido en el articulo 266,
debe propender por la celebracion de los certamenes optimizando el
presupuesto asignado, en cabal cumplimiento de su mision de dirigir y organizar
tales procesos.

27. Sostuvo que la entidad, ha incorporado tecnologias de la informacion aun
antes de la expedicion de la Ley 1475 de 2011, como lo son: i) software de
preinscripcion de candidatos enlazado con el archivo nacional de identificacion,
i) software de jurados de votacion, iii) actualizacion y depuracion permanente del
censo electoral, iv) biometria, v) aplicativo de informacion al votante y consulta
de designacion como jurado de votacion version software para computadores,
kioskos y aplicativos moviles, vi) inscripcién de cédulas, vii) plataforma web para
acreditacion de testigos electorales, viii) aplicativo para delegados de puesto vy,
ix) software de preconteo y escrutinio.

28. Con esto, la apoderada de la entidad manifestd que ha adelantado las
acciones tendientes a la implementacién gradual del voto electronico en el pais,
no obstante, reiterd la falta de recursos en la asignacion del presupuesto.

29. En lo que hace a la toma de la huella en el formulario E-11, adujo que la
Resolucion No. 1706 de 2019 expedida por el CNE, no contempla que tales
medidas sean para las elecciones locales del afio 2019, asi como tampoco
determiné un plazo para su implementacion, por lo que no advierte vicio alguno.
Ademas insisti6 que la RNEC identifico al votante, conforme los parametros
legalmente establecidos en el Cédigo Electoral y la Ley 1475 de 2011.

30. Adicionalmente, sostuvo que con la implementacién de la biometria en los
puestos de votacion de mas alto riesgo, se adoptaron medidas de identificacién
con mayores niveles de fiabilidad que las que pueden obtenerse con la huella
fisica, medida que en todo caso fue trabajada de la mano con el CNE, las
agrupaciones politicas la FGN y otros participes en general.

31. Para finalizar, en lo que respecta a las irregularidades en el escrutinio,
reiterdé su argumento de defensa consistente en que en tales etapas del proceso
no interviene por lo que corresponde al CNE su respuesta, por lo que propuso la
excepcion mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

32. El demandado, mediante escrito presentado por correo electronico en la
secretaria, el 14 de julio de 20202, a través de apoderada judicial contestd la
demanda oponiéndose a cada una de las pretensiones y declaraciones
realizadas por el demandante y propuso las siguientes excepciones:

33. En el acapite IV de su escrito de contestacion se tituld “EXCEPCIONES DE
MERITO”. Propuso como primera medida, la improcedencia de acumulacién de
causales de nulidad objetivas y subjetivas, indicando que pese a la inadmision y

2 Visible en el sistema SAMAI, actuacion registrada el 14/07/2020 a las 16:36:37.
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posterior subsanacion de la demanda, el actor citdé una causal subjetiva como
fundamento del cargo primero, al invocar el articulo 275 numeral 5 de la Ley
1437 de 2011.

34. En segundo lugar, la excepcion que denomind “la libertad de expresion y de
pensamiento y de opiniones no configura actos de proselitismo electoral”, aseverando
gue el demandante cuando planteé que su representado inicio la campafia de
manera anticipada, vulnerando el articulo 34 de la Ley 1475 de 2011,
desconoci6 el derecho de libertad de expresion y de difundir el pensamiento u
opiniobn del articulo 20 Superior, apoyandose en sentencias de la Corte
Constitucional®.

35. La tercera propuesta fue el “desconocimiento técnico y fiscal del proceso
electoral”, en donde argumentd que si bien la Constitucion y la Ley 1475 de 2011
tienen dispuesto el uso de medios tecnologicos para ejercer el derecho al
sufragio, para desarrollar tal ideal, la Registraduria debe contar con los recursos
para efectuar el voto electrénico por una parte y por la otra la implementacion de
éste quedo sujeto a una prueba piloto que a la fecha no se ha realizado.

36. A continuacién manifestd que “los actos sustanciales que regulan las elecciones
e imparten deberes a la Registraduria deben ir acompafados de la aprobacién del
presupuesto”, haciendo alusién a que para la observancia de la Resolucién 1706
de 2019 expedida por el CNE, la Registraduria solicit el respectivo presupuesto,
sin embargo, ante la negativa segun la constancia del Director de Presupuesto
de la Nacion, no fue posible darle cumplimiento.

37. Seguidamente adujo que “la omisién de no registrar una constancia sobre actos
inmaterialmente imposibles de ejecutar no tiene la entidad para anular el acto de
eleccion”, sobre lo cual manifestd que los dos hechos alegados por el actor en la
audiencia, fueron sin trascendencia, pues las quejas sobre el por qué la eleccién
no fue por voto electrénico y el que los formularios E- 11 no tenian las casillas
para el registro de huellas y firma de electores, no tienen la capacidad legal de
anular el acto electoral y de haberse aceptado y tramitado la apelacion, su efecto
era meramente dilatorio, pues la respuesta del CNE habria sido la misma que
dieron sus delegados.

38. Otra excepcion que denomind “inexistencia de falsedad ideolégica” para lo cual
cito el articulo 286 del Codigo Penal y asegurd que en el caso no esta probada la
configuracion del punible, puesto que al observar el acta general publicada en la
pagina web de la Registraduria, ella se encuentra completa. Igualmente, por no
haber dejado constancia en el acta de dos hechos intrascendentes juridicamente
para el acto de consolidacion del acto de eleccion como son la falta del voto
electronico y el E-11 sin casillas para firmas y huellas de los electores, no se
puede afirmar que se haya falseado la verdad.

3 Corte Constitucional. Sentencia T — 155 de 2019. Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011.
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39. En séptimo lugar se propuso la que detall6 como “el acto electoral contentivo
en el E — 26 reviste las formalidades de orden sustancial y formal” en la que se afirma
gue el E-26 GOB reuni6 los requisitos sustanciales, toda vez que registro la
consolidacion de la votacion de las opciones y candidatos en nimeros vy letras,
asi como los votos en blanco, nulos y tarjetas no marcadas y porque
previamente a la declaracion de eleccion se resolvieron las reclamaciones,
recursos y desacuerdos planteados, inclusive los verbales presentados por el
actor.

40. Finalmente, interpuso como medio de defensa que “la entrega del E-27 no fue
ilegal sino consecuencia de la declaraciéon de eleccion”, para lo cual la apoderada
transcribio los articulos 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185 y 186 para concluir
que el acto de declaracion de la eleccidén reunié los requisitos sustanciales y
formales y que un recurso de apelacion infundado, no tiene la incidencia de dejar
sin efecto el acto de eleccion.

41. El sefior Néstor Arnulfo Garcia Parrado, coadyuvo en escrito de 21 de julio
de 2020 la defensa del acto, alegando su condicion de ciudadano que ejercié su
derecho al voto en favor del demandado. Para ello, se opuso a cada uno de los
hechos de la demanda, de donde empez6 narrando que el sefior Juan Guillermo
Zuluaga hizo un recorrido en bicicleta en el mes de abril de 2019, por diferentes
municipios del Departamento del Meta acompafiado de amigos, para conocer las
actividades que como ministro realizé en diversas organizaciones campesinas
del territorio y jamés realiz6 manifestacion en medios masivos sobre una
candidatura.

42. Agregé que Zuluaga como ciudadano, expresdé su opinion sobre los
problemas que encontraba en los bicirrecorridos, en los que también promocioné
a la bicicleta como medio de transporte tradicional de los campesinos, no
contaminante y amigable con el medio ambiente. Fue asi como pudo conocer
directamente la problemética que viven las poblaciones marginadas del
Departamento. Adujo que, si llegd a existir una accion prematura de campafa,
debid aplicarse las sanciones previstas en el articulo 39 de la Ley 130 de 1994,
en observancia con el proceso administrativo sancionatorio, competencia del
CNE, aspectos que no constituye causal de nulidad electoral.

43. De otro lado, sostuvo, que si bien la Ley 1475 de 2011 establecio el voto
electrénico y componentes tecnoldgicos para el proceso electoral, ello depende
de los recursos que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asigna a la Registraduria Nacional del Estado Civil para este fin,
por lo tanto, de la falta de implementacién del voto electrénico no se puede
derivar la nulidad electoral, pues ni constituye causal ni el elegido tiene relacion
con esta omision.

44. Manifesté que, tampoco se encuentra en las causales de nulidad, la falta de
firma y huella en el formulario E-11, como lo solicité el CNE en la Resolucion
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1706 del 8 de mayo de 2019, pues es de publico conocimiento que la
Registraduria Nacional del Estado Civil, no pudo aplicar dichas medidas, debido
a que el Gobierno Nacional no destinG los recursos necesarios para su
implementacion.

45. Afirmé que, las causales de reclamacién se encuentran contenidas en los
articulos 122, 164 y 192 del Cddigo Electoral, que ellas son taxativas y
excluyentes, lo cual exige que los hechos alegados coincidan con alguna de
éstas, impidiendo que se invoquen causales que no se encuentran previstas por
el ordenamiento juridico o que se puedan adicionar causales aplicando la
analogia. Agregd que, de haber existido al menos un indicio sobre una supuesta
falsedad de los documentos electorales, debié presentarse la respectiva
denuncia penal en la Fiscalia General de la Nacién, contra los delegados del
CNE.

46. Insistié que los escrutinios y el procedimiento electoral reflej6 la realidad de
las votaciones del 27 de octubre de 2019 y el resultado est4 acorde con la
manifestacion de voluntad popular y soberana de los sufragantes, que en la
mayoria acogieron el programa de gobierno de Juan Guillermo Zuluaga
Cardona; por ello, los delegados del CNE luego de culminado el proceso de
escrutinio general, expidieron el acto de eleccion correspondiente, conforme con
el marco constitucional y legal.

47. Finalmente, indicé que la expedicidon de la credencial por los delegados del
CNE es el producto y resultado del proceso electoral culminado con éxito y en
cumplimiento de la soberania popular mediante el voto, al elegir al sefior Juan
Guillermo Zuluaga Cardona como gobernador del Departamento del Meta,
periodo constitucional 2020 — 2023.

1.4.2 Traslado de las excepciones propuestas

48. Dentro del término legal, el demandante presenté escrito* para dar
contestacion a las excepciones propuestas, no obstante también plante6 otros
asuntos como fueron una indebida representacién legal del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la contestacion
extemporanea de la demanda por parte del demandado®.

49. En relacién con el Consejo Nacional Electoral el actor solicitd que no se
tuviera por contestada la demanda, al considerar que no se aporto el acto de
vinculacion del profesional Franklin José Lopez Solano a su planta global, quien
fue delegado por el Presidente de la entidad, para la representacion de la misma
en este proceso.

4 Visible en el SAMAI, se presentaron el 21 de julio de 2020 por correo electrénico a la 1:26 de la tarde, actuacion
registrada 22/07/2020 a las 13:28:42.

5 El 24 de julio de 2020, el actor presenté un memorial en el que asegura que la Secretaria de la Seccion cometié un
error en el computo de los términos y que, por tanto, no es cierto que el demandado hubiese contestado la demanda en
tiempo. Visible en el SAMAI, actuacion registrada el 24/07/2020 a las 17:04:03
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50. El demandante cuestiond que en la Resolucion No 1840 del 12 de mayo de
2020 mediante la cual el Presidente del Consejo Nacional Electoral le deleg6 la
representacion en este proceso al abogado Franklin José Lopez Solano, se
sefiald que el sefior Lopez esta vinculado a la planta global de personal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral, en
abierta violacion a la autonomia presupuestal y administrativa que el articulo 265
superior dispone para el 6rgano corporativo.

51. Por su parte, también adujo que la Registraduria no contestd la demanda
porque la apoderada de esta entidad no tiene poder legal, ni formal. La anterior
afirmacién la realiz6 con fundamentado en la documentaciéon que se entregé
para soportar la representacion judicial, dijo que el sefior Luis Francisco Gaitan
Puentes, le deleg6 poder a la abogada Sandra Carolina Jiménez Navia, pero
aparece como Jefe de Oficina 0120-05 en los actos de nhombramiento, mientras
gue una certificacion de la coordinadora de registro y control, fue la que indico
gue el sefior Gaitan Puentes fue nombrado como jefe de la oficina juridica.
Consideré el actor que la anterior certificacion carece de veracidad porque la
Resolucion 20783 del 9 de diciembre de 2019, nombra al sefior Gaitan Puentes
solamente como jefe de oficina.

52. Adicionalmente, aseguré que en este caso también brilla por su ausencia la
prueba del acto administrativo mediante el cual el Registrador Nacional del
Estado Civil distribuy6é los cargos en el cual aparezca la abogada Sandra
Carolina Jiménez Navia como integrante posesionada de la planta global de la
entidad especificamente y ademas, en la estructura de su oficina juridica, como
empleado publico del nivel directivo o asesor, como lo exige el articulo 9 de la
Ley 489 de 1998.

53. Solicit6 que se realice un control de legalidad de todo lo actuado, al
configurarse la nulidad contemplada en el articulo 133 numeral 4 del C.G.P, en
los dos casos de la representacion legal del Consejo Nacional Electoral y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

54. Frente a las excepciones propuestas por la Registraduria, en cuanto a la
falta de legitimacidn en la causa por pasiva, consider0 que no se debe
desvincular a la entidad, porque ella debe responder por desconocer el mandato
de la Ley 1475 de 2011 sobre el voto electronico, amén de que no cumplio con la
obligacion de exigir la firma y huella digital de los votantes en el formulario E —
11. Afirmé que sobre la excepcién genérica no es posible hacer un
pronunciamiento, por lo inocuo y vacio del argumento.

55. En lo que hace a la contestacion por parte del demandado, aseguro que ella
se realizé de manera extemporanea porque de conformidad con el articulo 279
de la Ley 1437 de 2011, el término para presentar su escrito era de 15 dias, los
cuales vencieron el 10 de julio de 2020. En el sistema SAMAI es visible que la
demanda se contest6 el 14 de julio por lo tanto se hizo por fuera de tiempo y en
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consecuencia debe entenderse como no presentada de acuerdo con el articulo
97 del C.G.P.

56. No obstante, aseguré el actor, que por respeto al ejercicio del derecho, al
principio de lealtad procesal y sin perjuicio de no estar obligado a responder
unas excepciones que legal y procesalmente no existen, se referira a ellas.

57. Sobre la improcedencia de acumulacién de causales indicé que se pretende
desconocer el auto del 10 de febrero de 2020 que ordend la escision de la
demanda por concurrir causales objetivas y subjetivas, el cual no era susceptible
de recursos y se cumplié. Sin embargo, si se advierte alguna acumulacion sin
culpa alguna, que fuera improcedente, se solicita que se proceda conforme los
articulos 284 y 207 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos
42.5y 372.8 del C.G.P.

58. En cuanto a lo que se denominé “la libertad de expresion y de pensamiento y de
opiniones no configura actos de proselitismo electoral”, adujo que con la
documentacion grafica probatoria aportada con la demanda se advierte que es
un hecho publico notorio, el inicio de la campafia anticipada.

59. Respecto a la excepcion “desconocimiento técnico y fiscal del proceso electoral”
manifestd que no se puede hablar de la elusién de los principios de planeacion y
presupuesto sino de una manifiesta ineptitud administrativa, para no profundizar
en las razones de un sistema electoral desueto y expuesto al grave riesgo de
fraude. Agrego que lo mismo se aplica a “los actos sustanciales que regulan las
elecciones e imparten deberes a la Registraduria deben ir acompafiados de la
aprobacion de presupuesto”.

60. Indic6 sobre “la omision de no registrar una constancia sobre actos
inmaterialmente imposibles de ejecutar no tiene entidad para anular el acto de eleccion”
gue toda audiencia publica es oral y no dejar constancia de lo que se diga y
actle, es omitir el espiritu de la misma. Asegurdé que la dinamica del derecho
electoral no se puede escudar en formalidades cuando del derecho sustancial
busca precisamente la verdad y la eficacia de lo acontecido en una eleccion. En
este punto adujo que si fuere necesario y procedente, solicita como pruebas que
se llame a testimoniar sobre su intervencion, a los miembros de la comision
escrutadora departamental y los delegados del Consejo Nacional Electoral,
doctores Laureano Antonio Benavides Lugo y Pedro Andrés Rodriguez Melo.

61. Sefal6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil en su pagina web,
publicé hasta el dltimo momento de su demanda, el Acta General de Escrutinio,
faltando los folios penultimo y antepenultimo. Por ello no esta de acuerdo con la
inexistencia de falsedad ideolégica y solicitdé que a través de un perito experto en
ingenieria de sistemas, teleméatica y manejo de datos en la nube, se confirme la
veracidad de lo sefialado por el actor.
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62. Insisti6 en que el acto electoral contentivo en el E-26 no reviste las
formalidades de orden sustancial y formal porque no se cumplié con la
abstencion de declaratoria de la eleccidon, previamente solicitada por el actor, al
igual que se incumpli6 con el envio de la apelacion al Consejo Nacional
Electoral. No obstante, afirmd que esto no es una excepcion y debe analizarse
en la sentencia.

63. Finalmente en cuanto a la entrega del formulario E-27 de forma ilegal como
consecuencia de la declaracion de la eleccion, repiti6 que ello se origino
contraviniendo la ley porgue no se le dio tramite a su intervencién, sustentacion y
apelacion para que no se declarara la eleccion.

1.4.4 Decision sobre las recusaciones, acumulacion de procesos,
saneamiento, resolucion de excepciones, intervencion de terceros,
pruebas y alegatos de conclusion.

64. En escritos del 11 y 18 de agosto de 2020, se radicaron escritos de
recusacion con los que se buscaba se apartara del presente estudio de legalidad
a uno de los magistrados perteneciente a la Seccién. Estas peticiones, luego de
surtirse los traslados legalmente establecidos, fueron despachas de forma
negativa en autos del 27 de agosto y 3 de septiembre del mismo afio.

65. El 30 de octubre de 2020, se decidié no remitir el expediente a secretaria
para una eventual acumulacion, dado que el otro proceso que existe es el
resultado de la orden impartida consistente en dividir la demanda, segun auto
inadmisorio proferido el 10 de febrero de 2020.

66. Respecto de las medidas de saneamiento referentes a la indebida
representacion del CNE y la RNEC se determiné que no existe vicio alguno
frente al reconocimiento de los apoderados, por lo que se nego la peticiéon. A su
turno, se decidié tener como contestada la demanda al considerar, luego del
recuento normativo, que el sefior gobernador presentd su escrito dentro de la
oportunidad consagrada en las normas adjetivas que regulan la materia.

67. Resuelto lo anterior, se procedié a hacer el estudio de las excepciones®
propuestas conforme el articulo 12 del Decreto 806 de 2020, en donde se
determind negar la prosperidad de la falta de legitimacion en la causa por pasiva
alegada por la RNEC. Frente a la indebida acumulacion de pretensiones, se
sefialé que ella no tiene cabida dado que si bien la parte actora cit6 como
desconocido el articulo 275.5 de la Ley 1437 de 2011, por el cargo de campafia
anticipada, se hizo de forma errénea dado que del texto mismo del cargo se
puede extraer que se refiere a la infraccion de norma superior consagrada en el

5 Es del caso precisar, que la parte actora para desvirtuar la excepcion de mérito consistente en que no existié vicio en el
actuar de la comision escrutadora general al no dar tramite a la reclamacion, solicit6 la practica de testimonios, peticion
que fue rechaza de plano al considerarla inoportuna conforme la regla establecida en el articulo 212 de la Ley 1437 de
2011.
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articulo 137 idem. Las demas, al ser consideradas de mérito, se determin6 que
seran el objeto del fallo.

68. Respecto de las decisiones de saneamiento y rechazo de la prueba con la
que el actor pretendia demostrar la no prosperidad de las excepciones de fondo,
fueron objeto de reposicion, recurso desatado en auto del 26 de noviembre de
2020, en el que se nego su prosperidad.

69. El 12 de enero de 2021, se acepto la intervencion del sefior Néstor Arnulfo
Garcia Parrado como coadyuvante; se incorporaron las pruebas aportadas con
la demanda’ y sus contestaciones y se reiter6 la necesidad de incorporar al
proceso los antecedentes del acto acusado, concretamente el formulario E-6,
AGE y constancia del poder del demandante aportado en sede de escrutinios,
formularios E-11, entre otros®, en virtud de lo normado en el articulo 285 de la
Ley 1437 de 2011.

1.4.5 Alegatos de conclusién y concepto del Ministerio Publico

70. Una vez recaudadas las pruebas requeridas, se ordend el traslado para
alegar de conclusion, etapa en la que intervinieron en su orden los siguientes
sujetos procesales.

71. El 29 de enero de 2021, la RNEC presentd alegatos de conclusion
ratificando los argumentos de la contestacion de la demanda y reiterando su falta
de legitimacion.

72. La parte demandada el 10 de febrero de 2021, concluyé que: “...los
enunciados planteados por el actor como hechos y omisiones no son ciertos y resultan
infundados, dado que no aporta medios de prueba para demostrarlos; ademas no existe
violacibn normativa y el sustento del concepto de violacién planteado por el
demandante, no tiene ningun fundamento normativo ni jurisprudencial; es equivoco
partiendo de indebidas interpretaciones y aplicacién de las normas constitucionales y
legales, que a la postre, muestra un sentido confuso del alcance de los contenidos
normativos orientados a desconocer el valor del acto de eleccién, por el contrario, la
eleccion fue declarada bajo pardmetros de legalidad y conforme a las disposiciones
vigentes.”.

73. Del argumento de camparfa anticipada, indicO que no existio tal vicio, dado
gue la misma empez6 con su correspondiente inscripcion como candidato
avalado por el Partido Liberal Colombiano en la coalicibn que se conform6 con
otras organizaciones politicas, tal y como quedé demostrado formulario E-6
GOB.

7 Videos en de donde se pretende demostrar la camparia anticipada, formulario E-26 GOB en 2 paginas, E-24 Gob en 2
péaginas, folios 49 a 66 del AGE, entre otros.
8 Documentos que fueron aportados mediante escrito del 20 de enero de 2021.
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74. Por otra parte, sostuvo que antes de su inscripcion como candidato a la
gobernacion del Meta, no se promocioné como pre-candidato a ninguna
corporacion ni cargo uninominal, no convocé a ciudadanos a votar en un
determinado sentido, o que se abstuvieran de hacerlo por alguna persona, de
hecho en los videos aportados por el demandante, lo que se aprecia es un
recorrido en bicicleta con varias personas, actividad que desarrollaba de manera
habitual como lo hace cualquier aficionado o deportista.

75. De lo anterior afirmd, que no es una conducta nueva para el demandado el
tema de los bicirrecorridos, pues este medio de movilizacién es un estilo de vida
saludable y opcidén real de transporte, por lo que sostuvo que el actor confunde
el derecho constitucional consagrado en el articulo 20 de la Carta Politica que
sefala: “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial...”, con una campafa
politica.

76. De la manualidad del proceso de eleccién, manifestd que es una situaciéon
gue no puede serle imputable dado que es la RNEC la que establece el sistema
de votacion.

77. De la omision de incluir la huella y firma en el E-11, sostuvo que el acto
administrativo que impuso dicho mandato fue proferido de forma posterior a la
ley de presupuesto, en la que no se contemplé gasto alguno en la materia, por lo
gue su implementacion fue imposible.

78. De la falsedad en el AGE por contener presuntamente una cantidad de folios
inferior a la declarada, sostuvo que ello no es cierto y ademas frente al hecho de
no referirse a su reclamacion, indicoé que ello obedeci6 a que éste desconocio el
principio de preclusividad que las irradia aunado a que no cumplié con las
formalidades en su presentacion, esto es, no fue radicada por escrito por lo que
deviene en inexistente.

79. La agente del Ministerio Publico el 10 de febrero de 2021 solicitd se
denieguen las pretensiones de la demanda, al considerar que no se demostrd
qgue el actor iniciara campafa de forma anticipada.

80. Frente a la manualidad del proceso, sostuvo que “...la ausencia de algin
documento electoral o de algin elemento indispensable para la realizacién de las
elecciones, es responsabilidad de la Registraduria Nacional del Estado Civil y no se
puede trasladar a las agrupaciones politicas y a sus candidatos, y mucho menos,
pretender que dicha circunstancia configure per se una causal de nulidad electoral. Con
todo, se aclara, no se encuentra probada ninguna omisién o falencia en tal sentido por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil”.

81. En este mismo sentido se pronuncié en lo que atafie al formato establecido
para el diligenciamiento del E-11, disefio que no cumplié con los parametros
requeridos por el CNE, situacién ante la cual sostuvo que “...reconoce que, en
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Colombia, en virtud de los establecido en el articulo 345 de la Carta Politica, no se
puede hacer ninguna erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos de la respectiva entidad. En este sentido, las decisiones que
adopte el Consejo Nacional Electoral en este aspecto, en la medida que implican
erogaciones para la Registraduria Nacional del Estado Civil, deberan contar con la
inclusion en el presupuesto de la Organizacion Electoral, de los respectivos rubros para
los arios electorales...” por lo que la no implementacién ademés de no ser
imputable al elegido, tampoco se debié a un actuar omisivo sino de falta de
presupuesto.

82. En los reproches de falsedad respecto del AGE, precisé que no se infieren
las razones por las cuales considera el demandante se genera una distorsion de
los resultados electorales que se encuentran consignados en el formulario E —
26. Vale decir, no sefiala de manera concreta cuales fueron los resultados que
se omiten o las circunstancias especificas que contenia el acta general en las
paginas o folios que presuntamente fueron alterados.

83. En lo que hace a la falta de constancia de la reclamacion alegada por el
accionante en el AGE, lo que conllevo a que el CNE no conociera de su peticidn,
sostuvo que pudo corroborar a folio 13 del plenario, correspondiente a la pagina
49 de 66 del Acta General de Escrutinio, que el demandante fue reconocido
como apoderado del candidato Antonio Cuellar Vargas; sin embargo, de la
lectura completa del mencionado documento, no se encuentra referencia alguna
a la presunta intervencion, peticibn o reclamaciéon que sefiala en el libelo
introductorio. En este sentido, en principio, considerd esa agencia del Ministerio
Publico, que no esta probada la circunstancia planteada por el demandante que
genera cuestionamientos al debido proceso administrativo adelantado en el
escrutinio general respecto de los resultados de la Gobernacién del Meta.

84. Del cargo de ilegalidad del E-26 por carecer de un soporte claro, expreso,
concreto y oral, indic6 que este se genera automaticamente por el software o
herramienta tecnolégica dispuesta para los escrutinios por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, teniendo en cuenta los resultados
electorales consignados en los formularios E-24, que previamente se han
registrado en el sistema. En este orden de ideas, contrario a lo expuesto por el
actor, el acto electoral sometido a control en el presente expediente, cuenta con
soporte referido, entendido bajo dos puntos de vista: i) formal, por cuanto, se
fundamenta en las competencias asignadas por la ley a las Comisiones
Escrutadoras Generales para declarar las elecciones de los gobernadores; v, ii)
material, puesto que los resultados consignados en el mismo obedecen a la
voluntad popular expresada en los votos de los ciudadanos, que fueron
contabilizados en los formularios E-14.

85. De la ilegalidad de la credencial, sostuvo que la misma tiene como origen el
proceso de escrutinio, lo cual como ya lo sefalé no fue irregular y por tanto no
existe vicio alguno que se pueda predicar de éste ultimo.
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1.4.6 Solicitud de remitir el asunto a la Sala Plena del Consejo de Estado

86. El 15 de febrero de 2021, la parte actora solicit6é a la Sala Plena Contenciosa
Administrativa de la corporacion asumiera el conocimiento del presente asunto
para que unificara jurisprudencia, atendiendo razones de importancia juridica,
trascendencia social y econdmica. Peticion que fuera negada, en auto del 24 de
marzo de 2021°.

. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

87. Esta Corporacion es competente para proferir la sentencia que le ponga fin
al presente proceso electoral, en virtud de lo establecido en el articulo 149,
numeral 14°, de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo normado en el articulo 13
del Acuerdo 80 de 2019 —Reglamento del Consejo de Estado—, expedido por la
Sala Plena de esta Corporacion.

2.2. Problema juridico

88. El asunto puesto en conocimiento de la Seccién Quinta del Consejo de
Estado se limitara a establecer si la eleccion del sefior Juan Guillermo Zuluaga
Cardona como gobernador del Meta debe o no ser anulada, al haber
presuntamente desconocido las normas que rigen el procedimiento
administrativo electoral.

89. Para la resolucion del problema planteado se debera establecer lo siguiente:

A) ¢ El desconocimiento del articulo 34 de la Ley 1475 de 2011, referente al
incumplimiento del término en que debe iniciar la campafa electoral es
constitutivo de nulidad electoral? En caso de ser afirmativa la respuesta, se
debera determinar, si el demandado infringié el mencionado precepto de
conformidad con las pruebas legal y oportunamente allegadas al proceso.

B) ¢La falta de implementacion del voto electronico por parte de la
Organizacion Electoral conlleva a la nulidad del acto de eleccion enjuiciado
por contrariar el articulo 39 de la Ley 1475 de 20117

C) Constituye una irregularidad con la entidad suficiente para generar la
nulidad de la eleccién enjuiciada, el hecho que la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el disefio del formulario E-11 no acatara las
indicaciones de la Resolucion No. 1076 de 2019, expedida por el Consejo
Nacional Electoral.

9 El paso al despacho conforme el sistema SAMAI fue el 19 de abril de 2021.
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D) Hubo desconocimiento del derecho de defensa del actor, al omitir la
comision escrutadora departamental, incluir en el acta general las
reclamaciones presentadas por éste y no dar tramite ante el Consejo
Nacional Electoral del recurso de apelacion presentado.

E) Como consecuencia de lo anterior, existe violacion del debido proceso al
haberse declarado la eleccion sin que se resolviera el recurso de alzada
propuesto, lo que hace que el E-27 sea ilegal.

F) Finalmente, el acto consignado en el E-26 GOB adolece de motivacion y
es contrario a la verdad al haber sido mutilado, lo que materializa la causal
de falsedad consagrada en el articulo 275.3 de la Ley 1437 de 2011.

2.3 Caso concreto

90. A continuacién se resolveran los interrogantes planteados como problemas
juridicos, para resolver la controversia propuesta teniendo como fundamentos
los enunciados normativos y facticos alegados por los sujetos procesales.

2.3.1 Desconocimiento de las reglas de campaiia electoral como causal de
nulidad por infraccion de norma superior

2.3.1.1 Comprension de la causal de nulidad alegada

91. Este reproche se fundamenta, en el desconocimiento de la parte demandada
de las reglas democraticas de juego al contrariar el acto demandado, el mandato
estatutario contenido en el articulo 34 de la Ley 1475 de 2011, referente a la
campafia electoral, sobre todo lo concerniente al limite temporal inicial, esto es,
al desarrollo de actos de proselitismo anticipados.

92. En este caso, el estudio de legalidad recaerd en determinar a la luz de la
causal de nulidad consagrada en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
referente a la infraccion de norma superior, si esta se materializé en el asunto de
la referencia, luego de analizar los requisitos necesarios para su estructuracion y
verificar conforme a ellos, si en este caso es viable entender que el acto electoral
puede ser nulo por desconocer el articulo 34 idem.

93. La causal de nulidad invocada, referida a la infraccién de las normas en las
gue ha debido fundarse o también conocida como violacion de una norma
superior, se centra en la contravencion del acto electoral con las disposiciones
normativas que componen su marco juridico©.

94. Este vicio se presenta cuando el acto:

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 11 de marzo de 2021, M.P.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, radicado No. 11001032800020180008100 (acumulado), Consejo de Estado. Sala
de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. n°. 11001-03-28-000-2016-00038-00. M.P. Lucy Jeannette
Bermldez Bermudez.
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i) Omite su aplicacion: la autoridad o elegido ignora su existencia, 0
conociéndola decide no aplicarla ya sea por considerar que fue derogada o
estima que no se subsume al caso concreto.

ii) Aplicacién indebida: cuando el precepto o preceptos juridicos que se
hacen valer se usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para
resolver el asunto que es objeto de decision?!?.

El error por aplicacion indebida puede originarse por dos circunstancias: 1.-
Porque el juzgador se equivoca al escoger la norma por inadecuada valoracion del
supuesto de hecho que la norma consagra y 2.- Porque no se establece de
manera correcta la diferencia o la semejanza existente entre la hipotesis legal y la
tesis del caso concreto'?.

iii) Interpretacion errénea: consistente en el entendimiento desatinado del
precepto o preceptos que sustentan el asunto por resolver?s,

95. Por manera que, para establecer si en el asunto objeto de estudio se debe
verificar si el E-26 GOB contraria el ordenamiento juridico superior sobre el cual
debio fundarse, a través de cotejar las normas invocadas como infringidas frente
al acto electoral acusado, normativa que, en todo caso, se verificara si es
aplicable al caso concreto.

2.3.1.2 Articulo 34 de la Ley 1475 de 2011 y su obligatoriedad frente a los
candidatos inscritos en el proceso administrativo electoral por voto
popular (eleccién de mandatarios locales)

96. La norma que se acusa infringida contiene la definicion de la campafa
electoral, la cual en su tenor literal consagra:

ARTICULO 34. Para efectos de la financiacion y de la rendicién publica de
cuentas, entiéndase por campafia electoral el conjunto de actividades
realizadas con el propdsito de convocar a los ciudadanos a votar en un
determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la
campafia y cumple la funcion de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos o una determinada
forma de participacion en la votacion de que se trate.

La recaudacion de contribuciones y la realizacion de gastos de campafa podra
ser adelantada por los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacion. Los

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 15 de marzo de 2012. M.P:
Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicado No. 25000-23-27-000-2004-92271-02.

2 [dem.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 11 de marzo de 2021, M.P.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, radicado No. 11001032800020180008100 (acumulado), Consejo de Estado. Sala
de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. n°. 11001-03-28-000-2016-00038-00. M.P. Lucy Jeannette
Bermldez Bermudez.
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candidatos, por su parte, solo podran hacerlo a partir de su inscripcion.
Negrillas propias.

97. Del tenor literal de la regla estatutaria se puede extraer: i) que es una
actividad que se materializa en el periodo prelectoral, ii) su finalidad es convocar
a los ciudadanos a votar, iii) promueve masivamente los proyectos electorales o
una forma de participacion, iv) la conforman varias actividades, entre ellas la
propaganda, la recaudacion de contribuciones y los gastos y, v) puede hacerse
por las colectividades politicas y los candidatos dentro de los lapsos legalmente
establecidos.

98. La Corte Constitucional, mediante sentencia C-490 de 2011, en ejercicio de
sus atribuciones realizo el estudio del articulo 34 ibidem en el que considero:

“...De acuerdo con la disposicibn bajo examen la campafia electoral
constituye el marco general en el que se inscribe toda una serie de
actividades ordenadas y orientadas a convocar a los ciudadanos a votar en
un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo. La propaganda electoral
se inscribe en ese marco, como una de las actividades principales de la
campafa, cuyo propdsito es el de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos o una determinada
forma de patrticipaciéon en la votacion de que se trate. En este orden de ideas,
la promocién politica se concibe como una forma de propaganda electoral
vinculada a un proyecto politico concreto mediante la cual "se tiende a hacer
conocer, de manera concreta, el proyecto o programa gubernamental que se
propone a los electores. Su objetivo seria entonces la difusién de la plataforma
ideoldgica que soporta la candidatura, y los principales planes y programas que
el postulante, consecuente con aquel fundamento, pretenderia llevar a cabo
(...)", 0 como también lo ha precisado esta corporacion "la divulgacion de la
propuesta de gobierno o proyecto politico del candidato ™.

La jurisprudencia de la Corte ha diferenciado estos conceptos en sentido similar
a como lo hace el Proyecto de Ley Estatutaria, y ha destacado que en todo caso,
laimportancia de un desarrollo conceptual de esta naturaleza radica en que
pone de presente que cualquier actividad de proselitismo politico, en
Gltimas, "debe responder a un fundamento tedrico, a un particular
programa de gobierno, especifico y diferente de los demas, a fin de que los
electores tengan alternativas politicas que los lleven a depositar un
verdadero voto de opinion, que refleje su concepcién sobre la manera
correcta de conducir la accion gubernamental hacia unos determinados
fines sociales y no a otros. La madurez politica de la naciéon exige esta
presentacion programatica de las candidaturas que, ademas, resulta exigida por
el modelo participativo de nuestra democracia”. Negrillas fuera de texto.

99. La Sala Plena del Consejo de Estado®® considera que la campafia electoral
debe ser entendida como “...] el conjunto de actividades tendientes a persuadir a los
electores, por medio del uso de la informacién, de las bondades de una determinada
opcién politica —en el sentido amplio del término que refiere a los diferentes contextos
que plantean los mecanismos de participacion ciudadana-— [...] definicion que se soporta

14 Sentencia C-1153 de 2005.
15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 22 de octubre de 2019, M.P: Hernando
Sanchez Sanchez, Radicado No. 11001-03-15-000-2018-01294-01(PI)
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en principios democraticos, de publicidad y transparencia, que mejoran la calidad del
debate publico [...]".

100. Para el caso que convoca a la Sala, es dable concluir de la definicién
misma del concepto de campana electoral, que los candidatos deben cumplir en
su implementacion con un fin legitimo, que no es otro que la consecucion de
apoyos ciudadanos, objeto que solo puede alcanzarse a través de actos masivos
gue le permitan promover las ideas en que se fundamenta la misma, esto es, los
proyectos democraticos con lo que busca lograr captar la atencion ciudadana,
los cuales deben ejecutarse con los recursos y los medios de financiacion
legalmente establecidos, en los montos permitidos y en un determinado periodo,
gue no es otro distinto a su inscripcién formal como candidato.

101. Esta normativa en lo que hace al reproche de la demanda —propaganda
extemporanea-, contempla el limite que deben tener en cuenta las colectividades
politicas y en este caso, los candidatos, la cual es su inscripcion —limite
temporal inicial-. Este mandato debe ser concordado con el articulo 35 del
mismo compendio normativo, el cual regulé la propaganda como actividad que
comprende el mencionado concepto, asi:

“ARTICULO 35. Entiéndase por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o
movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcidon en los mecanismos de
participacién ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacién social y del espacio publico,
Unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de
la respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico podra
realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de
promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de
otros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar confusién con otros
previamente registrados”.

102. Esta forma de publicidad para recabar el apoyo ciudadano, establece el
otro factor temporal —limite final- a los actos de campafia, concretamente a la
propaganda, lo cual se establece el inciso segundo de la norma trascrita, que
contempla que aquella que se haga a través de los medios de comunicacion
social unicamente podra realizarse dentro de los 60 dias anteriores a la fecha de
la respectiva votacion y, que la que se realiza empleando el espacio publico,
podra llevarse a cabo dentro de los 3 meses anteriores a la misma fecha?®.

103. La propaganda electoral como ya se resefid, es un medio para lograr la
consecucion de votos, razon por la que el legislador previé los mecanismos

16 Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011, M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.
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necesarios para la proteccion ciudadana y el equilibrio de las camparfas con el fin
guel’ “...las organizaciones politicas con mayores recursos econémicos podrian anticipar
en su provecho la iniciacién material de sus campafas y serian irritas las nhormas legales
gue restringen y gobiernan la propaganda electoral, aparte de que con antelacion a la
fecha de inscripcién oficial de listas y candidatos, con base en la mera propaganda,
se ha podido predisponer el animo del electorado”.

104. Es innegable que existe un lapso en que les es permitido a los candidatos
ejecutar actos constitutivos de camparfa electoral, el cual resulta ser razonable
en tanto busca mantener la paridad entre las colectividades politicas asi como la
proteccion del sufragio por medio de normas que eviten que el elector esté
sometido a presiones que coarten su libertad y autonomia, con lo que se quiere
lograr mayores niveles de democracia participativa reales promoviendo la
puridad del proceso-administrativo que culmina con el acto que declara la
eleccion.

105. Por manera que, todos los candidatos a cargos y corporaciones de
eleccién popular, en el marco de la etapa preelectoral, deben guardar el
mandato estatutario referente a la campafa electoral definido por las Leyes 130
de 1994y 1475 de 2011.

2.3.1.3 Infraccion de norma superior —articulo 34 de la Ley 1475 de 2011-
consecuencias de su desconocimiento

106. La norma transcrita establece un limite para el ejercicio de actos de
campafia electoral. Entonces, contiene un mandato general de prohibicion de
actividades proselitistas por fuera del lapso legal, que revela unos fines mediatos
relacionados con lograr la probidad y la transparencia y la igualdad en las
condiciones para el ejercicio del derecho fundamental a participar en la
conformacién del poder politico consagrado en el articulo 40 Superior.

107. No obstante ello, la norma que se aduce desconocida, no establece en su
redaccion un mandato prohibitivo que afecte alguno de los actos preparatorios
(inscripcion) del proceso electoral, por el contrario de las normas que rigen la
materia, se establece que corresponde al Consejo Nacional Electoral investigar y
sancionar aquellas conductas contrarias a las disposiciones electorales, al
respecto se tiene:

“ARTICULO 39. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. EI
Consejo Nacional Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le
confiere la Constitucion, el Cédigo Electoral y la legislacion vigente. a) Adelantar
investigaciones administrativas para verificar el estricto cumplimiento de
las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los partidos,
movimientos y candidatos con multas cuyo valor no serd inferior a dos
millones de pesos ($2.000.000), ni superar a veinte millones de pesos
($20.000.000), segun la gravedad de la falta cometida (...)”

7 Corte Constitucional, sentencia C-089 de 1994, M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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‘ARTICULO 40. —Reajustes. Los valores sefialados en pesos en la presente ley
se reajustaran anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE”.

108. Una muestra de ello, es la consecuencia prevista en los articulos 109 de la
Constitucion Political® y 26 de la Ley 1475 de 2011'%, que establecieron las
sanciones de pérdida de investidura para los miembros de las corporaciones
publicas y de pérdida del cargo para quienes ocupen las dignidades de alcalde o
gobernador, por la violacion de los topes méximos fijados para la financiacion de
las campafias de partidos y movimientos politicos.

109. Noétese como en el caso del desconocimiento de los limites de financiacion
por parte de los mandatarios de eleccidn popular, las normas electorales
previeron una consecuencia a su actuar, la cual es la sancion de desinvestidura
por incurrir en conductas incompatibles con la dignidad que detentan.

110. En este caso, las citadas disposiciones, contienen unas limitantes para los
candidatos en el ejercicio de actos de campafia o para desarrollar practicas
proselitistas en un determinado lapso, omision sancionable por el Consejo
Nacional Electoral en la forma prevista en la Ley 130 de 1994 en sus articulos 39
y 40.

111. Teniendo en cuenta que el desconocimiento del articulo 34 de la Ley 1475
de 2011 no se erige como causal de nulidad, la Sala se releva del estudio de
este reproche contra el acto de eleccion del sefior Juan Guillermo Zuluaga
Cardona.

112. De otra parte, teniendo en cuenta que lo que se acusa al sefior gobernador
del Meta es de actos extemporaneos de campafa, se ordenara por secretaria, la
remision de las piezas procesales correspondientes al Consejo Nacional
Electoral, para que en uso de sus facultades constitucionales y legales
determine la ocurrencia o no del presente reproche.

2.3.2 La falta de implementacion del voto electrénico por parte de la
Organizacion Electoral conlleva a la nulidad del acto de eleccién enjuiciado
por contrariar el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011

2.3.2.1 Voto electrénico en Colombia

113. Este cargo se sustenta, en que no se implemento para el proceso electoral
de eleccion de mandatarios locales celebrado en 2019, el mecanismo de voto
electrénico; por el contrario se mantuvo la manualidad del proceso a través de la

18 ¢[...] la violacién de los topes maximos de financiacion de las campafas, debidamente comprobada, sera sancionada
con la pérdida de investidura o del cargo [...]".

19 “[...] [la violacién de los limites al monto de gastos de las campanas electorales, se sancionara con la pérdida del
cargo, asi: [...] 1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones publicas se seguira el procedimiento de pérdida de
investidura definido en la Constitucion y la ley [...]".
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utilizacién de tarjetas electorales en un claro desconocimiento del imperativo
legal del uso de las nuevas tecnologias.

114. A este punto, se debe tener en cuenta, que el articulo 258 de la
Constitucion Politica establecio:

El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velard porque se ejerza
sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacién sin perjuicio del uso de
medios electrénicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran
emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral
suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar
mecanismos de votacidn que otorguen mas y mejores garantias para el libre
ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

/..

PARAGRAFO 20. Se podra implementar el voto electrénico para lograr agilidad
y transparencia en todas las votaciones.

115. El texto Superior contemplé la posibilidad de implementacion del uso de
medios electrénicos o informaticos, asi como también el voto electrénico en las
elecciones por voto popular.

116. Dicha potestad fue regulada a través de la Ley 892 de 2004 por medio de
la cual se establecieron mecanismos de votacion e inscripcion para garantizar el
libre ejercicio de este derecho.

117. En su articulado contempld: i) la facultad para que la Organizacién Electoral
sefiale los mecanismos necesarios para el voto electrénico en igualdad de
condiciones?, ii) determind que este mecanismo sustituiria las tarjetas
electorales por terminales electrénicos que garanticen la identificacién de los
candidatos??, iii) el reemplazo de urnas por registros en base de datos??, iv)
mantuvo el concepto de cubiculos individuales de consolidacion de la
informacion?3, v) aceptacion de los 3 tipos de cédulas existentes?*, vi) captura
de huella para identificar al elector plenamente?, vii) certificado electoral via
web?8, viii) mecanismo electrénico de inscripcion de ciudadanos?’, ix) determiné
su implementaciéon antes de 5 afios previa presentacion de planes piloto?®
permitiéndose en todo caso la coexistencia del sistema convencional?®.

20 Articulo 1.

2! paragrafo 1 del articulo 1.

22 paragrafo 2 del articulo 1.

2 paragrafo 2 del articulo 1. El sistema debe constar de los siguientes médulos: reconocimiento del votante, Interfax para
la escogencia electoral y comunicacion con la central de control.

24 paragrafo 3 del articulo 1. A ese momento se encontraban vigentes las cédulas blanca laminada, la café y la de nueva
generacion.

% paragrafo 4 del articulo 1.

% paragrafo 5 del articulo 1.

27 Articulo 2.

28 Articulo 3: Dentro de la reglamentacion se exigira que el aplicativo o software y la base de datos posean el cédigo
fuente debidamente documentado, descartara los votos que presenten identificacion y/o huellas repetidas, asi como los
votos sufragados en una circunscripcion diferente a la inscrita cuando los candidatos sean de circunscripcion territorial.
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118. La Corte Constitucional®® en el estudio automatico de la misma establecio:
‘Pasa la Corte a analizar si los plazos establecidos en el articulo tercero del proyecto
violan alguna norma constitucional. El primer término establecido es de seis meses
para “dar inicio a los planes pilotos de votacion con el nuevo sistema”. El segundo es de
cinco afnos para la “implementaciéon del nuevo mecanismo”. Como la realizaciéon de las
actividades correspondientes dentro de los dos plazos mencionados implica gasto, cabe
preguntarse si el Congreso respetd las disposiciones constitucionales en la materia, en
particular las referentes a la iniciativa legislativa./.../

En lo que respecta al gasto publico el articulo tercero ordena dar inicio a los planes
pilotos de votacién con el nuevo sistema vy, luego, implementar el nuevo mecanismo
electrénico. Si bien lo ordenado no corresponde a los casos en los cuales la
Constitucién explicitamente requiere la iniciativa exclusiva del Gobierno, tampoco alude
de manera especifica a la inclusion de partidas en el presupuesto para financiar la
aplicacion del mecanismo electronico de votacién e inscripcion para los colombianos.

De otro lado, es claro que la implementaciéon del nuevo mecanismo y la puesta en
marcha de los planes piloto sélo puede hacerse mediante gasto publico, en la magnitud
que finalmente determinen las autoridades competentes.

/.../ A partir de estas breves consideraciones el problema juridico que debe
responder la Corte es si puede el Congreso, sin iniciativa del Gobierno ni el aval
del ministro del ramo, establecer plazos perentorios para realizar actividades que
implican gasto publico, cuando estdn encaminadas a garantizar el libre ejercicio
de un derecho fundamental o a promover el desarrollo directo de la Constitucion.
La respuesta a esta pregunta exige armonizar el mandato constitucional orientado
a asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales con las normas
encaminadas a confiarle al Gobierno las herramientas para evitar incrementos del
gasto publico que no puedan ser financiados dentro del marco de las
restricciones presupuestales.

/../ Para este efecto la Corte estima pertinente analizar, en primer lugar, la
razonabilidad de los plazos fijados puesto que entre mas breve sea un término mas
dificil sera obtener o reorientar recursos para financiar las actividades especificas
ordenadas que impliquen gasto publico.

/.../ Podria objetarse que el articulo 351 de la Constitucion establece que “el Congreso
no podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el
Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro del ramo”. Por
lo tanto, si las autoridades competentes omiten cumplir lo ordenado en el articulo
tercero del proyecto de ley estatutaria, el Congreso no podria modificar el presupuesto
para lograr que los gastos necesarios sean previstos y financiados. Sin embargo, la
Constituciéon de 1991 fortaleci6 las facultades del Congreso de la Republica en materia
presupuestal. Por eso permiti6 que éste pueda “eliminar o reducir partidas de gastos
propuestas por el Gobierno”. Y el mismo articulo 351 en su inciso tercero establece
que “si se eliminaren o disminuyeren algunas de las partidas del proyecto
respectivo, las sumas asi disponibles, sin_exceder su cuantia, podran aplicarse a
otras inversiones o0 gastos autorizados conforme a lo prescrito en el inciso final del
articulo 349 de la Constitucion”. De tal manera que el Congreso puede adoptar

Paragrafo 2°. El mecanismo electrénico de votacion asegurara el secreto e inviolabilidad del voto.

2 Articulo transitorios 1y 2.

30 Corte Constitucional, sentencia C307 de 2004, M.P: Rodrigo Escobar Gil, Manuel José Cepeda y Alfredo Sierra
Beltran.
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decisiones encaminadas a la reorientacion del gasto publico al momento de discutir y
aprobar la ley de apropiaciones siempre que las decisiones que adopte no impliquen
exceder la cuantia de gasto originalmente prevista.

3.3.2.2.4. A partir de los anteriores criterios, encuentra la Corte que no resulta contrario
a la reserva de iniciativa que en materia presupuestal existe a favor del gobierno la
aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa parlamentaria orientado a implantar un
nuevo mecanismo electoral.

Tal iniciativa, ciertamente tiene la virtualidad de generar gasto publico, en la
medida en que la puesta en marcha del nuevo mecanismo comporta la necesidad
de disponer de nuevas herramientas tecnoldgicas. Sin embargo, como se ha
dejado sentado, el Congreso esta habilitado para tramitar por su propia iniciativa
leyes que comporten gasto, sin perjuicio de la reserva de iniciativa del gobierno
en materia presupuestal.” Negrillas propias.

119. Emana diafano, que la implementacion de nuevas tecnologias en los
procesos y procedimientos electorales, genera gasto publico tal y como lo
reconocio la Corte Constitucional, fallo en el cual determin6 que el Congreso de
la Republica esta habilitado para tramitar por su propia iniciativa leyes que
comporten gasto para la adopcion de mecanismos que garanticen mejores
niveles democraticos, siempre y cuando se cumplan los estandares
constitucionalmente establecidos.

120. La Registraduria Nacional del Estado Civil3!, inicié sus planes piloto asi:

Afo 2006: San José de Caldas (alcaldia) no vinculante.

Afio 2007: Autoridades locales: Bogota Pereira y San Andrés. No

vinculante.

Afio 2008: Consultas de Partidos: Sistema Inteligente de Asignacion

de Mesa “Siamesa”, utilizado por primera vez en las consultas de

partidos de octubre de 2008. No vinculante.

- Afo 2009: Consultas de Partidos: el voto electronico con pantalla tactil
y tablero electronico utilizados en los puestos de Marly y la Plaza de
Bolivar. Vinculante.

- Afo 2010: Eleccién atipica de Gobernador de Bolivar: Plan piloto de
voto electronico utilizado en los puestos de la Universidad de
Cartagena y Mompox. NO Vinculante.

- Ao 2011: aplicacion de la identificacion biométrica al 10% del censo

electoral en las elecciones de autoridades locales de octubre de 2011.

Vinculante.

121. Posteriormente, se expidio la Ley 1475 de 2011 que en sus articulos 39 y
40 seial6:

ARTICULO 39. IMPLEMENTACION. Con el fin de garantizar agilidad y
transparencia en las votaciones, la organizacion electoral implementard el voto
electronico.

31 https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/pruebas_voto_electronico 2006 2010.pdf
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El sistema que se adopte debera permitir la identificacién del elector con la
cédula vigente o mediante la utilizacién de medios tecnoldgicos y/o sistemas de
identificacion biométricos, que permitan la plena identificacion del elector. La
identificacion del elector, en todo caso, podra ser independiente de la utilizacion
de mecanismos de votacién electrénica, y su implementacidon no constituye
prerrequisito o condicién para la puesta en practica de tales mecanismos de
votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil estipulara en los contratos que se
celebren para la implementacion del voto electronico, la propiedad de la Nacion
de los programas que se disefien en desarrollo de su objeto y/o los derechos de
uso de los programas fuente de los que se adquieran, asi como la propiedad de
todos los datos que se vinculen a la correspondiente base de datos.

El gobierno priorizard a través de los mecanismos presupuestales que
corresponda la destinacion de los recursos necesarios para el cumplimiento del
presente articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Registraduria Nacional del Estado Civil
implementara, a partir de las proximas elecciones, la identificacion biométrica de
los electores. Igualmente iniciara el desarrollo del sistema de voto electrénico de
conformidad con un plan piloto en las circunscripciones y en el porcentaje que
apruebe la Comision de que trata el articulo siguiente. La implementacion del
nuevo mecanismo se realizara gradualmente hasta alcanzar su pleno desarrollo
dentro del término previsto por la mencionada Comision. En ningun caso el
término excedera su plena implementacion mas alld de las elecciones para
Congreso gue se realizaran en el afio 2014.

ARTICULO 40. COMISION ASESORA. Créase una Comision asesora para la
incorporacioén, implantacién y/o disefio de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en el proceso electoral, la cual estara integrada asi:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil o su delegado.

2. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

4. El Ministro de las Tecnologias de la Informacién o su delegado

5. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Planeacion o su
delegado.

6. Dos (2) magistrados del Consejo Nacional Electoral, designados por su sala
plena.

7. Un delegado de cada Partido o Movimiento Politico con personeria juridica,
designado por la Presidencia o Direccion General de la Colectividad.
PARAGRAFO. La Comisién serd presidida por el Registrador Nacional del
Estado Civil, se dara su propio reglamento, se reunira por derecho propio cuando
menos dos veces al mes, y contara con el acompafiamiento técnico de entidades
u organismos especializados en la materia. A sus sesiones podran asistir
servidores publicos y particulares invitados por la misma.

122. En informe presentado por la RNEC®? a la Comisién Asesora creada en
virtud de las normas referenciadas, mostro la situacion de la misma, asi:

- El 14 de marzo de 2012 la comisién inici6 actividades.

- Mediante Acuerdo No. 01 del 11 de abril de 2012 se reglamentd el
funcionamiento de la Comision.

- El 18 de marzo de 2015 se convoco la Ultima sesion.

32 8 de julio de 2020, adjunto al escrito de contestacion de la demanda.
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- De 44 citaciones, 16 no han contado con quorum por lo tanto, solo se
realizaron efectivamente 28 reuniones.

- Se encuentran aprobadas 25 actas, la uUltima del 28 de julio de 2014,
gquedando pendientes por aprobar 3 actas: No. 26 (24 de septiembre de
2014), No. 27 (08 de octubre de 2014) y la No. 28 (29 de octubre de 2014).

NOTA: Estas actas ya habian sido enviadas por correo electrénico, por
lo que sugiero reenviarlas nuevamente para que en la siguiente sesion
sean aprobadas.

- Se deben verificar poderes y delegaciones de los asistentes a la Comision

Asesora.

- Invitados que no hacen parte del quorum (Mision de Observacion Electoral -
MOE-, Procuraduria General de la Nacién, Instituto Nacional para Ciegos -
INCI-).

- A pesar de los llamados de atencién que ha realizado la Procuraduria
General de la Nacién y de las numerosas invitaciones que se realizan a los
miembros de la Comision, no se ha logrado contar con quérum en muchas
sesiones. Lo que dificulta que esta Comision logre cumplir su principal
objetivo que es implementar el voto electronico, mas aun cuando la Ley
exigia su implementacion en las elecciones del proceso electoral 2014.

Nota: La Procuraduria General de la Nacion en su momento realiz6 dos
llamados de atencidon a los miembros del Gobierno Nacional que no
asistian a las sesiones. Al Consejo Nacional Electoral, se le solicité
realizar el mismo llamado a los Partidos y Movimientos Politicos.

- La Comisién se encuentra con un documento elaborado que contiene las
etapas susceptibles de automatizacion (etapas Pre, Post y Electoral) y otro
con las técnicas de voto electrénico, en cuanto a los modelos de tecnologia
gue se ajustan a las necesidades y requerimientos del Pais, proceso que
esta disefiado a implementarse de manera gradual y serd socializado o
informado a la ciudadania en su momento.

123. Adicional a lo anterior, el 7 de julio de 201633, el ente electoral a través del
oficio GAF 328 solicitd al Director General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda, la solicitud de recursos para la implementacion del voto
electronico a través de pruebas piloto conforme lo aprobado por la comision
creada para su implementacion segun cronograma anexo.
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33 Oficio 8.7 del anexo carpeta 8 y carpeta 9 Cronograma y actividades para llevar a cabo la prueba piloto
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124. El 3 de agosto de 201634, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico neg6
la peticion de recursos al considerar que de conformidad con el articulo 345 de la
Constitucion, se consagro el principio de legalidad del presupuesto, en virtud de
ello sefialdo que la RNEC no solicitd para los fines mencionados en los ante
proyectos vigencias 2016 y 2017, una adicion presupuestal para estas
anualidades, por lo que se requiere aprobacion del Congreso de la Republica.

125. La peticién de recursos fue reiterada el 12 de agosto de 20163 en donde
se sefald que: “...es responsable indicar que al plantearse la imposibilidad de contar
con los recursos necesarios para dar cabal cumplimiento a la Ley y a la ejecucion de las
actividades para llevar a cabo las pruebas piloto durante la vigencia del 2016, en razén
a que "la RNEC no solicité recursos para los fines mencionados en su solicitud en los
anteproyectos de presupuesto de las vigencias 2016 (programado en el 2015) y 2017/,
debe expresarse que tal afirmacién entrafia unas claras justificaciones las cuales se
deducen en que: Primero, durante el 2015 la Registraduria Nacional no solicitd
recursos por cuanto la Comision Asesora no contaba con el documento técnico
aprobado y cerrado para sustentar la prueba piloto; y segundo, que respecto a la
solicitud de recursos para la vigencia de 2017 y frente a la afirmacion que el
anteproyecto debid presentarse al Congreso en abril de 2016, es claro que ello no podia
ser posible por cuanto en cumplimiento del cronograma de actividades, para el mes de
abril y mayo, aun no se contaba ni siquiera con el referente econémico que permitiese
conocer el monto para adelantar durante el presente afio la prueba piloto...

De otra parte, debe recordarse que en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en la
Estrategia No. 4 Seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz,
especificamente en el Fortalecimiento de los mecanismos de representacion
democratica y participacion electoral se le establece a la Registraduria Nacional del
Estado Civil la implementacién de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones
en el proceso electoral mediante la implementacion del sistema de voto electrénico,
razén por la cual el Gobierno Nacional y la RNEC nos encontramos comprometidos en
el tema.”

126. El 22 de septiembre de 20163 la cartera ministerial respondié que como lo
establece el articulo 39 del Decreto 111 de 1996, los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y, a esa fecha, no existe tal condicién para financiar el
gasto planteado.

127. El 1 de junio de 2017, (fecha de ultima actualizacion) la RNEC inscribio la
ficha EBI (vigencias 2017-2018) en el banco de proyectos del DNP, el de
inversion con No. BPIN 2017011000136 denominado IMPLEMENTACION
PRUEBA PILOTO DE VOTACION ELECTRONICA PRESENCIAL EN ELECCIONES
ATIPICAS, MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y/O EN LAS QUE LA
COMISION ASESORA DE VOTO ELECTRONICO DETERMINE A NIVEL NACIONAL.

34 Oficio 8.8 del anexo carpeta 8 y carpeta 9 Cronograma y actividades para llevar a cabo la prueba piloto
3 Oficio 8.10 del anexo carpeta 8 y carpeta 9 Cronograma y actividades para llevar a cabo la prueba piloto

36 Oficio 8.11 del anexo carpeta 8 y carpeta 9 Cronograma y actividades para llevar a cabo la prueba piloto
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128. Bajo las anteriores precisiones, se tiene que la entidad encargada de la
organizacion de las elecciones en el marco del uso de sus atribuciones legales y
constitucionales ha actuado bajo los lineamientos legales para lograr la
implementacion del voto electronico, esfuerzos que deben ser entendidos no
como una actuacion unilateral de la entidad, sino con el concurso de las
instancias que legalmente se han establecido para tal fin, las cuales por
diferentes circunstancias no han podido avanzar en el logro de tal fin.

129. Tampoco se debe pasar por alto, el tema presupuestal y la falta de
recursos para su implementacion total. Se califica como total, dado que se debe
reconocer que en los Ultimos procesos se han implementados varios
mecanismos electrénicos en el curso del proceso electoral, como lo es la
biometria, la consolidacién de los datos, el aplicativo de informacion al votante y
consulta de designacion como jurado, inscripcion automatizada de cédulas, entre
otros que han permitido agilizar en efectividad, transparencia y mejoramiento
continuo de los procedimientos que componen el proceso electoral.

2.3.2.2 Falta de implementacion del voto electrénico como causal de
nulidad

130. No se observa en este caso, como la falta de implementacion total del voto
electronico haga nulo el acto de eleccion del gobernador del Meta, en tanto la
imposibilidad de lograrlo no puede ser un ingrediente que pueda imputarsele a
este.

131. Nuevamente se hace referencia no a la falta de implementacién, sino a que
no se lograra en su totalidad, dado que del contenido del articulo 39 de la Ley
1475 de 2011, se extrae que éste lo compone: i) la identificacion del elector,
elemento que conforme las pruebas que obran en el expediente, se ha puesto en
marcha si bien no en la totalidad del territorio si en aquellas poblaciones de alto
indice de riesgo de fraude, ii) la consolidacién de datos a través de software y la
publicaciébn de los mismos, iii) la digitalizacion de las actas que aun se
mantienen manuales para la consulta y presentacion de reclamaciones y
saneamientos, iv) la apertura del sistema para que los entes de control y
auditores de sistemas puedan hacer seguimiento del escrutinio en tiempo real,
entre otras herramientas que si bien no han materializado estaciones de votacién
(entendidas como aquellas terminales que reemplacen la tarjeta electoral), ello
no quiere decir que sea el unico mecanismo de tecnificacion valido para tener
gue la Organizacion Electoral no ha implementado medios informaticos de
tecnificacion del proceso.

132. En todo caso, es el fin Constitucional del Estado Colombiano que el voto se
ejerza sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta, por lo que lo realmente
importante es que se garantice tal cometido, dado que, si bien para ello se
puede hacer uso de los medios tecnoldgicos, estos como su nombre lo indica
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son medios para lograr el fin dltimo y es la concrecion de la democracia
participativa.

133. Al respecto, no se debe olvidar, que en “...el &mbito de los derechos politicos
la obligacién de garantizar[los] resulta especialmente relevante y se concreta, entre
otros, en el establecimiento de los aspectos organizativos o institucionales de los
procesos electorales, a través de la expedicioh de normas y la adopcion de
medidas de diverso caracter para implementar los derechos y oportunidades
reconocidos en el articulo 23 de la Convencion. Sin esa accion del Estado los
derechos a votar y a ser votado, simplemente, no podrian ser ejercidos. Los derechos
politicos y también otros previstos en la Convencién como el derecho a la proteccion
judicial, son derechos que “no pueden tener eficacia simplemente en virtud de las
normas que los consagran, porgue son por su misma naturaleza inoperantes sin
toda una detallada regulacion normativa e, incluso, sin un complejo aparato
institucional, econdmico y humano que les dé la eficacia que reclaman, como
derechos de la propia Convencién (...), si no hay cdédigos o leyes electorales,
registros de electores, partidos politicos, medios de propaganda y movilizacién,
centros de votacion, juntas electorales, fechas y plazos para el ejercicio del
sufragio, éste sencillamente no se puede ejercer, por su misma naturaleza; de
igual manera que no puede ejercerse el derecho a la proteccion judicial sin que
existan los tribunales que la otorguen y las normas procesales que la disciplinen
y hagan posible’®’. Negrillas propias.

134. Entonces, si bien en el tramite de implementacion total del voto electrénico
en nuestro pais ha tenido que superar varias barreras de indole presupuestal,
logistico y de organizacién, ello no puede conllevar como pareciera entenderlo el
demandante a que no se realicen las elecciones de forma regular hasta tanto se
logre su consecucion, en tanto ello haria ineficaz nuestra democracia
participativa y conllevaria a la limitacion, por no decir la negacion del ejercicio al
derecho fundamental de elegir y ser elegido.

135. Asi, al no centrar el demandante su reproche en aspectos concretos en
donde se pueda derivar que en el marco del proceso eleccionario se
desconocieron los principios fundantes del ejercicio al voto, como lo es que sea
libre y secreto, no se concluir la existencia de vicio alguno que haga nula la
eleccion objeto de estudio por lo que se negara su prosperidad.

2.3.3 La Registraduria Nacional del Estado Civil, en el disefio del formulario
E-11 no acato las indicaciones de la Resolucién No. 1076 de 2019, expedida
por el Consejo Nacional Electoral.

136. Al respecto, indicé que la RNEC desconocié la directriz impartida por el
CNE frente al disefio del formulario E- 11, concretamente en la incorporacion de
la huella y firma del sufragante.

87 Caso Castarfieda Gutman (Corte IDH 2008b, parr. 159)
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137. La norma que se aduce desconocida es el articulo 5 de la Resolucion No.
1076 del 8 de mayo de 2019, que a la letra reza:

“ARTICULO QUINTO: FORMULARIO E-11, ACTA DE INSTALACION Y
REGISTRO GENERAL DE VOTANTES: La Registraduria Nacional del Estado
Civil dispondra de todas las medidas logisticas y administrativas necesarias para
incorporar espacios en el formulario E11, para que los votantes firmen ese
documento al momento de ejercer el derecho al voto.

Igualmente se habilitar4 un espacio en el formulario E-11 para que los jurados
tornen la huella dactilar de todos los votantes que quieran ejercer el derecho al
voto.

La omision por parte de los jurados de mesa a solicitar de los votantes la firma y
la huella, sera informada a las autoridades competentes para las investigaciones
a que haya lugar.”

138. Se debe resaltar, que la adopcién de mecanismos para fortalecer la
transparencia del proceso electoral, fue expedida por el CNE el 8 de mayo de
2019, es decir, cuando el calendario electoral para las elecciones de autoridades
locales ya habia iniciado sus actividades.

139. Para la adopcién y el cumplimiento de tales medidas, la RNEC a través del
oficio GAF del 14 de junio de 2019, solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la apropiacion de mas recursos en tanto la puesta en marcha de esta
medida implicaba, entre otras la necesidad de reducir el nUmero de votantes por
mesa por cuanto tomar la huella y firma del elector aumenta los tiempos en el
cumplimiento de las funciones de los jurados de votacion, lo cual implica que:

en promedio finaliza el ejercicio del voto en aproximadamente 3 minutos, con este nuevo
procedimiento, es decir tomando la hueila y la firma al elector, aumenta el tiempo casi en un minuto
por cada ciudadano; lo anterior aunado a que cada elector le entregaran 4 tarjetas para escoger el
candidato de su preferencia y en aquellos municipios que cuentan con Juntas Administradoras
Locales, son 5 tarjetas las que se le entregan al ciudadano.

2. Es asi que para implementar este nuevo procedimiento que establecio el Consejo Nacional Electoral
es necesario DISMINUIR LOS VOTANTES POR MESA, PASADO DE 350 A 300, lo cual impacta el
numero de mesas pasando de 108.300 a 125.000 mesas, es decir 16.700 mesas de votacion mas.

3. El disefo del nuevo formulario Acta de Instalacion y Registro de Votantes E-11, al involucrar en éste
la huella dactilar y la firma, se incrementa en su namero de hojas, asi:

Potencial . Nuevo potencial No. hojas E-11 con
MESAS de votantes No. hojas E-11 de votantes nuevo escenario
Regulares 350 7 300 32
Puesto censo 800 13 800 52
Cores Y CansG 1.200 18 1.200 ‘ 102

4. Alincrementar el nGmero de mesas, incrementan en ese mismo namero (16.700), todos los elementos
constitutivos de los diferentes Kit electorales: Umas, Cubiculos, esferos, resaltadores, sobres
electorales, Formularios, E-10, 11, E-14, E-17, y los de elementos como bolsas plasticas, cintas
adhesivas, entre otros requeridos para estas mesas adicionales también; servicios como:
Clasificacion, empaque, transporte, custodia, entrega oportuna y en buen estado del kit, carpas, sillas
y mesas para el Distrito.

Por todas las razones expuestas, de manera atenta solicito autorizar a quien corresponda la adicién de recursos
por CIENTO DOS MIL NOVECIENTOS SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MiL CIENTO
SESENTA Y SEIS PESOS MI/L ($ 102.907.365.166), de conformidad con los oficios RDE- 088 del 11 de junio
suscrito por la Registraduria Delegada en lo Electoral, GI- 0415 Radicado 114216 del 31 de mayo suscrito por
la Gerencia de Informatica, memorando Radicado 111309 del 28 de mayo suscrito por la Gerencia del Talento
Humano y DRN- OCP 077 de! 12 de junio de 2019 suscrito por la oficina de Comunicaciones y Presa , para
cubrir las 16.700 mesas y los elementos adicionales e implementar las disposiciones del Consejo Nacional
Electoral establecidas en la Resolucion 1706 del 8 de mayo de 2019, en especial el nuevo disefio del formulario
E-11, que involucra un mayor nimero de hojas y nuevos elementos en el kit electoral.

s
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140. Esta peticion fue atendida de forma negativa el 12 de julio de 2019 por la
cartera ministerial, bajo el argumento que: “..Por otro lado, como es de su
conocimiento, el presupuesto de la actual vigencia se aprobd con serias dificultades
para financiar gastos de inversion social, razén por la cual la alternativa constitucional
para seguir amparando estos gastos, fue la expedicion de una Ley de Financiamiento
de conformidad con lo establecido en el articulo 347 de la Constitucion Politica, que
pretendia recaudar recursos por $14 billones de pesos aproximadamente.

En este sentido, la evolucion del recaudo de estos ingresos no ha sido la esperada,
instando al Gobierno Nacional a suspender $10 billones del PGN, medida que
estrechd6 aun mas los recursos disponibles y llevd a las entidades a replantear y
priorizar sus gastos adaptandose al nuevo escenario fiscal.

Por lo anteriormente descrito, reiteramos nuevamente que no existen recursos
disponibles que permitan atender necesidades adicionales para las elecciones de
autoridades locales de 2019 y recurrimos nuevamente a sus buenos oficios para que
optimicen los recursos ya aprobados y los prioricen en sus mejores usos en
cumplimiento de su ordenamiento misional’.,

141. Sibien en este caso se intentaron ejecutar acciones tendientes a minimizar
los riesgos electorales por suplantacion de electores, también es cierto que ante
la imposibilidad material de lograr el cumplimiento del disefio del formulario, hay
gue tener en cuenta que la decision fue adoptada en el curso del proceso, lo cual
fue un ingrediente determinante para su inaplicacion por falta de contemplacion
en la planeacion de la logistica del proceso electoral.

142. No obstante ello, al igual que en el estudio del cargo anterior, la parte
actora no demostr6 cémo esta situacion impactd el proceso electoral
cuestionado, es decir, no se logra determinar la existencia de nulidad bajo la
falta de implementacion de la medida mencionada, con un vicio de legalidad que
conlleve inexorablemente a la exclusion del ordenamiento juridico del E-26 GOB
del Meta, por lo que se impone bajo el mismo racero del planteamiento aducido
en el numeral 2.3.2 de este proveido, negar su prosperidad.

2.3.4 Desconocimiento del derecho de defensa del actor, al omitir la
comision escrutadora departamental, incluir en el acta general las
reclamaciones presentadas por éste y no dar tramite ante el Consejo
Nacional Electoral del recurso de apelacion presentado.

143. Este reproche se fundamentd, en la presunta vulneracién de los articulos
53 y 228 Constitucional porgue no se respeté la primacia de la realidad sobre la
formalidad, no se dio prevalencia al derecho sustancial al no darle tramite a la
reclamacioén y la posterior apelacion que el impugnante presentd en la audiencia
de escrutinios de forma oral, aunado a que no se realizd grabacion
magnetofdnica de ninguna naturaleza, que considera es lo minimo que se debe
hacer cuando hay audiencias orales. En este mismo punto, aseverdo que se
actuo contraviniendo el articulo 265 numerales 3 y 8 Superior porque se le quitd

Malle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogoté D.C. - Colombia 32

www.consejodeestado.gov.co

Shiconiec




Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00034-00
Demandante: Helmer Ramiro Silva Rodriguez
Demandado: Juan Guillermo Zuluaga Cardona

la competencia al Consejo Nacional Electoral para declarar la eleccion, siendo
gue estaba pendiente de decidir el recurso de apelacion.

144. Sea lo primero sefialar, que la RNEC en su contestacion de la demanda,
aport6 el AGE® en donde se establecié a folio No. 2 las reglas de la audiencia
de escrutinios, en donde de forma expresa se sefalo el procedimiento a seguir
para que los legitimados por ley presentaran las reclamaciones y solicitudes de
saneamiento conforme las ritualidades estatutariamente establecidas, dejando
claramente sefialado que una condicidén para el ejercicio de control, es que las
mismas sean radicadas por escrito en las oportunidades para ello establecidas.

145. A continuacion el texto del acta:

-
ciudadania 86.078.942 y tarjeta profesional N° 183.861 del CSJ, quien(es) actuara(n) en su representacion en la
audiencia de escrutinios, a quien(es) se le(s) reconoce personeria para actuar. Acto seguido los(las) Secretarios(as) de
la Comisién Escrutadora explican el procedimiento a seguir durante el escrutinio, el cuél se desarrollara en horario de
9:00 de la mafiana hasta las 9:00 de la noche y asi sucesivamente los siguientes dias hasta terminar el mismo, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 43 de la Ley 1475 de 2011, decretando los recesos que sean necesarios.
Seguidamente se dara lectura al acta de introduccién de documentos electorales en el arca triclave departamental,
conforme a lo ordenado en el Articulo 182 del Codigo Electoral, Luego, se dara lectura a los resultados de las actas de
escrutinios (E-26) elaboradas por las comisiones escrutadoras distritales y/o municipales, las cuales seran la base del
escrutinio general correspondiente a las diferentes corporaciones a elegir, las que constituyen la base del presente
escrutinio, leyendo en voz alta los votos a favor de cada uno de las diferentes listas, partidos, candidatos, votos en
blanco, nulos y no marcados, conforme a lo establecido en el Cadigo Electoral. Se recuerda a los testigos electorales que
para la presentacion de reclamaciones frente a los resultados leidos por la Comision Escrutadora deben ser por escrito y
reclamaciones, las decisiones que se adopten en la presente audiencia seran notificadas en estrados. De otra parte, la
Comisién Escrutadora precisa que las resoluciones y/o autos de tramite por medio de las (los) cuales se resuelvan las
reclamaciones y solicitudes de saneamiento de nulidad haran parte integral de la presente acta, as/ como el acta de
introduccion y retiro de los documentos del arca triclave (formulario E-20). Para efectos de la consolidaciéon de los
resultados se ira registrando en el software de escrutinios la votacion consignada en las actas de escrutinio(E-26)
suscritas por las comisiones escrutadoras distritales y/o municipales correspondiente a las diferentes corporaciones a
elegir y una vez finalizado se procedera a generar ios formularios E-24 y E-26, los cuales haran parte integrai de la
presente Acta. En caso de presentarse empate entre dos o méas candidatos o listas se dara aplicacion a lo dispuesto en
el Articulo 183 seguin Codigo Electoral (este articulo aplica para escrutinios en cuya instancia se realicen declaratorias de
eleccion). Una vez definidos estos aspectos procedimentales se da inicio formal al escrutinio con la lectura del "Acta de
Introduccion (o Retiro) de documentos electorales en el(o del) Arca Triclave” (formulario E-20). A rengldn, seguido se dara
apertura a cada uno de los sobres o paquetes correspondientes a las diferentes corporaciones a elegir, asi: En la fecha
29-10-2019 09:21:38 AM - Se configuré la Divipol. Instancia: DEPARTAMENTAL, Departamento: META, comision: META,
con la informacion basica cargada con hash(SHA-256)

w
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146. Esta precision hecha por el secretario de la comisiébn escrutadora
correspondiente, encuentra su sustento en lo normado por el articulo 192 del
Cadigo Electoral, el cual a la letra reza:

ARTICULO 192. ElI Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y
completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante
reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios respectivos los
candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente
constituidos...

147. Quiere decir lo anterior, que en materia de reclamaciones, el articulo 192
del Decreto 2241 de 1986, establece que los candidatos inscritos, sus
apoderados o0 los testigos electorales legalmente constituidos3® son los

38 Acta general de escrutinios del 7 de octubre de 2019 proveniente de la Comision Escrutadora General.
39 ver articulo 45 de la Ley 1475 de 2011, en lo referente a las diferentes modalidades de testigos electorales.
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facultados para poner en conocimiento de las correspondientes autoridades
electorales los errores en que éstas pudieron incurrir, entre otros, al momento
de realizar el conteo y la consolidacion de la votacion.

148. En un primer acercamiento, tendriamos que el sujeto activo de las
reclamaciones es calificado, limitandose Unicamente a los candidatos inscritos,
sus apoderados o los testigos electorales, estos ultimos definidos en el articulo
45 de la Ley 1475 de 2011, con lo cual quedaria excluido el Ministerio Publico.

149. Sin embargo, esta normativa debe ser interpretada a la luz de la
Constitucion Politica de 1991, la cual otorgd un rol especial a la Procuraduria
General de la Nacién, a quien le corresponde intervenir en los procesos
adelantados por la autoridades administrativas en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales, lo que se
concreta en su funcion de intervencién que se traduce en la presentacion de
reclamaciones motivado en defensa del interés general y la verdad electoral y
no en un interés partidista o particular en favor de un candidato o campafia
politica.

150. Por lo que estas reclamaciones las puede instrumentar a través de
solicitudes que pueden ser denominadas derechos de peticion, constancias,
solicitudes de revision, etc., con la Unica condicion, para que sean procedentes,
gue cualquiera que sea su denominacion se subsuma en las causales de
reclamacion, se presente por escrito y dentro de la oportunidad
correspondiente?.

151. De otra parte, esta solemnidad en el tramite de escrutinio, no deviene de la
mera liberalidad de los miembros de la comisién escrutadora, sino de la
voluntad del legislador estatutario, quien en el tramite de las normas puede
imponer condiciones razonables frente a la presentacion de peticiones, las
cuales para este caso es que sean por escrito, por quien se encuentra habilitado
para ello, dentro de la oportunidad legalmente establecida.

152. Ahora bien, como lo sefial6 la agente del Ministerio Publico, en el AGE se
encuentra a folio 49, el reconocimiento del demandante como apoderado de uno
de los demandantes, no obstante ello, no obra mencién alguna de su
intervencion en el proceso.

153. Si bien es cierto, en el tramite de diligenciamiento de las peticiones
alegadas por el actor pudieron dejarse las constancias de rigor, también es
cierto que aun cuando la audiencia de escrutinio se delante de forma oral, ello
no excluye el acatamiento de las reglas legalmente establecidas y que deben
ser conocidas por quienes en ella intervienen, mas aun cuando esto fue objeto

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 3 de noviembre de 2016,
M.P: Rocio Araudjo Ofiate, Radicado No. 50001-23-33-000-2015-00666-02
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de reiteracion por las autoridades que en ella intervienen en acatamiento de las
ritualidades del proceso electoral.

154. De otra parte, no se observa que el accionante haya aducido una
circunstancia especial que le impidiera radicar por escrito su peticion ante los
miembros de la comision escrutadora, esto es, un hecho de fuerza mayor que le
impidiera de forma razonada hacer uso de tal mecanismo. Asi mismo, en el
caso de existir medios de grabacion de la diligencia, ellos demostrarian que
hubo intervencién, pero no podrian validarse como pruebas de la existencia del
planteamiento de defensa, en tanto se reitera es una condicién sine qua non de
las reclamaciones que consten por escrito.

155. De lo anterior se extrae que, al no acreditarse los elementos propios para
la presentacion de reclamaciones conforme lo establece el articulo 192 del
Cdédigo Electoral, no se advierte omision alguna que pueda devenir en nulidad
del acto de eleccion.

2.3.5 Violacién del debido proceso al haberse declarado la eleccion sin que
se resolviera el recurso de alzada propuesto, lo que hace que el E-27 sea
ilegal.

156. Este cargo se deriva del anterior, en tanto el hecho de no haberse
tramitado su reclamacion por ser presentada de forma oral, hace que la eleccion
sea espuria en tanto el competente para su declaracién fuera el CNE.

157. Al igual que en el caso anterior, este cargo ha de ser despacho de forma
negativa en tanto al no presentar de forma escrita la reclamacién deviene en
inexistente un recurso sobre un trdmite que no nacioé a la vida juridica.

158. Es importante resaltar, que la necesidad de presentar por escrito las
reclamaciones, surge de la necesidad de contrastar que éstas coincidan con las
causales taxativamente establecidas en los articulos 122, 164 y 192 del Cédigo
Electoral, normativa que, como se resefi0, establece que las mismas deban
guedar plasmadas en un documento fisico escrito para poder ser tramitadas.

159. A este punto, resulta oportuno mencionar, que no le compete a los
miembros que componen las comisiones escrutadoras, modificar las reglas
legalmente establecidas para la recepcion y tramite de las peticiones de los
legitimados en el marco del proceso electoral, dado que ello podria devenir en
sanciones de tipo disciplinario y hasta penal, por el desconocimiento de las
reglas que rigen su actuacién. De cara a lo anterior, al igual que el cargo
estudiado en el capitulo anterior, se negard la prosperidad de la presente
solicitud.
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2.3.6 El acto consignado en el E-26 GOB adolece de motivacion y es
contrario a la verdad al haber sido mutilado, lo que materializa la causal de
falsedad consagrada en el articulo 275.3 de la Ley 1437 de 2011.

160. Este cargo tiene como fundamento, que al cotejar el folio pendltimo con el
antepenultimo existe una incoherencia en su contenido.

161. Al respecto se tiene, que al revisar el documento incorporado al
expediente, del cual no hubo ninguna tacha de falsedad, se tiene que el mismo
en los folios aducidos guarda consecutividad, esto es, sefiala que son 66 hojas
siendo la pendltima la 65 y la antepenultima la 64.

162. A su turno, no se observa gque no exista coherencia en lo alli consignado
frente al folio que le sigue, por el contrario el argumento de consolidacion de
informacién es consecuencial.

163. Respecto del vicio de falta de motivacion, insisti6 que no tiene un soporte
idéneo de su generacion, creacidn, expedicion y notificacion en estrados.

164. Conforme las normas que rigen el proceso electoral, se tiene que el
mismo, es el producto escalonado del proceso de escrutinio que se adelanta
conforme las siguientes etapas preclusivas, asi:

165. Escrutinio de mesa o de los jurados de votacion4!: el titulo VII capitulo |
del codigo electoral, regula lo concerniente al proceso de escrutinio de mesa, en
él se contempla que cuando finalice la jornada de votacion, corresponde a los
jurados de mesa abrir las urnas y proceder al conteo de la votacion.

166. De la sumatoria total de la votacién de cada mesa, debe quedar constancia
en el acta correspondiente, esto es, el formulario E-142, en el cual debe reposar
de manera clara y sin tachaduras el nimero de votos obtenidos por cada opcién
(candidato, partido, en blanco, no marcados y nulos).

167. De igual forma en dicho formulario debe quedar constancia de la nivelacion
de la mesa, este procedimiento es el resultado de contabilizar el nimero de
sufragantes que se encuentra registrado en el formulario E-11 con los votos
depositados y existentes en la urna de votacién, el cual debe coincidir.
Finalmente luego de plasmar cada una de estas actuaciones en el formulario E-
14 los jurados de votacion deberan firmar todos los ejemplares.

4 Articulo 136 idem: recogidas las papeletas, los jurados procederan a hacer el escrutinio y a anotar en la
correspondiente acta el nimero de votos emitidos en favor de cada lista o candidato.

42 Del formulario E-14 se expiden tres ejemplares los cuales deben ser idénticos en su contenido y, dependiendo de su
destino, se puede establecer su funcién, es asi como el ejemplar de claveros va a ser el sustento del escrutinio zonal o
auxiliar, el de delegados del Registrador Nacional, el cual es el que se digitaliza para su posterior publicaciéon en la
pagina web de la entidad y, el de trasmision que es la base del preconteo y a su vez es el que finalmente se le entrega a
los testigos electorales que los soliciten (ver articulo 41 de la Ley 1475 de 2011).
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168. Comisiones escrutadoras auxiliares y de los municipios no
zonificados*3: corresponde a estas autoridades verificar el formulario E-14
proveniente de los jurados de votacion, esto con el fin de verificar si éstos tienen
tachaduras o enmendaduras, caso en el cual deberéan proceder al recuento de la
votacion y, de no estar suscrito ningun ejemplar, por al menos dos jurados de
votacioén, proceder a la exclusion de la mesa*.

169. Los resultados obrantes en el formulario E-14 se procede a trascribirlos en
el formulario E-24, acta que contiene la informacion mesa a mesa de cada
puesto de votacion que comprende el escrutinio de la comision respectiva. El
resultado de la consolidacion de la informacion que reposa en los formularios E-
24 genera el formulario E-26 que declara la respectiva eleccion.

170. De todas las circunstancias ocurridas en el marco del proceso de
escrutinio, se deja constancia en un acta general®.

171. Comisiones escrutadoras distritales y de los municipios zonificados:
Para este escrutinio se debe verificar el formulario E-26 parcial de la comision
predecesora, los cuales son la fuente de generacion del E-24 distrital o
municipal y posterior E-26. Este mismo procedimiento se debe seguir para la
comision escrutadora departamental o general*® que es la que en este caso
declaré la eleccion.

172. Esta actuacion por instancias es la motivacion del acto enjuiciado, la cual
se muestra de forma consolidada ilustrando quien fue el candidato con el mayor
namero de votos que merece la credencial de gobernador, en este caso se
muestra que es el sefior Juan Guillermo Zuluaga Cardona.

173. En el caso del acto electoral, su motivacion la hace el respaldo popular
expresado en las urnas, caso en el cual, solo podra ser envestido de la
condicion de mandatario cuando a su nombre le corresponde el mayor numero
de votos, como ocurren en este caso.

174. Por manera que, no se advierte el vicio alegado por la parte actora en lo
que hace al E-26 GOB del gobernador del Meta.

43 Ley 1475 de 2011, articulo 42. De las comisiones escrutadoras. Los miembros de las comisiones escrutadoras deberan
estar en la sede del escrutinio desde las tres y media (3:30) de la tarde del dia de la votacién, activaran la entrega de los
pliegos electorales de los corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales que no se hayan introducido en el
arca triclave al empezar el escrutinio, verificaran cuidadosamente la hora y el estado de los mismos al ser recibidos, de
todo lo cual se dejara constancia en el acta de introduccién que suscriben los claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, inspecciones de policia o sectores rurales, la comisién escrutadora no podra
concluir el escrutinio antes de vencerse el mayor de los términos de distancia fijados por el Registrador Nacional del
Estado Civil para el respectivo municipio.

PARAGRAFO. Las Comisiones Escrutadoras, segun el caso, entregaran a un testigo por partido, movimiento politico o
grupos significativo de ciudadanos, en medio fisico 0 magnético, una copia de las actas parciales de escrutinio en cada
jornada. Para iniciar la nueva jornada la Comision Escrutadora, verificara junto con los Testigos Electorales, que los datos
parciales de escrutinio coincidan con la informacién entregada en la jornada anterior.

De igual manera, las Comisiones Escrutadoras deberan entregar, segin el caso, en medio fisico o magnético, una copia
del acta final de escrutinio.

4 ver articulos 163 del cadigo electoral y articulo 5 de la Ley 163 de 1994.

4 Articulo 170 ibidem: De todos los actos del escrutinio distrital o municipal se extenderd un acta general que sera
firmada por los miembros de la comision y por el respectivo Registrador.

46 Lo concerniente a este escrutinio se encuentra en el titulo VII capitulo V del cédigo electoral.
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2.4 Conclusioén

175. Asi las cosas, al no prosperar alguno de los argumentos expuestos por el
demandante para desvirtuar la presuncién de legalidad del acto que declaré la
eleccién del sefior Juan Guillermo Zuluaga Cardona como Gobernador del Meta,
se impone mantener incélume el E-26 GOB del 15 de noviembre de 2019,
proferido por la comision escrutadora general.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso  Administrativo, Seccidon Quinta en uso de facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la nulidad del acto de eleccion del sefior Juan Guillermo
Zuluaga Cardona como Gobernador del Meta, para el periodo 2020-2023,
contenido en el formulario E-26 GOB de 15 de noviembre de 2019, por las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria remitase al Consejo Nacional Electoral, copia de la
presente sentencia y de los documentos aportados por el demandante,
referente a los hechos que pueden constituir actos de campafia anticipada,
conforme la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada
Aclara voto

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el numero
de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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