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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 (Acumulado)
Demandante: Gustaveo Adolfo Pradoe Cardona

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

[N

Bogota, D.C., once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacioén: 11001-03-28-000-2018-00100-00,11001-03-28-000-2018-
00096-00 y 11001-0328-000-2018-00088-00 (ACUMULADO)

Demandante: GUSTAVO ADOLFO PRADO CARDONA'Y OTROS

Demandados: JHON ARLEY MURILLO BENITEZ Y HERNAN BANGUERO
ANDRADE (REPRESENTANTES A LA CAMARA POR LA
CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DE AFRODESCENDIENTES
- PERIODO 2018-2022)

Temas: Cumplimiento de requisitos para la inscripcion y eleccion

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a decdir, en Unica instancia, las demandas del proceso
acumulado presentadas contra los actos que declararon la eleccion de los sefiores
Jhon Arley Murillo Benitez y Hernan Banguero Andrade como representantes a la
Camara por la circunscripcion especial de Afrodescendientes para el periodo
constitucional 2018-2022.

I. ANTECEDENTES
1. Expediente 11001-03-28-000-2018-00100-00

1.1. La demanda

En nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto
en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el sefior Gustavo Adolfo Prado Cardona presenté demanda
mediante la cual solicitd la nulidad de la Resolucion E-1513 de 15 de julio de 2018
y del formulario E-26 CAM de 19 de julio del mismo afio, por medio de la cual se
declaré la eleccion de los sefiores Jhon Arley Murillo Benitez y Hernan Banguero
Andrade como representantes a la Camara por la circunscripcién especial de
Afrodescendientes para e periodo 2018-2022.
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00| (Acumulado)
Demandante: Gustave Adolfe Prado Cardona

1.2. Hechos

El actor relaté que el once de diciembre de 2017 se cerraron las inscripciones para
los candidatos a la eleccion de los representantes a la Camara por la
circunscripcion especial de afrodescendientes, periodo 2018-2022.

Afirmé que mediante Resolucién 2883 de noviembre 22 de 2017) el Consejo
Nacional Electoral reconoci6 personeria juridica al partido “Todos Somos
Colombia”, pero mediante Resolucion 0239 de 2018 negd la revocatofia de la lista
inscrita por dicha organizacion politica para la eleccion de los represgntantes a la
Camara por la circunscripcion especial.

Adujo que el director de asuntos para comunidades negras, afrogolombianas,
raizales y palenqueras del Ministerio del Interior certificé la no pertepencia a las
comunidades negras que avalaron a los candidatos de Playa Renpaciente, La
Mamuncia, La Plata de Bahia Malaga, La Cuenca Rio Yurumangdi, Mayor de
Certegui y Alejandro Duran Diaz.

Mencion6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil acepté el aval dado para
la eleccién de los representantes a la Camara por la circunscripcién ¢torgado por
tres de esos consejos comunitarios, sin que la resolucién mediante¢ la cual se
inscribieron ante la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interipr estuviera
ejecutoriada y conforme a la ley.

Precis6 que el Consejo Nacional Electoral neg6 la revocatoria de la inscripcion de
las listas de siete consejos comunales, entre los cuales figuran Playa Renaciente y
La Mamuncia.

Indic6 que el once de marzo de 2018 se llevaron a cabo las eleccignes para el
Congreso de la Republica y que el CNE adelant6 el escrutinio de los Votos para la
Camara por la circunscripcion especial, dentro de los cuales se contabilizaron
como validos los depositados a favor de candidatos que no reunian Ips requisitos
para su inscripcion y posterior eleccion.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

El demandante sefialé6 como vulneradas las siguientes normas: (i) Constitucion
Politica: articulos 243 y 55 (transitorio); (ii) articulos 87, 89, 137 y 275 { numeral 5°
- del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
(iif) articulos 1 y 2 - numeral 5° de la Ley 270 de 1993"; articulo 3° de I Ley 649 de
20012; y (iv) el articulo 2.5.1.1.29 del Decreto 1066 de 20153,

' Estatutaria de la Administracién de Justicia.
2 “Por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia”,

Calle 12 No. 7-65 ~ Tel: (57-1} 350-68700 ~ Bogota D.C. ~ Colompbia
www.consejodeestado.gov.co




1243

Radicado: 11001-03-28-000-2018-001006-00 (Acumulado)
Demandante: Gustavo Adolfo Prado Cardona

Sostuvo que los sefiores Murillo Benitez y Banguero Andrade no podian ser
elegidos representantes a la Camara por la circunscripcion especial de
afrodescendientes al considerar que no cumplieron los requisitos exigidos para su
inscripciéon en la medida que se les otorgé el aval a pesar de que no se
encontraban incluidos en los censos de los consejos comunitarios de Playa
Renaciente y La Mamuncia de Lépez de Micay (Cauca), respectivamente.

Advirtié que los mencionados consejos comunitarios no actualizaron dentro de los
primeros tres meses del afio 2017 el reglamento interno y el censo de su
comunidad, al tenor de lo previsto en el articulo 2.5.1.1.29 del Decreto 1066 de
20154, .

2. Expediente 11001-03-28-000-2018-00096-00
2.1. La demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el sefior Luis Carlino
Valencia Mendoza también solicité que se declarara la nulidad de la Resolucién E-
1513 de 2018 y del formulario E-26 CAM del mismo afio, mediante los cuales se
declaré la eleccion de los sefiores Murillo Benitez y Banguero Andrade como
representantes a la Camara por la circunscripcién especial Afrodescendiente para
el periodo 2018-2022.

2.2. Hechos

Manifest6 que antes de la celebracion de los comicios, el Consejo Nacional
Electoral revoco la inscripcion de las listas presentadas por algunas asociaciones
y fundaciones, al estimar que no tenian la capacidad legal para representar a las
comunidades afrodescendientes®. -

Advirti6 que a pesar de que la inscripcion de dichas listas fue revocada,
aparecieron en el tarjeton electoral del once de marzo de 2018 de forma que, entre
todas, alcanzaron un total de 42.686 votos.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior”.

4 Se describen los argumentos expuestos en la correccion de la demanda visible a folios 511 a 541
del cuaderno 3 del expediente principal.

5 La revocatoria involucré a catorce organizaciones y fue hecha por el Consejo Nacional Electoral
mediante resoluciones 0241, 0235, 0319, 0219, 0240, 0242, 0218, 0229, 0753, 0233, 0237, 0236,
0752 y 0320 de 2018 que resolvieron solicitudes en este sentido respecto de la Asociacion
Colombiana Negras Huellas de Africania en Paz, Asociacion Afrocolombiana de Asentamiento
Ancestral Municipio de San Pedro, Fundacion Afrodescendiente Profesional de Cérdoba,
Fundacion Deportiva VIAFARA, Asociacion Afrocolombiana Si se Puede, Fundacion Laborar por
Colombia, Fundacién Etnica de Colombia Los Palenkes, Asociacion Centro de Auto
Reconocimiento Afrocolombiano (CENAFRO), Fundacion Renacer para Todos, Fundacién Amor y
Paz, Asociacion de Afrocolombianos sin Animo de Lucro de San Cristébal Sur, Fundacién
E___speggnza Afro y la Agencia Afrocolombiana Empresa Asociativa de Trabajo. )
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Mencioné que el sefior Banguero Andrade se inscribié como candidat
expedido por el representante legal del consejo comunitario L4
mientras el sefior Murillo Benitez lo hizo como candidato ava
representante legal del consejo comunitario de comunidades n
Renaciente.

Anoté que mediante Resolucion E-1513 de 15 de julio de 2018,
Nacional Electoral declaro la eleccidon de los citados sefiores como re
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Aclaré que en ese mismo acto se resolvieron algunas solicitudes

y se decidid

excluir de la votacién aquellos obtenidos por las listas revocadas, baj¢ la figura de

votos no marcados y sin ninguna eficacia electoral.

Comunicé que mediante formulario E-26 CAM del 19 de julio
materializé la decision anterior y se volvié a declarar la eleccion.

-

2.3. Normas violadas y concepto de la violacién

A juicio del sefior Valencia Mendoza, los actos de eleccién estan
nulidad al considerar que se materializaron las siguientes causales:

(i) Falsa motivacion, falta de competencia y extralimitacion de fung
medida que el Consejo Nacional Electoral, sin tener facultad, deci
como votos no marcados los obtenidos por algunas de las listas que
en la circunscripcion especial, pues lo Unico que podia hacer erj
inscripcion sin desconocer la votacion obtenida por la lista.

(i) Infraccién de norma superior, en especial de los articulos 1, 2, 7,
176, 179 y 265.8 de la Constitucion toda vez que el Consejo Nacional
revis6 que la asamblea general como maxima autoridad de |
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h revocar la

29, 40, 108,
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Benitez y Banguero Andrade sino de todas las listas inscritas en la cifcunscripcion

especial.

Explicé que el organismo dio cumplimiento a la sentencia T-161 de
Corte Constitucional, por medio de la cual se ordené verificar el cun
los requisitos de los candidatos que aspiraran a representar en el Cq
comunidades afrodescendientes, asi como la comprobacion de los req
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que alude el articulo 2.5.1.1.14 del Decreto 1066 de 2015; situacion ¢on la que, a

su juicio, se transgredi6 el articulo 108 constitucional, pues se ace
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 (Acumulado)
Demandante: Gustave Adolfo Prado Cardona

validos unos avales que no fueron expedidos por la asamblea general del consejo
comunitario respectivo. i

(iii) La prevista en el numeral 5° del articulo 275 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por ausencia de requisitos de
elegibilidad debido a que los representantes electos no reunen las exigencias que
contempla el ordenamiento juridico para desempefiarse como tales, comoquiera
que no existe algin soporte que acredite que el aval que les fue concedido se
origind en la designacion realizada por la asamblea general del consejo
comunitario correspondiente.

3. Expediente 11001-03-28-000-2018-00088-00
3.1. La demanda

El sefior Mario Alfonso Serrato Valdés, en nombre propio y en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del CPACA, demandé la
eleccion de los representantes a la Camara por la circunscripcidén éspecjal de
Afrodescendientes para el periodo 2018-2022, contenida en el acta de escrutinio
formulario E-26 CAM y la Resolucién E-1513 de 2018.

3.2. Hechos

Sostuvo que el Consejo Nacional Electoral profirié la Resolucién E-1513 el 15 de
julio de 2018, por medio de la cual decidié sobre la eleccion de los representantes
a la Camara por la circunscripcion especial de Afrodescendientes para el periodo
2018-2022.

Afadid que en dicho acto orden6 la revocatoria de listas inscritas para los
comicios del 11 de marzo de 2018 para la citada circunscripcion por no contar con
capacidad juridica para postular candidatos y determiné que la votacion obtenida
por dichas listas debia reputarse como votos no marcados.

Adujo que excluida la votacién, el CNE resolvié6 la adjudicacién de las dos curules
para la Camara de Representantes y determiné los resultados de los escruytinios
conforme a los formularios E-24 y E-26, estableciendo el cuociente electoral para
proveer las curules.

Aseguré en que la mencionada resolucién declaré electos a los sefiores Murillo
Benitez y Banguero Andrade para la Camara y ordend expedir las respectivas
credenciales.

Considerd que en el tramite de revocatoria de inscripcion de las listas, el Consejo
Nacional Electoral limitdé su actuacion a solicitar al Ministerio de! Interior las
constancias de inscripcion en el Registro Unico de los Consejos Comunitarios, sin
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Radicado: 11003-03-28-000-2018-00100-00
Demandante: Gustavo Adolfo P

confirmar los soportes de cada una ni el cumplimiento de los protoco
organizaciones Yy la institucion imponen para tales efectos.

Indicd que la certificacién 070 del 27 de octubre de 2017 constata qu

{(Acumulados

ano Cardona

los que esas

e el Consejo

Comunitario de La Mamuncia aparece inscrito, pero sefaldé que la Ultima

actualizaciéon se remonta al afio 2012.

Calificé de “inexplicable y enrarecido” el reconocimiento que el directar de asuntos

de comunidades negras del Ministerio del Interior realizé en el oficio

DCN-2300 al consejo comunitario de La Mamuncia,

F118-23024-

“el cual nace en 1.995,

consigue constancia de la Alcaldia de la existencia del Consejo Comunitario en el

2.011 y con esa constancia, sin el lleno de los requisitos exigidos
renovacion de su Junta Directiva, sin actualizacion del Censo In
conforman, sin nombramiento de Representante Legal en mas de u

bor Ley , sin
erno que lo
a década y

sin presentar Plan de Actividades, reaparece en la escena instituciofal sélo para

otorgar un Aval electoral’.

Cuestiondé que el aval otorgado a la lista encabezada por el sef
Andrade tenga por Unico emisor al representante legal del consejo co
su vez Unicamente se apoye en la resolucion de inscripcion 000424 ¢
del Interior, sin actualizacion.

Agreg6 que en la solicitud de inscripcién de candidatos del Consejo
Playa Renaciente se observan como Unicos soportes ocho docume
tres (3) cédulas de ciudadania y el certificado de la organizacién afroq
en las condiciones ya anotadas.

Aseverd que dicho formulario no fue llenado correctamente, toda
aceptacion de la designacion nunca fue firmada por el ciudadano
Gallego Ortega.

Resaltdé que el aval otorgado a la lista encabezada por el sefior M
tiene por Unico emisor al representante legal del consejo comu
Renaciente, quien no tenia soporte en una constancia de la reunién
general de la comunidad.

Afirm¢é que el aludido consejo comunitario actualizo el registro en el
que presente actuaciones como persona juridica, haya renovado su jy
escogido representante legal, adelantado censo interno de la cd
presentado el plan de actividades para cada afio como lo exige la ley.

br Banguero
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no 2014, sin
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Concluyo que el sefior Leonardo Marquez Mina fungié como represeljptante legal y

miembro de la junta directiva del consejo comunitario Playa Renacien
2.011 y en el 2.017 fecha en que otorga el Aval al hoy elegido”, y conf
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 (Acumulado)
Hemandante: Gustavo Adolfo Prado Cardona

representacion en contradiccion con lo establecido por la ley, que prohibe la
reeleccién por mas de dos periodos de tres afios.

3.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Aseveré que los actos acusados se encuentran viciados de nulidad, en la medida
que en el proceso electoral se permitié la participacién de varios consejos
comunitarios que no cumplian con el requisito de que trata el articulo 3° de la Ley
649 de 2001.

Puntualiz6 que se materializ6 la causal prevista en el articulo 5° del articulo 275
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
pues los consejos comunitarios que avalaron a los demandados no cumplieron
con los requisitos para ser tenidos como tales.

Afirmé que el consejo comunitario La Mamuncia, que avalé al sefior Hernan
Banguero Andrade, no estaba vigente y no tenia personeria juridica como consejo,
motivo por el cual debia concluirse que tampoco podia avalar candidatos.

En ese mismo sentido, senaldé que el consejo comunitario Playa Renaciente que
avalé al sefior Murillo Benitez debié ser excluido del registro unico de consejos
comunitarios del Ministerio del Interior, toda vez que no cumplié el requisito de
actualizacion previsto en los articulos 2.5.1.1.16 y 2.5.1.1.17 del Decreto 1066 de
2015 y su designacion no se origind en la decision de la asamblea general del
consejo comunitario.

Expresd que los actos acusados se encuentran viciados de nulidad por falsa
motivacion e infracciébn de norma superior, toda vez que el Consejo Nacional
Electoral de forma arbitraria decidid excluir los votos obtenidos por ciertos
consejos comunitarios.

4. Admision de las demandas

En providencia de septiembre tres de 2018, la demanda correspondiente al
proceso 11001-03-28-000-2018-00100-00 fue inadmitida para que el actor Prado
Cardona adecuara las pretensiones, ya que el medio de control estaba sustentado
en causales subjetivas y no era procedente la inclusion de pretensiones ajenas a
esta naturaleza (f. 506 cdno 3 exp. ppal).

Mediante auto de septiembre 24 del mismo afo fue admitida la demanda, previa
advertencia segun la cual ‘I...] la presunta ausencia de requisitos por parte de los
consejos para inscribir candidatos se estudiaré como una irregularidad circunscrita
a la elecciéon de los sefiores Jhon Arley Murillo Benitez y Hernan Banguero
Andrade por ser quienes resultaron elegidos a la Camara [...]. (ff. 543 y 544 cdno

3 ppal).
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Demandarnte: Gustavo Adolfp P

A través de providencia de octubre 18 de 2018 fue admitida la dema
con el numero 11001-03-28-000-2018-00096-00, actor Luis Carli
Mendoza. Ademas, fue negada la suspension provisional de los efi
actos acusados (ff. 112y 113 cdno 1).

Por medio de proveido de 4 de octubre de 2018 fue admitida
correspondiente al proceso 11001-03-28-000-2018-00088-00, actor N
Serrato Valdés, en el cual, ademas, también fue negada la meqg
solicitada por el actor (ff. 390 a 400 cdno 2).

Mediante providencia de 25 de enero de 2019 fue decretada la acumu
procesos, cuyo tramite correspondié al magistrado Carlos Enrique M
(ff. 949 a 952 cdno ppal).

5. Contestacion de la demanda

En la medida que las contestaciones de las demandas presentadas
expedientes acumulados 2018-00100, 2018-00096 y 2018-000
contenido similar, se sintetizaran de la siguiente manera:

5.1. Hernan Banguero Andrade®

Por conducto de apoderado judicial, manifesté su oposicién a las prd
considerar que cumplié los requisitos normativos para inscribir su
como representante a la Camara por la circunscripcion especia
reconocido como miembro de la comunidad mediante aval y se red
Ministerio del Interior el Consejo Comunitario La Mamuncia.

Precis6 que si bien dentro de los presupuestos para la inscripcién d
afrodescendientes no se exige la actualizaciéon de los registros de
comunitarios, lo cierto es que ésta se realizdé dentro del término conte
ley por el presidente de la organizacion.

Resalto que no le asiste la condicion de miembro activo de alg

entidades publicas presuntamente responsables de las omisiones ad
que plantea la parte demandante, ya que solo actué en condicion
natural avalado por una comunidad minoritaria.

5.2. Jhon Arley Murillo Benitez’

® Folios 570 a 719 del cuaderno 3 del expediente principal.
" Folios 720 a 862 del cuaderno 4 del expediente principal.
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 (Acumulado)
: Demandante: Gustavo Adolfo Prado Cardona

Su apoderado recordd que el actor Prado Cardona acudié ante el Consejo
Nacional Electoral con similares reparos a los que planteé en la demanda para
solicitar la revocatoria de la inscripcién de la lista de candidatos a la Camara por la
circunscripcion especial, avalada por el Consejo Comunitario Ancestral de Playa
Renaciente.

Expres6 que la autoridad administrativa electoral previo andlisis de la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, asi como de las
normas aplicables al asunto, mediante Resolucion 0402 de 21 de febrero de 2018
no accedié a lo solicitado y se pronuncié de fondo respecto de los reproches
expuestos en torno a la inscripcion de la lista, decision contra la cual no interpuso
recurso de reposicion, razon por la que cobré ejecutoria y goza de presuncion de
legalidad.

Refiri6 que el director de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras del Ministerio del Interior, por medio del oficio 18-5426-
DCN-2300 de 19 de febrero de 2018, informé que no se encontraron documentos
que contengan su nombre tras revisar la carpeta del consejo comunitario Playa
Renaciente, pero advirti6 que el censo poblacional no es un requisito para la
inscripcién de consejos comunitarios, acorde con lo sefialado en el Decreto 1066
de 2015.

Concluyé que basta con corroborar la pertenencia de determinada persona a la
comunidad negra, pues el censo interno de los consejos comunitarios no es una
figura que se haya previsto como requisito para ser candidato afrodescendiente a
la Camara, sino para asuntos relativos a la conformacion de la asamblea general y
la elecciéon de los miembros de la junta de la organizacion. -

5.3. Consejo Nacional Electoral®

Sefialé que las pretensiones no estan llamadas a prosperar toda vez que ese
organismo, en cumplimiento de las facultades constitucionales y legales que le
fueron atribuidas, inici6 el tramite administrativo de las solicitudes de revocatoria
elevadas contra las inscripciones de las listas de candidatos a la Camara de
Representantes por la circunscripcion especial, dentro del cual encontré que el
Consejo Comunitario Ancestral de Comunidades Negras Playa Renaciente estaba
facultado por la ley para inscribir y avalar candidatos por la circunscripcion
especial afrodescendiente, dado que mediante Resolucién 179 de 2017 expedida
por el Ministerio del Interior actualiz su registro.

Respecto al Consejo Comunitario La Mamuncia, aseveré que si bien es cierto que
no reporta actualizacion de su registro Unico de consejos comunitarios desde el
afio 2012, también lo es que la autoridad responsable de aplicar los respectivos

8 Folios 865 a 880 del cuaderno 5 del expediente principal.
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correctivos para garantizar el cumplimiento del articulo 2.5.1.1.29
2066 es el Ministerio del Interior.

5.4. Registraduria Nacional del Estado Civil®

Mediante apoderado judicial, alegé la falta de legitimacion en la caus
porque no tiene funcion constitucional y/o legal relacionada con la de
eleccion del cargo unipersonal de eleccién popular, la revision de inha
los candidatos inscritos en los diferentes certamenes electorales
tampoco para negar la inscripcion de participantes por causales di

0
Pré

- %"‘ﬁuga e
Card

del Decreto

A por pasiva

claracién de
bilidades de
asi como

’

stintas a los

requisitos de forma contemplados en el proceso pre-electoral, por lo gue mal haria

en asumir alguna posicion frente a las pretensiones de la demanda.
6. Intervencion de terceros

En el tramite del expediente 11001-03-28-000-2018-00088-00,
Vanessa Alexandra Mendoza Bustos y Nathalie Yuri Murillo Aya
escrito radicado el 29 de enero del afio en curso, coadyuvaron la ¢
actor Serrato Valdés (ff. 596 a 599 cdno 3).

7. AuMdiengias del proceso

El 1° de marzo del afio en curso se llevé a cabo la audiencia inicial,
magistrado conductor del proceso desarroll6 las actividades propias

as seforas

a, mediante
lemanda del

en la cual el
e esta etapa

procesal, entre ellas el saneamiento, pronunciamiento acerca de las ¢xcepciones,

la fijacion del litigio y el decreto de pruebas.

Encontré que no habia aspectos por sanear y que no estaban|llamadas a
prosperar las excepciones propuestas por los demandantes, pero dedlaré probada
la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva de la Registraduria
Nacional, al encontrar que las demandas que integran el proces¢ acumulado

contra la designacion de los sefiores Murillo Benitez y Banguero A

rade, como

representantes a la Camara por la circunscripcion especial de afroddscendientes,

estan sustentadas en una causal subjetiva de anulacién, como €
inhabilidad por falta de las calidades constitucionales y legales
resultaron elegidos, lo cual hace que no sea necesaria la intervenc
autoridad.

~

Seguidamente, fijé el litigio en los siguientes términos:

“(...) la controversia en este proceso estara circunscrita a determinar lo si

1. Silos actos que declararon la eleccion de los sefiores Banguero Andra
Benitez son nulos debido a que no pertenecian a las comunidades ne
Mamuncia y Playa Renaciente, respectivamente.

® Folios 882 a 930 del cuaderno 5 principal.

Calle 12 No, 7-65 ~ Tel: (57-1) 350-5700 -~ Bogotad D.C. ~
www.consejodeestado.gov.co

O
=y
o

s la posible

de quienes
on de dicha

Juiente:

He y Murillo
gras de La




J s

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 {(Acumulado)
Demandante:; Gustaveo Adolfo Prado Cardona

2. Si los actos acusados son nulos porque los avales para la inscripcion de las
candidaturas de los serfiores Banguero Andrade y Murillo Benitez a la Camara de
Representantes, por la circunscripcion especial, no fueron otorgados por las
asambleas generales de los consejos comunitarios de La Mamuncia y Playa
Renaciente, respectivamente.

3. Si los actos acusados son nulos porque el Consejo Nacional Electoral
presuntamente excedid sus facultades al excluir los votos depositados por las listas
que fueron revocadas y omitié el cumplimiento de los requisitos establecidos
legalmente para la inscripcion de los sefiores Banguero Andrade y Murillo Benitez
como candidatos a la Camara por la circunscripcion especial, en particular respecto
de la inscripcion y actualizacién del registro y de las novedades en la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, la vigencia de dichos cambios y la permanencia de un
miembro de la junta directiva del Consejo Comunitario Playa Renaciente en su cargo
por un lapso superior al fijado legalmente para tales efectos.

4. Si los actos acusados fueron expedidos irregularmente, con desconocimiento de
los derechos al debido proceso y a la participacién politica y la violacion de las
normas en que debian fundarse por la presunta omisién en que pudo haber incurrido
el Consejo Nacional Electoral al no observar las exigencias previstas legalmente
para la inscripcion de los sefiores Banguero Andrade y Murillo Benitez como
aspirantes a la Camara, quienes luego fueron elegidos representantes por la
circunscripcion especial de afrodescendientes.”

Ademas, resolvid sobre las diferentes pruebas, dispuso tener como tales aqueilas
aportadas con las demandas y las contestaciones de las demandas; ademas,
decreté el testimonio del sefior Leonardo Marquez Mina y se oficié a la Alcaldia de
Cali para que remitiera la documentacion relacionada con el censo de familias que
integraban el Consejo Comunitario de Playa Renaciente para el afio 2017.

De otro lado, se negd por inconducente la prueba testimonial solicitada por el
apoderado del sefior Murillo Benitez dentro del expediente 2018-00088; en contra
de esta disposicidn se interpuso recurso de suplica, el cual fue resuelto mediante
auto de 14 de marzo de 2019, en el sentido de confirmar la decisién objeto de
inconformidad. .
Posteriormente, el 17 de mayo del afio en curso fue llevada a cabo la audiencia de
pruebas en la cual ordend tener como elementos de juicio los documentos
aportados por (i) el asesor y la secretaria del despacho del alcalde de Cali y la
directora de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del Ministerio del Interior en respuesta al oficio 2019-106; (i) el
profesional especializado de la Oficina Juridica y Defensa Judicial del Consejo
Nacional Electoral en respuesta al oficio 2019-107; y (iii) la directora de asuntos
para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio
del Interior en respuesta al oficio 2019-108.

Procedié a interrogar al sefior Leonardo Marquez Mina, prescindio de la audiencia
de alegaciones y juzgamiento por considerarla innecesaria y ordené el traslado
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para alegatos finales.
8. Alegatos de conclusion
8.1. Jhon Arley Murillo Benitez

Su apoderado resalté que su inscripcion y posterior eleccion se ajustd

e

Ao Card

-

B3

a lo previsto

en el articulo 3° de la Ley 649 de 2001, pues se demostrdé en el proceso que

pertenece a una familia de ascendencia afrocolombiana y que recibié
asamblea general del consejo comunitario Playa Reciente en la sd

el aval de la
sibn que se

llevé a cabo el once de noviembre de 2017, el cual se encuentra febidamente

inscrito en el registro unico de comunidades negras, afrocolombiana
palenqueras del Ministerio del Interior.

8.2. Qustavo Adolfo Prado Cardona

s, raizales y

Resalto qt;e el Consejo Comunitario de Playa Renaciente no esta gdebidamente

inscrito porque no existe resolucion de adjudicacion del territorio colg

ctivo, reiterd

la no pertenencia de los demandados a los consejos comunitafios que los
avalaron, insisti6 en que no estaban validamente inscritas ante la Direcciéon de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del

Ministerio del Interior, lo cual a su juicio permite colegir que no podian

ser elegidos

como representantes a la Camara, por cuanto dicha situacion imposibilitaba
otorgarles sus credenciales y reconocerles personeria a tales copsejos como

partidos politicos en aplicacion del articulo 108 Constitucional.

8.3. Hernan Banguero Andrade

Sostuvo que su inscripcién a la Camara de Representantes estuve ajustada a
derecho y asi lo reconocieron la Registraduria Nacional y el Consejo Nacional
Electoral mediante las decisiones que adoptaron, cuya legalidad no sg controvirtio
en el término oportuno, y solicitd desestimar las pretensiones en atengion a que no
se demostré la configuracién de las causales “subjetivas u objetlyas” que se

invocaron contra los candidatos electos.

8.4. Mario Alfonso Serrato Valdés

Consider6 que esta probado que la inscripcion de la candidatura de los
demandados se realiz6 con avales otorgados por los representantels legales de
sus consejos comunales sin el cumplimiento de los requisitos contemplados en los
articulos 3° y 6° de la Ley Estatutaria 649 de 2001, habida cuenta que no se
realizé previamente la convocatoria de la reunion de las asambleas generales, ni
existe constancia de recibido por las organizaciones electorales y de su registrado

en el libro de actas de la alcaldia del municipio correspondiente.

- Bogota D.C. - Cola
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8.5. Luis Carlino Valencia Mendoza

Insisti6 en que los consejos comunitarios La Mamuncia y Playa Renaciente no
cumplieron los requisitos para estar registrados ante la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, en consecuencia no tenian la capacidad para avalar candidatos a la
Camara de Representantes, como lo exige el articulo 3° de la Ley 649 de 2001.
Agregd que esta situacion evidencia que el acto de eleccién de los demandados
se expidid sin el cumplimiento de los requisitos legales, sumado a que el
representante Murillo Benitez no tiene relacién alguna con el consejo de la
comunidad que lo avalo.

8.6. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante esta corporaciéon solicitdé negar las
pretensiones por estimar que no fue desvirtuada la presuncién de legalidad del
acto que declaré la eleccion de los dos representantes a la Camara por la
circunscripcion especial de afrodescendientes. |

Precisé que ante las dificultades que surgen para la titulacion de.las tierras
colectivas, los consejos comunitarios no tienen que contar necesariamente con
dicho titulo para que puedan existir como tales y tener la capacidad para avalar
candidatos.

Consideré que a partir del autoreconocimiento, los elegidos tienen vinculos con las
comunidades Playa Renaciente y La Mamuncia, pese a que en el caso del sefior
Banguero Andrade no hay prueba de dicha circunstancia, lo cual, sin embargo, no
resulta suficiente para desvirtuar la validez del acto de eleccion.

Subrayé que fueron cumplidos los requisitos establecidos en la Ley 649 de 2011
para el otorgamiento de los avales, indicé que la suspension del registro unico de
consejos comunitarios para quienes incumplan la actualizacion de la informacién
parece estar dirigida para las organizaciones de base y concluy6 que la exclusion
de los votos de las listas que fueron revocadas esta ajustada a las competencias
del Consejo Nacional Electoral.

Il. CONSIDERACIONES :
1. Competencia

La Seccion Quinta es competente para resolver la demanda en unica instancia,
segln lo dispuesto en el articulo 149 numeral 3° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el articulo 13 del Acuerdo
080 de 2019, que contiene el reglamento del Consejo de Estado.

----- Tel: (57-1) 350-6700 ~ Bogotd D.C. ~ Colombia
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2. Actos demandados

Corresponden a la Resolucion E-1513 de julio 15 de .2018 median
Consejo Nacional Electoral decidi6 sobre la eleccion de los represe
Camara por la circunscripcion especial de afrodescendientes y excluy
obtenida por las catorce organizaciones afrodescendientes cuya ins
revocada previamente a los comicios y al formulario E-26 CAM de
mismo afio, expedido por la misma corporacién, que contiene el r
~escrutinio para dicha circunscripcion y declar6 de los dos rej
demandados en este proceso acumulado.

3. Problema juridico

Con fundamento en la fijacion del litigio hecha en la audiencia inic
cabo el primero de marzo del presente afio, corresponde a esta
decidir sobre la legalidad de los actos acusados a partir de los cargos
con la pertenencia de los demandados a las comunidades, el otorgan
avales, el cumplimiento de los requisitos para la inscripcién de sus car]
posible exceso de facultades por parte del Consejo Nacional E
inscripcién y actualizacion de las novedades en el reglstro de com
lleva el Ministerio del Interior.:

4. Analisis de los cargos

4.1. La falta de pertenencia de los demandados a las _comunidade?

El actor Prado Cardona considero que el Consejo Nacional Electa
cumplimiento de la carga que el impuso la Corte Constitucional en la
161 de 2015, referente a la verificacion de la pertenencia de los caf
comunidad negra.

Explico que este factor se prueba con la inscripcion previa que debe
censo de la comunidad ante la Direcciéon de Asuntos de Comt
Ministerio del Interior, segln lo dispuesto en el articulo 2.5.1.1.29 del
de 2015.

Senal6 que no fue cumplida dicha exigencia porque los reglamentos
Playa Renaciente y La Mamuncia no fueron actualizados dentro de
tres meses de 2017 y aport6 dos certificaciones en las que, a su juicid
no pertenecen ni estan registrados.

Genéricamente, el actor Serrato Valdés también hizo alusién a la perts

Comaq expresaron los actores, en la sentencia T-161 de 2015, al estt
relacionado con la participacion politca de miembros de la

C

B NeE
sos00r | e
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afrodescendiente, la Corte Constitucional previno “[...] al Consejo Nacional
Electoral para que, al momento de revisar los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a ser candidatos por las circunscripciones especiales, a las que se
refiere el articulo 176 de la Constitucién, verifique minuciosamente que estas
circunscripciones aseguren la participacion de las minorias a las que
corresponden, y, si esta oportunidad ya ha pasado, realice tal verificacion
minuciosa antes de declarar la eleccién de algun candidato [...]".

Observa la Sala que al reglamentar el articulo 176 de la Constitucion, la Ley 649
de 2001 establecid, en el articulo tercero, que uno de los requisitos para la
inscripcion de candidatos a la Camara por la circunscripcién especial es ser
miembro de la respectiva comunidad.

El articulo 2.5.1.1.29 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, invocado por el primero de los actores para sustentar el
cargo, dispuso lo siguiente:

“Articulo 2.5.1.1.29. Actualizacion de documentos. A partir del afio 2009, los
Consejos Comunitarios deberan, dentro de los primeros tres (3) meses de cada
afio, actualizar el reglamento interno y el censo de su comunidad, de acuerdo
con las novedades que se hayan presentado durante el ario anterior, y reportar
dicha informacion a la Direcciéon de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior. [...] En caso
de no haber novedades, asi deberan reportarlo dentro del precitado término”.

Sin embargo, advierte la Sala que el censo que debe reportarse ante la Direccion
de Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de
la cartera del Interior no constituye el Gnico medio de prueba que demuestra la
pertenencia a la comunidad.

El articulo 2.5.1.1.29 del Decreto 1066 de 2015 indicdé que el censo debe
actualizarse dentro del término fijado en la norma, pero no dispuso que sea el
elemento que determine que una persona hace parte del grupo que es
representado por el consejo comunitario.

Considera la Sala que la pertenencia a la comunidad también puede ser
establecida a partir de otros factores sociales, culturales y de otra indole que
lieven a concluir que tiene el vinculo que lo identifica como integrante de la
comunidad.

En el caso del sefior Murillo Benitez, destaca la Sala que en la declaracion rendida
en la audiencia de pruebas, el lider comunitario y representante legal del Consejo
Comunitario de Playa Renaciente, sefior Leonardo Marquez Mina, ;frecisp que
desde el afio 2010 el citado demandado inicidé su trabajo en dicha comunidad
ubicada en el Valle del Cauca.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 -~ Bogota D.C. ~ Colombia
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Explico que inicialmente lo hizo como funcionario del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y mediante acciones dirigidas a la implementgcion de las
politicas de atencioén integral a la infancia y adolescencia y de plimentacion
saludable para la poblacién.

Aseguré due posteriormente, el sefior Murillo Benitez mantuvo el phexo con la
comunidad ya no como miembro del organismo estatal sino como particular en
procura de las actividades tendientes a la atencién de las necesifdades de la
comunidad, lo cual, sumado a otros aspectos como su ancestralidad|derivada de
su descendencia afro, llevé a otorgarle el aval para la inscripcion a la Camara de
Representantes.

Aclaré que no ha vivido en la sede del consejo “[...] pero ha estado ¢onstante alli
con los programas de Bienestar Familiar y ha estado visitando &l territorio y
cuando una persona hace un enlace, un programa y esta alli con las personas,
nosotros como consejo comunitario lo acogemos como miembro| de nuestro
territorio [...]". (f. 1221 cdno 7 ppal).

Subraya la Sala que las manifestaciones hechas por el representahte legal del
Consejo Comunitario no fueron desvirtuadas en el curso del procesq, por lo cual
se tiene por demostrado el vinculo del demandado con la comunidad de Playa
Renaciente.

Adicionalmente, precisa la Sala que no es cierto, como Io expuso el ?ctor, que en
el oficio OFI118-5426-DCN-2300 de febrero 19 de 2018, dirigido| al Consejo
Nacional Electoral, el director de asuntos para comunidades megras haya
certificado que el sefior Murillo Benitez no pertenece a la comunidad.

Lo que realmente expres6 el funcionario fue que una vez revisadf la carpeta
correspondiente y el censo poblacional allegado para la actualizacién para el afio
2018, no encontré documentos que contengan el nombre del sefior Mrillo Benitez
(ff. 102 y 103 cdno 1 expediente 2018-00100-00).

En cuanto al sefior Banguero Andrade, puede verse que mediant¢ Resolucion
0400 de febrero 21 de 2018, el Consejo Nacional Electoral negé la revocatoria de
su inscripcion como candidato por la circunscripcion especial al concluir que La
Mamuncia reune los requisitos como consejo comunitario y esta facultado
legalmente para inscribir y avalar aspirantes (ff. 153 a 165 cdno 1 exp/ ppal).

En dicho acto, el organismo sostuvo lo siguiente: “[...] con relacion a la
pertenencia a la comunidad afrodescendiente [...] tal y como lo establecié el
Director de Asuntos para Comunidades Negras, es la misma comunidad quien
lleva el registro de sus integrantes y quienes pertenecen a su asociagion, de esta
manera y en vista que el sefior PAULINO RIASCOS RIA$COS como

€
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representante legal del CONSEJO COMUNITARIO LA MAMUNCIA, fue quien
inscribi6 a los candidatos ANA MILENA CADENA SOLIS, LUZ MIRYAM
MOSQUERA MOSQUERA y HERNAN BANGUERO ANDRADE, para representar
a su comunidad en las elecciones de 2018, esa actuacién es un gesto inequivoco
que los candidatos postulados cumplen con el requisito de pertenencia y filiacion
(sic) a la comunidad afro denominada CONSEJO COMUNITARIO LA MAMUNCIA,
en tanto, conforme a criterio de Mininterior, las autoridades de los Consejos
Comunitarios, son quienes pueden corroborar su vinculaciéon o no con el consejo,
de primera mano”. (ff. 153 a 165 cdno 1 exp. ppal) (Mayusculas del texto original).

Al contestar la demanda, a través de apoderado, el sefor Banguero Andrade
manifestd expresamente que actué en condiciéon de persona natural y miembro de
una comunidad minoritaria por la cual fue avalado para la Camara (ff. 571 a 600
cdno 3 exp. ppal). ‘

Observa la Sala que salve la referencia al aval, en la contestacion de la demanda
no incluyé un argumento concreto dirigido a defender su pertenencia a la
comunidad de La Mamuncia, que tiene su sede en el municipio de Lépez de
Micay, Cauca.

Tampoco aporté elementos de juicio ni solicitdé pruebas para respaldar dicha
condicion exigida por la Ley 649 de 2001 como requisito para su inscripcion como
candidato a la Camara por la circunscripcién especial, que echan de menos dos
de los actores.

No obstante, advierte la Sala, como lo hizo la sefiora agente del Ministerio Pablico,
que esta circunstancia por si misma no resulta suficiente para desvirtuar la
presuncion de legalidad de los actos acusados que declararon su eleccion como
representante a la Camara.

Como qued6 expuesto, el cargo relacionado con la falta de pertenencia a la
comunidad que integra el consejo comunitario fue basado por el actor Unicamente
en el hecho de no haberse actualizado el censo ante la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior.

El posible incumplimiento del deber contemplado en el articulo 2.5.1.1.29 del
Decreto 1066 de 2015 puede generar algunas consecuencias para el consejo
comunitario, pero no implica el desconocimiento del vinculo que los miembros del
grupo tienen con la comuriidad.

Desde la perspectiva de la regulacion especial contemplada en el Decreto 1066 de
2015, el efecto juridico que tendria la falta de actualizacién seria la suspension del
registro por el término de seis meses y el posterior retiro definitivo del mismo en
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caso de que la omision persista después de dicho lapso, como lo sefiz
2.5.1.1.19.

16 el articulo

Reitera la Sala que la circunstancia de no aparecer en el censo por no haber sido

reportada la novedad por parte del consejo comunitario no es un
determine que el sefior Banguero Andrade no hace parte de la comt
Mamuncia.

Al igual que en el caso anterior, subraya la Sala que tampoco es cie

hecho que
inidad de La

to que en el

oficio OFI18-5322-DCN-2300 de febrero 19 de 2018, el director de asuntos para

comunidades negras de la cartera del Interior haya afirmado que estg
no pertenece a la comunidad, ya que lo que informé al Consejo Nacig
fue que ‘[...] revisada la carpeta del consejo comunitario, y verificados
obrantes en el expediente, no se encontraron documentos que c(

demandado
nal Electoral
los archivos
pntengan los

nombres de los sefiores ANA MILENA CADENA SOLIS, LUZ MIRYAM
MOSQUERA MOSQUERA Y HERNAN BANGUERO ANDRADE”. (ff. 143 a 145

cdno 1 exp. 2018-00100-00).

En este sentido, insiste la Sala que dicha situacién no es relevante ¢omo prueba

de la alegada ausencia de pertenencia a la comunidad de La Mamung

ia, dado que

esta referida al tramite de actualizacion de los documentos que sustentaron la

inscripcion del consejo comunitario, sin que la ausencia de repori

e del censo

pueda tenerse como Unica prueba de la falta de vinculo del demandado con la

comunidad.

Si bien la compilacién normativa hecha en el Decreto 1066 de 2016
censo efectos importantes para aspectos como la integracion de
general y las decisiones que puede adoptar este 6rgano rector, no
hecho de no estar incluido en el mismo signifique que la persona no
grupo poblacional.

reconocio6 al
la asamblea
ndicé que el
pertenece al

Ademas, las diferentes pruebas aportadas por los actores, como son la peticién de

revocatoria de la inscripcion hecha ante el Consejo Nacional Elector

|, el auto 24-

BFR-RI-2018 de 2018 que asumié el conocimiento de la solicitud, el pficio OF118-
5322-DCN2300 de 2018 suscrito por el director de para asuntos de ¢omunidades

negras, los formularios E-6 CA, E-8 CA, los soportes de la insci
candidatura, la Resolucion 0424 de 2012 que inscribi6 y actualizd

ipcion de la
el Consejo

Comunitario La Mamuncia y la Resolucién 0400 de 2018 que neg6 la revocatoria

de la inscripciéon, no desvirtlan las manifestaciones hechas por
Nacional Electoral y el sefior Banguero Andrade sobre su perte
comunidad que aval6 su aspiracion a la Camara por la circunscripcion

Asi, el cargo no prospera.

4.2. El otorgamiento de los avales a los demandados

www.conseiodeestadoe.gov.co

el Consejo
nencia a la
especial.
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 {(Acumulado)
Demandante: Gustavo Adolfo Prado Cardona

El actor Valencia Mendoza sefial6 que el Consejo Nacional Electoral i}\fringié los
articulos 1, 2, 7, 29, 40, 108,176, 179 y 265 de la Constitucién porque no reviso
que las asambleas generales de los consejos comunitarios, como maximas
autoridades, hayan emitido las autorizaciones para la designacion de los
demandados como sus representantes mediante el otorgamiento de los
respectivos avales.

Afadié que el organismo aceptdé como validos los avales sin tener en cuenta que
la concesion de los mismos es una decision que corresponde exclusivamente a la
asamblea general, no a la junta directiva ni al representante legal de los consejos
comunitarios.

Este cargo también fue incluido en términos similares por el actor Serrato Valdes,
quien estimé que el aval debe ser autorizado por el consenso de la comunidad
negra o incluso por la mitad mas uno de los miembros que integran la asamblea
general.

Observa la Sala que los requisitos que deben reunir las personas que busquen ser
candidatos a la Camara de Representantes por la circunscripcion especial de
afrodescendientes aparecen regulados en el articulo tercero de la Ley 649 de
2001, cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO 3° Candidatos de las comunidades negras. Quienes aspiren a ser
candidatos de las comunidades negras para ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion especial, deberan ser miembros de la
respectiva comunidad y avalados previamente por una organizacion inscrita ante la
Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior”.

Segun los precisos alcances de la norma, las dos exigencias que tiene que cumplir
el aspirante estan circunscritas a la pertenencia a la correspondiente comunidad y
al aval que debe otorgar la respectiva organizacion inscrita ante el Ministerio del
Interior.

Subraya la Sala que la citada disposicion especial no contemplé como condicion
que el aval dado a los candidatos, para su inscripcion, tenga que ser sometido
previamente a la aprobacion de la asamblea general del respectivo cénsejo
comunitario.

Ademas, advierte la Sala que el Decreto 1745 de 1995, que reglament6 el capitulo
Il de la Ley 70 de 1993, no dispuso que el otorgamiento del aval tenga que estar
precedido necesariamente de la convocatoria de la maxima autoridad del consejo
comunitario.

Al establecer las trece funciones especificas que corresponden a la asamblea
general del consejo comunitario, el articulo sexto de dicho acto tampoco incluyd

Y
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una que le atribuya la aprobacién previa de los avales a sus cangdidatos a la
corporacion legislativa.

Como funciones, la norma sefal6 lo siguiente:

“Articulo 6°. Funciones de la Asamblea General:

1. Nombrar las personas que la presidan, las cuales deberan ser diferenfes a los
miembros de la Junta del Consejo Comunitario.

2. Elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y revocar su |mandato
de acuerdo con el reglamento que establezca la Asamblea.

3. Determinar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y disciplingrio de la
Junta del Consejo Comunitario.

4. Aprobar el reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras
asignadas a los individuos o a las familias, cumpliendo las condiciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 70 de 1993 y de acuerdo con el sistema de| derecho
propio de la comunidad.

5. Aprobar o improbar los planes de desarrollo econémico, social y culfural que
formule la Junta del Consejo Comunitario.

6. Decidir sobre las temas que por mandato de este decreto y los reglamentos
internos de la comunidad sean de su competencia.

7. Aprobar la delimitacién de las Tierras de las Comunidades Negras que seréan
solicitadas en propiedad colectiva, con base en la propuesta formulaga por la
Junta del Consejo Comunitario.

8. Proponer mecanismos y estrategias de resolucion de conﬂ/ctos de acuerdo con
las costumbres tradicionales de la comunidad.

9. Reglamentar y velar por la aplicacion de normas del sistema de derecho propio
de las camunidades negras.

10. Determinar mecanismos internos que fortalezcan la identidad étnico-gultural y
que promuevan la organizacion comunitaria. ~

11. Velar por el aprovechamiento y conservaciéon de los recursos natyrales de
conformidad con la legislacion ambiental y las practicas tradiciopales de
produccion y demas que garanticen el manejo sustentable de los |recursos
naturales.

12. Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona juridiga.

13. Darse su propio reglamento”.

Concluye la Sala que dicha circunstancia, que echan de menos lo$ actores, no
puede exigirse a los sefiores Murillo Benitez y Banguero Andr#de para su
aspiracion, ya que no esta prevista como requisito en la norma legal que regula la
materia.
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 {Acumulado)
Demandante: Gustavo Adolfo Prado Cardona

En consecuencia, el cargo tampoco prospera.
4.3. El cumplimiento de los requisitos para la inscripcion de las candidaturas

En las demandas del proceso acumulado, los actores coincidieron en sefialar que
los demandados no reunian los requisitos para ser inscritos como “cand“idatos
porque los avales no fueron aprobados por las asambleas generales que debian
llevar a cabo los consejos comunitarios.

Insistieron en que el Consejo Nacional Electoral no observé el cumplimiento del
requisito de la inscripcion del censo interno, como elemento esencial que
demuestra la pertenencia de los aspirantes a las comunidades por las cuales
fueron elegidos.

El actor Valencia Mendoza hizo énfasis en que fue aportado un certificado de
inscripcion que no estaba vigente en el caso de La Mamuncia, mientras el
demandante Serrato Valdés sostuvo que no fueron cumplidas las exigencias del
articulo 2.5.1.1.15 del Decreto 1066 de 2015 para la inscripcién de los consejos
comunitarios.

Advierte la Sala que el aspecto relacionado con el otorgamiento de los avales a los
sefiores Murillo Benitez y Banguero Andrade ya fue resuelto al decidir el segundo
cargo, en cuyo andlisis quedd claro que el articulo tercero de la Ley 649 de 2001
no exige como requisito para tales efectos la aprobacién previa por parte de la
asamblea general del consejo comunitario y adicionalmente dicha posibilidad
tampoco esta contemplada en el Decreto 1745 de 1995 como funcién a cargo de
dicho organismo, como maxima autoridad de la comunidad.

Lo mismo puede decirse del asunto ligado a la pertenencia de los demandados a
las comunidades y a la actualizacion del censo ante el Ministerio del Interior, dado
que esos topicos igualmente fueron analizados al resolver el primer cargo donde
quedd expuesto que la inclusién en el censo de las comunidades, que tanto
reiteran los actores, no es la Gnica prueba que permite determinar la pertenencia
de una persona a los respectivos grupos poblacionales por los cuales acude en
representacion en el proceso electoral.

En cuanto al hecho de haberse aportado con la inscripcién un certificado que no
estaba vigente, precisa la Sala que lo que realmente esta demostrado es que el
Consejo Comunitario de La Mamuncia llevé a cabo la ultima actualizaciéon de su
registro en el afio 2012.

Segun los antecedentes allegados por la Registraduria Nacional, la inscripcion de
la candidatura del sefior Banguero Andrade estuvo acompafiada de la fotocopia de
la Resolucién 000424 de agosto 1° de 2012, en la cual el director de asuntos para
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comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras decid

actualizar los datos correspondientes al consejo de La Mamuncia e

Unico Nacional de dichas comunidades que lleva el Ministerio del
vuelto y 905 cdno 5 exp. 2018-00100-00).

La situacion coincide con lo expresado por el funcionario en el oficio
DCN-2300 de febrero 19 de 2018 que atendio la solicitud hecha en

{Acumulado)
ado Cardona

O registrar y
I el Registro
Interior (904

DF118-5322-
este sentido

por el Consejo Nacional Electoral, en que hizo constar que “[...] revisada la Base

de datos del Registro Unico Nacional de Consejos Comunitarios y Or
de Base de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afro(

yanizaciones
tfolombianas,

Raizales y Palenqueras [...] se pudo establecer que el CONSEJO COMUNITARIO

DE LA MAMUNCIA se encuentra inscrito conforme al Decreto 1745
resolucion, y actualizado con Resolucién 0424 del 01 de agosto
(ff. 143 a 145 cdno 1 exp. ppal). (Negrillas fuera del texto).

Es claro que el consejo comunitario que avalé al sefior Banguero And
inscrito en el registro que maneja el Ministerio del Interior, pero tiene
actualizacion de sus datos desde el afio 2012 como lo muestra el ofi
~por el director de comunidades, quien ademas en certificaciéon 034
catorce de febrero del presente afio reiterd que la ultima actualizacion
organizacion tuvo lugar mediante Resolucidén 0424 de 2012. (f. 1054 \

exp. ppal).

Sin embargo, advierte la Sala que en el concepto de la violacién el a
Mendoza ho explicd la consecuencia que dicha circunstancia podrig
validez del acto de eleccion, ya que sefialé la funcion de registro qt
Ministerio del Interior y luego simplemente expreso6 que “El CONSEJ(
ELECTORAL al aceptar como valido un Certificado de Inscripcion
como en el caso del CONSEJO COMUNITARIO DE LA MAMUNCI,
(sic)”. (ff. 1 a 19 cdno 1 exp. 2018-00096-00). (Mayusculas del texto o

Esto hace que no pueda establecerse el efecto juridico cong
demandante pretende atribuirle al hecho de haber allegado una certifi
su juicio no estaba vigente para la inscripcion de la candidatuf
Banguero Andrade.

Sobre el incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2

de 1995 sin

de 2012[..]"

ade aparece
pendiente la
cio expedido
expedida el
hecha por la
uelto cdno 6

ctor Valencia
) tener en la
le cumple el
D NACIONAL
no vigente,
A XXXXXXXXX
iginal).

reto que el

cacion que a
a del sefor

5.1.1.15 del

Decreto 1066 de 2015, puede verse que esta norma regula las exigenhcias para la

inscripcion de los consejos comunitarios en el registro que lleva la
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Pa
la cartera del Interior.

Concretamente dispuso lo siguiente:
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 (Acumulado)
Demandante: Gustavo Adolfo Prado Cardona

“Articulo 2.5.1.1.15. Registro de Consejos Comunitarios. Para la inscripcion
de los Consejos Comunitarios se requiere:

1. Diligenciar el Formulario Unico de Registro, el cual sera suministrado por la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior.

2. Copia del acta de eleccion de la Junta del Consejo Comunitario, suscrita por el
Alcalde, o certificacion del registro de la misma en el libro que para tal efecto
lleva la Alcaldia respectiva, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo
2.5.1.2.9 del presente Decreto.

3. Copia de la Resolucion de adjudicacion del respectivo territorio colectivo o
certificacion en que conste que la solicitud de adjudicacion del mismo se
encuentra en tramite”.

Subraya la Sala que contrariamente a la afirmacién hecha por el actor Serrato
Valdés, no aparece probado que los requisitos para la inscripciéon de los consejos
comunitarios de Playa Renaciente y La Mamuncia hayan sido incumplidos en el
tramite respectivo adelantado ante el Ministerio del Interior.

Como qued6 expuesto, el tramite de inscripcion de la candidatura del sefior
Banguero Andrade fue acompariado de la Resolucion 000424 de agosto 1° de
2012, mediante la cual el director de asuntos para comunidades de la cartera del
Interior inscribié y actualizo6 los datos del consejo comunitario que respaldé su
aspiracion (ff. 904 vuelto y 905 cdno 5 exp. 2018-00100-00).

En los antecedentes aportados por la Registraduria Nacional, también consta que
para la inscripcién del sefior Murillo Benitez fue allegada la Resolucién 197 de
octubre 2 de 2017 a través de la cual el mismo funcionario actualizé el registro del
Consejo Comunitario de Playa Renaciente que aval6 su candidatura (f. 922 cdno 5
exp. 2018-00100-00)

Esos actos tienen el mérito suficiente para demostrar la observancia de los
requisitos para la inscripcion de los consejos que avalaron las aspiraciones de los
demandados a la Camara, dado que su contenido no fue desvirtuado por el
demandante.

En esta materia, precisa la Sala que entre las condiciones exigidas en el articulo
2.5.1.1.15 del Decreto 1066 de 2015 para la inscripcién de los consejos
comunitarios no aparece el censo de la comunidad, pues la norma no lo incluyd
como tal.

Asi lo advirtié el director de la divisién de asuntos para comunidades del Ministerio
del Interior en el oficio OFI118-5322-DCN2300 de febrero 19 de 2018 dirigido al
Consejo Nacional Electoral, al cual fue hecha referencia en el primer cargo, al
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Demandante: Gustavo Adolfo P

afirmar que “[...] conforme a lo sefialado en el Decreto 1066 de 2015,
dentro de los requisitos para inscripcion de los Consejos Comuni
requiere a,bon‘ar el censo poblacional [...]”. (ff. 143 y 144 cdno 1 exp.
00 principal).

De otra parte, en los hechos de la demanda el actor Valencia Mendg

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00)(Ac

se tiene que
arios no se
018-00100-

za describio

otras posibles irregularidades de la inscripciéon supuestamente origipadas por la
falta de aceptacion del sefior Mario David Gallego Ortega en la lista de! consejo de
Playa Renaciente y el hecho de no haberse exigido el aval a la sefiora Liliana

Yesmin Zapata, quien reemplazo a otro aspirante en la misma lista.

Advierte la Sala que en el concepto de la violacion, el demandante no desarrollé

un cargo concreto que tenga relacién con estos hechos, no sefald
constitucional o legal pudo ser transgredida, ni explicé las consecueng
situaciones podrian tener sobre la validez del acto de eleccién, pd
puede asumirse su analisis.

Por consiguiente, el cargo no prospera.
4.4. Actualizacion de las novedades en el registro de consejos co

El actor Valencia Mendoza aseguré que la Registraduria y el Cons
Electoral no observaron que el Ministerio del Interior, para el afio
resolucion de actualizacion del consejo ancestral Playa Renaciente s
cumplimiento de los requisitos.

Explicé que el sefior Leonardo Marquez Mina aparece como miembr
directiva desde el afio 2011 y hasta 2017, sin tener en cuenta que Iaj
los integrantes de ese organismo por mas de dos periodos esta pr
ley.

El actor Serrato Valdés cuestiond que los consejos de La Mamu
Renaciente no actualizan sus inscripciones desde los afios 2

respectivamente, al tiempo que reiterd la situacion del sefior Marque
junta directiva y como representante legal desde 2011.

Destaca la Sala que respecto del Consejo Comunitario de Playa RenJa
cierto que haya incumplido el deber de actualizacion desde el afig
reitera la Sala que al tramite de la inscripcién de la candidatura del

qué norma

ias que esas

r lo cual no

munitarios

ejo Nacional
2017, emitié

n verificar el

o de la junta
eeleccidén de
hibida por la

ncia y Playa
D12 y 2014
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ciente no es
2014, pues

sefior Murillo

Benitez fue aportada la Resolucién 197 de octubre 2 de 2017, mediante la cual el

director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas
Palenqueras actualizé el registro de la organizacion.

Ademas, en el expediente obra fotocopia de la certificacion No. 186
siete del mismo afo en la cual el funcionario hizo constar
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00 (Acumulado)
Demandante: Gustavo Adolfo Prade Cardona

conformidad con la base de datos que lleva esta direccion, el Consejo Comunitario
denominado LA PLAYA RENACIENTE, Localizada (sic) en la Calle 85 No. 8 B-20
del Corregimiento de Navarro, del Municipio de Santiago de Cali — Departamento
del Cauca (sic), se encuentra INSCRITA en el Registro Unico Nacional de
Organizaciones de Base y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior con Resolucion
197 del 02 de Octubre de 2017”, que corresponde a aquella que dispuso la
actualizacion de su inscripcion (f. 855 cdno 5 exp. 2018-00100-00). (Mayusculas
del texto original).

Insiste la Sala en que la Resolucién 197 de 2017 es un acto administrativo de
caracter particular que goza de la presuncion de legalidad, cuyo examen no puede
hacerse en el proceso electoral sino que corresponde al actor acudir al medio de
control que estime pertinente para demostrar que no fueron cumplidos los
requisitos para su expedicion.

En cuanto al Consejo Comunitario de La Mamuncia no aparece p‘rueba que
acredite la actualizacion de su inscripcion, por cuanto al tramite de inscripcion de
la candidatura del sefior Banguero Andrade fue allegada la Resolucién 000424 de
agosto 1° de 2012.

En el oficio OFI118-5322-DCN-2300 de febrero 19 de 2018 dirigido al Consejo
Nacional Electoral, el director de asuntos para comunidades negras del Ministerio
del Interior aseguré que ‘[...] Una vez revisada la Base de datos del Registro
Unico Nacional de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Base [...] se pudo
establecer que el CONSEJO COMUNITARIO DE LA MAMUNCIA se encuentra
inscrito conforme al Decreto 1745 de 1995 sin resolucién, y actualizado con
Resolucion 0424 del 01 de agosto de 2012 [...]”, lo que demuestra que desde esa
época no ha gestionado la actualizacion. (ff. 143 a 145 cdno 1 exp. 2018-00100-
00). (Mayusculas del texto original).

Sobre el particular, observa la Sala que en lo correspondiente a la permanencia en
el registro de consejos comunitarios que lleva la cartera del Interior,. el articulo
2.5.1.1.16 del Decreto 1066 de 2015 dispuso lo siguiente: g

“ARTICULO 2.5.1.1.16. Requisitos de Ingreso y Permanencia en el Registro
Unico de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras. Para ingresar y permanecer
en el Registro Unico de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palanqueras, se debera contar
con la respectiva resolucion expedida por la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y cumplir con lo
establecido en el articulo 2.5.1.1.17”. (Negrillas fuera del texto).

A su vez, el articulo 2.5.1.1.17 a que hace referencia la norma, sefial6:
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“Articulo 2.5.1.1.17. Actualizaciéon de documentos. Las organizacione
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de g
presente capitulo, deberan actualizar anualmente su plan de actividades, |la relacién
de sus miembros, y los datos relacionados con la direccion y represent.lzcién legal
de la respectiva organizacion, y reportar tal informacién a la Direccién de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, deptro de los
tres (3) primeros meses de cada afio”.

Posteriormente, el articulo 2.5.1.1.19 establecio lo siguiente:

“ARTICULO 2.5.1.1.19. Suspension del registro. La Direccion de Asi
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Mir
Interior, procedera a suspender, previo el procedimiento previs
ARTICULO 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cq
Administrativo, hasta por un término de seis (6) meses, mediante
motivada, a las organizaciones que incumplan lo establecid
ARTICULO 2.5.1.1.17. Las organizaciones que, vencidos los seis (6)
suspension que le fue impuesta, continten sin reportar la actualizac
informacidn, seran retiradas definitivamente del registro Gnico, mediante
motivada”.

ntos para
pisterio del
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br el articulo
reportar las
DS meses de

Es claro para la Sala que a partir de la remision expresa hecha pq
2.5.1.1.16, los consejos comunitarios tienen el deber legal de
novedades, para efectos de la actualizacién, dentro de los tres primers
cada ano.

e actualizar
epresentante
ntantes a la

No obstante, considera la Sala que el incumplimiento de la obligacién
los datos que exige la norma, como aquel relativo al cambio del rq
legal, no puede conducir a la invalidez de la eleccién de los represe
Camara.

La omision en que haya incurrido la organizacion en esta materia genera como
consecuencia la apertura del procedimiento administrativo que esta g cargo de la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas| Raizales y
Palenqueras de la cartera del Interior, que puede llevar a la sugpensién del
consejo comunitario.

Incluso, en el evento de persistir la inobservancia del deber legal,
cumplido el lapso de suspension de seis meses, la entidad tiene la
retirar definitivamente, mediante acto administrativo, al consejo con
registro unico.

después de
facultad de
hunitario del

Entonces, el efecto juridico que tiene el incumplimiento de la actuali
sanciéon de orden administrativo que puede imponer el Ministerio del
conducto de la respectiva dependencia a cargo del registro, sin
circunstancia pueda tenerse como causal de anulacién de los actos
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porque no estid prevista asi en las normas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La falta de actualizacion de la inscripcion y de las novedades tendria incidencia en
la legalidad del acto de elecciéon en caso de que el consejo comunitario estuviera
suspendido o excluido del registro de comunidades en el momento de la
inscripcion de sus candidatos.

En el expediente no obra prueba que demuestre que la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras haya iniciado
actuacion administrativa contra los consejos de Playa Renaciente y La Mamuncia
por la inobservancia de la obligacién de actualizar sus datos, ni impuesto las
sanciones temporal y definitiva establecidas en el articulo 2.5.1.1.19 del Decreto
1066 de 2015.

Recuerda la Sala que segun lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley 649 de
2001, uno de los requisitos para la inscripciéon de los candidatos a la Camara de
Representantes es estar avalado previamente por una organizacion inscrita ante la
citada dependencia del Ministerio del Interior, lo cual fue cumplido en el caso de
los sefiores Murillo Benitez y Banguero Andrade con base en las resoluciones
expedidas por el titular de la direccion para comunidades, al margen -de la
actualizacion que tenian que hacer sobre las novedades registradas en el interior
de las comunidades.

Entonces, el cargo tampoco prospera.

A pesar de lo anterior, la Sala no puede pasar inadvertida frente al hecho probado
del transcurso de varios afios sin que el Consejo Comunitario de La Mamuncia
haya actualizado el registro y los demas documentos de la organizacion ante el
Ministerio del Interior dentro de los tres primeros meses de cada afio, como lo
exige el articulo 2.5.1.1.17 del Decreto 1066 de 2015.

Por esta razén, conminara a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la cartera del Interior para que lleve a
cabo las acciones a que haya lugar para el cumplimiento de la obligacion
establecida en la norma por parte de los consejos comunitarios incluidos en el
registro Unico que esta a su cargo.

-

4.5. La competencia para la exclusién de los votos de las listas revocadas

A pesar de que este aspecto no tiene relacién con la alegada inelegibilidad de los
demandados como representantes por los concejos comunitarios de Playa
Renaciente y La Mamuncia, la Sala procederd a su estudio por haber sido
planteado en la demanda e incluido como parte de la fijaciéon del litigio en el
proceso acumulado.
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El actor Valencia Mendoza estim6 que al expedir la Resolucién E-1513 de julio 15
de 2018, el Consejo Nacional Electoral incurrié en extralimitacion de sus funciones
al excluir la votacion de las listas inicialmente inscritas para la Camarg, que luego
fueron revocadas por el organismo.

Aseguré que la atribucion que tiene el CNE para revocar la ingcripcion de
candidatos que estan inhabilitados previa valoracion de plena prueba, jno comporta
la facultad de desconocer, anular o marcar como inexistente la votagion de esas
listas. .

Observa la Sala que segln las consideraciones hechas en la Resolycién E-1513
de 2018, el Consejo Nacional Electoral, atendiendo la solicitud hechd por el actor
Prado Cardona, a través de diferentes actos administrativos decidid revocar las
listas correspondientes a catorce consejos comunitarios inscritos para|los comicios
para la Camara por la circunscripcion especial de afrodescendientes por .
considerar que no tenian capacidad juridica para postular candidatos.

Posteriormente, mediante la citada Resoluciéon E-1513 de 2018, al tesolver otra
peticion del mismo ciudadano, determiné la exclusion de la votacion pbtenida por
dichas listas debido a que, a raiz de la revocatoria, ‘[...] no tienen la gntidad para
producir eficacia electoral en ningun sentido, incluido el umbral’”,

Precisa la Sala que la revocatoria de la inscripcion de las listas de| los catorce
consejos comunitarios a que hace referencia la Resolucién E-1513 [de 2018 no
obedecid a la posible existencia de inhabilidades por parte de los candidatos que
las integraban.

Como consta en dicho acto, la decision del Consejo Nacional Electorgl tuvo como
fundamento el hecho de que dichas organizaciones no tenian la capadidad juridica
para avalar y postular aspirantes a la corporacion Ieglslatlva en el marco de la
circunscripcién especial.

La Sala no encuentra que el organismo haya excedido sus facultades puesto que
la revocatoria de la inscripcion de las listas hacia que la votacién no produjera
efectos, puesto que, segln el criterio de la corporacion, debian repytarse como
votos no marcados.

Dado que las listas no subsistian en virtud de la revocatoria de a inscrjpcién y que
los votos tenian dicha condicién que los asimilaba a aquellos no marcados, la
consecuencia era la exclusiéon porque no podian producir efectos en |el resultado
de la eleccion.
Por tratarse de una votacion que no podia calificarse como efectiva por las
circunstancias particulares que la afectaron, tampoco podia ser tenida en cuenta
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como valida para el calculo de factores determinantes para el resultado como el
cuociente y el umbral, ya que los respectivos consejos comunitarios no tenian la
posibilidad de inscribir candidatos.

En consecuencia, el cargo no prospera.
4.6. La falta de adjudicacion del territorio al consejo de Playa Renaciente

Al alegar de conclusion, el actor Prado Cardona advirti6 que no existe resolucion
que haya adjudicado e! territorio colectivo al Consejo Comunitario de Playa
Renaciente, por lo cual subrayé que no esta debidamente inscrito ante la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior.

También en los alegatos finales, el demandante Valencia Mendoza aludi6 al
incumplimiento de los requisitos para la actualizacion del registro de -dicha
organizacién por no poder continuar el procedimiento de titulacion, segun
concepto técnico rendido por la oficina de planeaciéon de Cali y de la Agencia
Nacional de Tierras.

Advierte la Sala que el asunto relacionado con el tramite de adjudicacion y
titulacion del territorio del Consejo Comunitario de Playa Renaciente no aparece
en las demandas del proceso acumulado como argumento dirigido a cuestionar el
acto de eleccion del sefior Murillo Benitez, avalado por esa organizacion.

Esta circunstancia llevé a que dicho aspecto no fuera incluido como parte de la
fijacion del litigio hecha en la audiencia inicial, como puede constatarse en el acta
respectiva cuya transcripcién fue hecha al sefialar el problema juridico en el
numeral 3° de esta providencia.

En realidad, el tema ligado al tramite de adjudicacién y titulacion del territorio
colectivo de Playa Renaciente fue ventilado en el curso de la audiencia de pruebas
con motivo de las preguntas hechas por los actores al representante legal del
citado consejo comunitario, quien acudié como testigo.

Entonces por tratarse de un punto nuevo de la controversia que no fue expuesto
como cargo en las demandas y que no hizo parte de la fijacion del litigio hecha
para el proceso acumulado, la Sala se abstendra de pronunciarse sobre este
aspecto.

Basada en las anteriores consideraciones, concluye la Sala que la presuncion de
legalidad de los actos que declararon la eleccién de los representantes a la
Camara por la circunscripcion especial de afrodescendientes no fue desvirtuada,
por lo cual seran negadas las pretensiones de la demanda.

rrrrr Tel: (57-1) 350-6700 ~ Bogota D.C. ~ Colombia
www.consejodeestado.gov €0

29



Radicado: 11001-03-28-000-2018-00100-00
Demandante: Gustavo Adolfo P

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo

{Acumulado)
ado (“amw%

Contencioso

Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de g Republica y

por autoridad de la ley
FALLA
PRIMERO: Niéganse las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Conminar a la Direccion de Asuntos para Comunida

des Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior era que lleve

a cabo las acciones a que haya lugar para el cumplimiento de
prevista en el articulo 2.5.1.1.17 del Decreto 1066 de 2015 por
consejos comunitarios incluidos en el registro Unico que se encuentra

TERCERQO: En firme esta providencia archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e QV\,\

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente

Magistrada
X)\,k u}ﬁ

LU& JEANNETTE ERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

~
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