MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Contra acto de eleccion
de Representante a la Camara / INHABILIDAD DE CONGRESISTA -
Requisitos para la configuracion de la causal al haber sido condenado por
sentencia judicial / INHABILIDAD DE CONGRESISTA — No se demostro la
causal alegada / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Se niegan
pretensiones al no haberse acreditado ninguna de las causales alegadas

A partir de las (...) pruebas documentales, la Sala concluye que el demandante no
demostr6 con grado de certeza que el sefor Lorduy Maldonado haya sido
condenado penalmente a pena privativa de la libertad, elemento material de la
inhabilidad consagrada en el numeral 12 del articulo 179 de la C.P., pues ni en el
certificado de antecedentes penales y requerimientos judiciales proferido por la
Policia Nacional se sefala la existencia de algun antecedente penal, ni la
respuesta proferida por el Juez Coordinador del Centro de Servicios Judiciales
SPA de Barranquilla da cuenta de la existencia de procesos penales iniciados en
contra del demandado.

INHABILIDAD DE CONGRESISTA - Requisitos para la configuracion de la
causal por haber ejercido autoridad politica, civil o administrativa /
INHABILIDAD DE CONGRESISTA - No se configura dado que el demandado
no adquirio la calidad de empleado publico

En el presente caso el demandante alega que el sefior Lorduy Maldonado incurrié
en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2° del articulo 179 de la C.P.
debido a que el demandado, dentro de los doce meses previos a la eleccidn,
ejercié autoridad administrativa, politica y civil en el Atlantico por haber sido
miembro de los consejos superiores o directivos o de las juntas directivas de la
Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla, la Andi
Barranquilla, Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro Empresa de
Desarrollo Caribe S.A.S. (...). [L]a Sala concluye que en el presente caso no se
configuré la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2° del articulo 179 de
la C.P., toda vez que el sefior Lorduy Maldonado no adquiri6 la calidad de
empleado publico por haber sido miembro del de los consejos superiores o
directivos o de las juntas directivas de la Universidad del Atlantico, la Camara de
Comercio de Barranquilla, la ANDI, Asoportuaria, la Universidad de la Costa —
CUC, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro
Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.

INHABILIDAD DE CONGRESISTA - Requisitos para la configuracion de la
causal por haber intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas
/ INHABILIDAD DE CONGRESISTA — No se estudia el cargo debido a la falta
de carga argumentativa

En el presente caso, el demandante se limité a alegar que el sefior Lorduy
Maldonado, como miembro de los consejos superiores o directivos o de las juntas
directivas de la Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla,
Andi Barranquilla, Asoportuaria, Universidad CUC, Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
S.A.S., intervino en la gestidén de negocios ante entidades publicas. Sin embargo,
en el libelo introductorio no especificd cuales fueron tales gestiones, ni ante qué
entidades fueron realizadas. Consecuentemente, este cargo carece de la carga
argumentativa suficiente para que pueda ser estudiado, por lo que sera negado
por la Sala.



INHABILIDAD DE CONGRESISTA - Requisitos para la configuracion de la
causal por coincidencia de periodos / INHABILIDAD DE CONGRESISTA — No
se configura puesto que ninguna de las designaciones corresponde a una
eleccion en una corporacion o cargo publico

Segun el demandante los periodos para los cuales el sefior Lorduy Maldonado fue
designado como miembro de los consejos superiores o directivos o de las juntas
directivas de la Universidad del Atlantico, la Cadmara de Comercio de Barranquilla,
la ANDI, Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, y la sociedad Puerta de Oro Empresa de
Desarrollo Caribe S.A.S., coinciden en el tiempo con el de congresista para el cual
fue elegido, sin que la renuncia a esos cargos enerve la inhabilidad, pues, a su
juicio, fue elegido para mas de un cargo publico. La Sala anticipa que negara este
cargo toda vez que ninguna de las anteriores designaciones corresponde a una
eleccion en una corporacion o cargo publico. (...). Como ya se explicd en esta
providencia, ninguna de dichas designaciones le otorg6 el caracter de empleado
publico, ni éstas, a la luz del articulo 123 de la C.P., lo convirtieron en un
trabajador oficial, pues no se trata de vinculaciones con entidades estatales
surgidas a partir de un contrato de trabajo. Por lo tanto, la Sala negara este cargo
debido a que el senor Lorduy Maldonado, antes de ser elegido como
Representante a la Camara, no fue elegido para ninguna otra corporacién o cargo
publico.

NOTA DE RELATORIA: En lo que concierne a la nocién de empleo publico,
consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 5 de mayo de 2016,
radicacién 54001-23-33-000-2015-00530-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro. Con
respecto al hecho de que los representantes del Gobierno Nacional ante las juntas
directivas de las Camaras de Comercio no pueden ser considerados como
empleados publicos, consultar entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta,
sentencia de 5 de mayo de 2016, radicacién 54001-23-33-000-2015-00530-01,
C.P. Alberto Yepes Barreiro.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 122 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 179 NUMERAL 1 / CONSTITUCION
POLITICA — ARTICULO 179 NUMERAL 2 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 179 NUMERAL 3 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 179
NUMERAL 8 / LEY 30 DE 1992 — ARTICULO 67 / LEY 1727 DE 2014 -
ARTICULO 3/ LEY 1727 DE 2014 — ARTICULO 4 / DECRETO 1074 DE 2015 -
ARTICULO 2.2.2.38.2.3 / LEY 489 DE 1998 — ARTICULO 89/ LEY 489 DE 1998 —
ARTICULO 97
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2018-00029-00

Actor: ROMEO EDINSON PEREZ ORTIZ



Demandado: CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO - REPRESENTANTE
A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO - PERIODO 2018-
2022

Referencia: Nulidad Electoral — Fallo

Surtido el tramite legal correspondiente, la Sala se dispone a proferir sentencia de
Unica instancia dentro del proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda’

El sefior Romeo Edinson Pérez Ortiz, en nombre propio, demandéd en ejercicio del
medio de control previsto en el articulo 139 del C.P.A.C.A., la nulidad de la
eleccion del senor César Augusto Lorduy Maldonado como Representante a la
Céamara por el departamento de Atlantico, para el periodo 2018-2002, contenida
en el formulario E-26 CA expedido el 20 de marzo de 2018 por la Comisién
Escrutadora Departamental del Atlantico, para lo cual formuld las siguientes
pretensiones:

“(...) 1. Se declare NULO el ACTO DE FECHA 20 DE MARZO DE 2018,
que declaro (sic) electo a CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO, en
las elecciones del 11 de marzo de 2018, a CAMARA DE
REPRESENTANTE (sic) por la CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL
ATLANTICO, avalado por Cambio Radical, periodo 2018-2022 (...)

2. Que se ordene la cancelacion de la credencial correspondiente al Sr.
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO (...)

3. Que se OFISIESE (sic) al REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, para notificar las decisiones tomadas por el CONSEJO DE ESTADO
y citese a la PROCURADURIA que viene actuando en el proceso (...)”

La parte actora fundament6 su demanda en los siguientes supuestos facticos:

e El sefior Lorduy Maldonado fue elegido miembro de 6 consejos 0 juntas
directivas, en las siguientes entidades: Camara de Comercio de Barranquilla —
designado por Decreto 1651 de 20 de agosto de 2015 expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo-; Andi — Barranquilla; Asoportuaria;
Universidad de la Costa - CUC; Corporacion Autonoma Regional del Atlantico y
Centro de Eventos y Exposiciones del Caribe CEEC - Puerta de Oro
(actualmente la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.).
El demandante afirmé que los periodos en dichas juntas coinciden y se cruzan

' En este acapite se hara referencia a las pretensiones, hechos y concepto de la violacion

expuestos en la correcciéon de la demanda.



con la inscripcion y eleccién del sefior Lorduy Maldonado como Representante
a la Camara por el Atlantico y que ademas ejercié funciones publicas con
autoridad civil y administrativa con ocasién de su participacion en dichos
consejos o juntas directivas.

El sefior Lorduy Maldonado fue miembro del Consejo Superior de la
Universidad del Atlantico, como representante de los gremios. Su periodo inicié
el 22 de junio de 2017 y culmin6 el 28 de julio de ese mismo ano. En dicha
calidad, la parte actora asegur6é que el demandado ejercié autoridad politica,
civil y administrativa, de acuerdo con las funciones establecidas en el Acuerdo
Superior 004 de 15 de febrero de 2007, dentro de los 12 meses anteriores a su
eleccion como congresista. Asi mismo, en el libelo introductorio se sefnalé que
el voto del sefor Lorduy Maldonado fue determinante para la eleccion del
Rector Carlos Prasca Mufoz efectuada el 22 de junio de 2017.

El 8 de agosto de 2017, se publicé en “La gran noticia” que el sefior Lorduy
Maldonado anuncié su renuncia a ser miembro de los mencionados consejos y
juntas directivas y que el 28 de julio de 2017 venci6 su periodo como miembro
del Consejo Directivo de la Universidad del Atlantico.

El actor afirm6é que el sefor Lorduy Maldonado asesindé a la joven Alicia
Mercedes Ribaldo Pardo en hechos ocurridos el 5 de marzo de 1979, segun
denuncia realizada por El Heraldo de Barranquilla el 2 de marzo de 2018.

Contra la inscripcién del senor Lorduy Maldonado se presenté solicitud de
revocatoria, la cual fue negada por el Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién 326 de 14 de febrero de 2018.

Surtida la jornada electoral, los delegados del Consejo Nacional Electoral
declararon la eleccion del sefior César Augusto Lorduy Maldonado como
Representante a la Camara por el departamento del Atlantico para el periodo
constitucional 2018-2022.

Segun el demandante el acto acusado se encuentra viciado, comoquiera que se
materializé la causal de nulidad prevista en el numeral 5° del articulo 275 del
C.P.A.C.A., debido a que el representante electo transgredié las inhabilidades
consagradas en los numerales 1, 2, 3, y 8 del articulo 179 de la Constitucién
Politica, asi:

Frente a la causal del articulo 179-1 de la C.P.: el sefor Lorduy Maldonado no
podia ser elegido por haber sido condenado a pena privativa de libertad por
sentencia judicial por haber cometido el asesinato de la joven Alicia Mercedes
Ribaldo Pardo en hechos ocurridos el 5 de marzo de 1979.

Frente a la causal del articulo 179-2 de la C.P.: el sefor Lorduy Maldonado
ejercié autoridad administrativa, politica y civil en el Atlantico por haber sido
miembro de los consejos superiores o directivos o de las juntas directivas de la
Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla, la Andi,



Asoportuaria, Universidad de la Costa CUC, la Corporacién Autbnoma
Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo
Caribe S.A.S.. A juicio del actor, en virtud de dicha circunstancia, el
demandado tuvo ventajas frente a los demas candidatos.

e Frente a la causal del articulo 179-3 de la C.P.: el actor consideré que el
demandado, como miembro de las mencionadas juntas y consejos directivos,
intervino en la gestion de negocios de dichas entidades. Sin embargo, no
especificd cuales fueron esas gestiones, ni ante qué entidades se realizaron.

e Frente a la causal del articulo 179-8 de la C.P.: los periodos para los cuales el
sefior Lorduy Maldonado fue designado como miembro de los consejos
superiores o directivos o de las juntas directivas de la Camara de Comercio de
Barranquilla, Andi, Asoportuaria y de la Corporacion Autbnoma Regional del
Atlantico coinciden en el tiempo con el de congresista para el cual fue elegido,
sin que la renuncia a esos cargos enerve la inhabilidad, pues, a su juicio, fue
elegido para mas de un cargo publico.

1.2. Inadmision de la demanda

Mediante auto de 8 de mayo de 2018, el Despacho inadmitié la demanda con el
fin de que el demandante excluyera algunas pretensiones que no pueden ser
formuladas en ejercicio del medio de control de nulidad electoral y desarrollara el
concepto de violacién.

1.3. Correccion de la demanda

El actor corrigié la demanda en los términos sefialados en la anterior providencia a
través de escrito presentado el 15 de mayo de 2018.°

1.4. Admision de la demanda

En auto de 23 de mayo de 2018* el Despacho admitié la demanda y ordené
realizar las notificaciones al demandado; al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, estas ultimas en calidad de autoridades
que adoptaron el acto demandado o intervinieron en su adopcion; al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Asi mismo, se
ordend al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil
allegar copia de los antecedentes del acto acusado durante el término para
contestar la demanda.

1.5. Contestaciones

1.5.1. Demandado

22 \er folios 137 a 139.
% Ver folios 142 a 150.
* Ver folios 152 a 155.



El apoderado del sefior Lorduy Maldonado contest6 la demanda a través de
escrito presentado el 10 de agosto de 2018.°

Si bien acept6 que aquél fue miembro de diferentes juntas y consejos directivos de
entidades de naturaleza publica y privada, también afirmé que renuncié o se
vencio el periodo para el cual fue nombrado antes del periodo de inscripcion de las
candidaturas al Congreso. Ademas, sostuvo que haber ocupado dichos cargos no
constituye una causal taxativa de inhabilidad.

Manifesté que el actor incurri6 en un yerro juridico al considerar que los cargos
ocupados por el sefior Lorduy, en cuanto a su origen, pues no accedié a ellos por
eleccidn popular, sino por postulaciones, designaciones o elecciones internas, de
acuerdo con el ordenamiento juridico y el régimen estatutario de dichas entidades.

Agregd que los cargos que el sefor Lorduy ocupd no le dieron la condicién de
servidor publico, en atencién al origen de sus nombramientos o postulaciones, que
en todos los casos fue en representacion del sector privado o de los diferentes
gremios, dependiendo del tipo de entidad publica o privada a la que pertenecié.

Frente a la coincidencia de periodos al momento de la inscripcién que alegd el
demandante, afirmé que carece de asidero juridico porque no es posible
establecer entre esas situaciones relacion juridica alguna y, de haberla, el sefnor
Lorduy renuncié a todos los cargos, lo que trae como consecuencia la interrupcién
de los periodos, de modo que se produjo su vacancia, maxime cuando se
realizaron antes del inicio de las inscripciones para el Congreso. Por tanto, en su
criterio, la inhabilidad alegada no se configuro.

De otra parte, aseguré que el sefor Lorduy nunca ha sido condenado a pena
privativa de la libertad, de modo que tampoco se configuré la inhabilidad del
numeral 1° del articulo 179 constitucional.

En cuanto a la inhabilidad que se le endilga al demandado consagrada en el
numeral 3° del mismo articulo, adujo que el sefor Lorduy, cuando fue miembro de
las juntas o consejos directivos, no ejecuté actividades que puedan enmarcarse en
las conductas descritas en dicho numeral, mas adn cuando no tenia la
representacién legal de dichas entidades.

Frente al numeral 2° del precitado articulo, afnadié que, el sefior Lorduy no adquirié
la calidad de empleado publico y nunca tuvo una relacién legal y reglamentaria,
toda vez que sus designaciones fueron en representacién de los gremios y del
sector privado, por tanto se infiere que nunca pudo ejercer jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar. Ademas, esas dignidades se ejercieron en
entes corporativos en los que las decisiones se toman de manera colegiada,
circunstancia que trae como consecuencia juridica la imposibilidad del ejercicio de
jurisdiccién o autoridad politica, administrativa o civil.

® Ver folios 255 a 284.



También efectudé las siguientes precisiones respecto de las mencionadas
designaciones:

e Como miembro del consejo superior de la Universidad del Atlantico en
representacion de los gremios

El sefior Lorduy fue designado como representante del sector productivo para el
periodo 2015-2017 por el comité intergremial del Atlantico segun acta de 29 de
julio de 2015. Posteriormente, fue ratificado para el periodo 2017-2019 el 24 de
julio de 2017 pero presentd renuncia el 28 de julio de 2017, la cual fue aceptada el
dia 16 de ese mismo mes, es decir, antes del inicio del periodo de inscripciones
para el Congreso de la Republica.

Trajo a colacién el articulo 67 de la Ley 30 de 1993 y concluyé que el demandado
no tuvo la condicién de empleado publico y por tanto, no podia estar sometido al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido para los Consejos
Superiores.

También menciond el articulo 69 de la Constitucidn que consagra la autonomia
universitaria y el 29 literal a) de la Ley 30 y sostuvo que en virtud de la potestad
de los entes universitarios de darse sus estatutos, la Universidad del Atlantico en
el Acuerdo Superior 004 de 2007, articulo 17, sefial6 que los miembros del
Consejo Superior, aunque ejercen funciones publicas cuando actian como tales,
no adquieren por este solo hecho la calidad de empleados publicos.

Indico que si bien las universidades tienen autoridad administrativa y presupuestal
en virtud de dicha autonomia, las decisiones de sus juntas o consejos directivos
son de caracter colegiado y solo afectan a la sociedad universitaria, de modo que
su jurisdiccibn no abarca la sociedad en general y de sus miembros,
individualmente considerados no se puede predicar, en el ejercicio de sus
funciones, ningun tipo de inhabilidad de tipo personal.

Agregd que el haber sido miembro de dicho cuerpo colegiado tampoco implico el
ejercicio de autoridad administrativa o civil puesto que dicho cargo no otorga esas
facultades.

e Como miembro de la Junta Directiva de la Camara de Comercio de
Barranquilla

Indicé que segun el Decreto 2042 de 2014 la naturaleza juridica de las camaras
de comercio son privadas y las decisiones que adopten sus juntas directivas no
pueden ser atribuidas a sus miembros individualmente considerados, por
consiguiente, no les es aplicable “el régimen de inhabilidades en ejercicio de estas
funciones de forma particular’.

Ademas, los miembros de las juntas directivas no son empleados publicos,
condicion indispensable para que pueda configurarse una inhabilidad.



e Como miembro del Consejo Directivo de la Corporacion Autébnoma Regional
del Atlantico

Afirmo6 que el sefor Lorduy Maldonado renuncié a ese cargo el 8 de agosto de
2017, esto es, antes del inicio del periodo para la inscripcion de candidaturas al
Congreso, lo que genero la vacancia plena del cargo, que no le daba la calidad de
empleado publico.

e Como miembro de las juntas directivas o consejo directivo de Andi
Barranquilla; Corporacion Universidad de la Costa y Puerta de Oro

Manifest6 que estas entidades son privadas y haber sido miembro de los
organismos colegiados no le otorgd la calidad de empleado publico al senor
Lorduy y, ademas, las decisiones son colegiadas y por ellas no se pueden
predicar responsabilidades individuales.

Finalmente, el apoderado del demandado formulé las siguientes excepciones de
fondo: (i) inaplicabilidad de la inhabilidad prevista en el articulo 179.1
constitucional por falta del supuesto factico establecido en la norma; (ii)
inaplicabilidad de la inhabilidad prevista en el articulo 179.2 de la Constitucién
como quiera que en su desempefio como miembro de Juntas o Consejos
Directivos o Superiores, no concurre la calidad de empleado publico; y (iii)
‘inaplicabilidad de la excepcion prevista en el articulo 179.8 de la Constitucion
como quiera que igualmente, no se dan los supuestos previstos en la norma y por
el contrario, si se dan adicionalmente los que excluyen su aplicacion”.

1.5.2. Consejo Nacional Electoral

En escrito enviado por correo electrénico el 20 de junio de 2018° el Consejo
Nacional Electoral contest6 la demanda para sefalar, respecto de las
pretensiones, que se atenia a lo que se probara en el proceso.

En todo caso, aclar6 que: (i) las camaras de comercio son personas juridicas sin
animo de lucro sometidas en la ejecucién de sus actos de administracién, gestién
y contratacion al derecho privado, no forman parte de la administracién publica,
por lo que los miembros de sus juntas directivas no tienen el caracter de
empleados publicos; (ii) la Andi Barranquilla es una entidad gremial cuyos
directivos tampoco tienen la condicién de empleados publicos, lo mismo acontece
con los directivos de la Asociacion Portuaria; (iii) si bien la Corporacién Autonoma
del Atlantico es una entidad de derecho publico, por ese solo hecho, sus directivos
no adquieren la condicidn mencionada; (iv) las dignidades a las que fue elegido el
demandado no son de eleccién popular ni le otorgan la calidad de empleado
publico, por lo que no se aplican las normas sobre coincidencia de periodos, ni
sobre las inhabilidades aducidas.

¢ Ver folios 237 a 240.



Luego, afirmd que es cierto que el Consejo Nacional Electoral resolvié la solicitud
de revocatoria de la inscripcion del sefior Lorduy mediante Resolucion 032 de 14
de febrero de 2018, decisién que fue confirmada por la Resolucién 659 de 27 de
febrero del mismo ano.

Posteriormente, el apoderado de la entidad se refirié a cada una de las causales
de inhabilidad alegadas por el demandante asi:

(a) Frente a la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 179-1 de la C.P.:
indicd que la norma exige que para que se configure la inhabilidad, el elegido haya
sido condenado a pena privativa de la libertad mediante sentencia ejecutoriada. Al
respecto, senaldé que el sistema de informacién SIRI de la Procuraduria General
de la Nacion, en el que constan los antecedentes penales de los ciudadanos
colombianos, no reporta la existencia de antecedentes respecto del sefior Lorduy.
En consecuencia, en principio, concluyd que este cargo no estaria llamado a
prosperar pues una informacion periodistica no es plena prueba de la situacion
particular del demandado.

(b) Frente a la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 179-2 de la C.P.:
manifesté que para que se configure esta inhabilidad debe demostrarse que el
elegido ejerci6 como empleado publico jurisdiccidn o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, lo que debi6 darse dentro de los 12 meses anteriores a la
fecha de la eleccidbn. En el presente caso, adujo que el desempefno del
demandado como miembro de varias juntas o consejos directivos de entidades
publicas y privadas no conlleva que haya sido empleado publico, pues no esta
demostrado su vinculacion de caracter legal y reglamentario. Por tanto, asever6
que en principio no se estructuraria esta inhabilidad en el caso concreto.

(c) Frente a la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 179-3 de la C.P.:
sostuvo que, de acuerdo con lo expuesto en los hechos, no se observa ninguna
circunstancia que dé lugar a este reproche, por lo que debera demostrarse que el
demandado haya intervenido en la gestion de contratos en los términos previstos
en la norma.

(d) Frente a la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 179-8 de la C.P.:
asevero que es necesario que el demandado haya sido elegido en el pasado a un
cargo o corporacién publica cuyo periodo coincida con aquel para el que fue
elegido, lo que no se cumple con su designacién como integrante de juntas o
consejos directivos en mencion, toda vez que no lo fue por eleccion popular, ni a
una corporacién o cargo publico.

1.5.3. Registraduria Nacional del Estado Civil
En escrito presentado el 13 de junio de 2018,” el apoderado principal de la

Registraduria Nacional del Estado Civil present6 la contestacion de la demanda,
en la cual propuso la excepcion de “falta de legitimacion en la causa”.

7 Ver folios 167 a 173.



En términos generales, sostuvo que esa entidad solo tiene competencia para
organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion, siendo
claro, segun su criterio, que a quien le corresponde verificar que los candidatos
inscritos no estén incursos en causales de inhabilidad es al partido politico que
concede el aval al candidato.

Para sustentar su postura trajo a colacidon varias providencias, entre ellas, el auto
de la Seccién Quinta de 17 de julio de 2015 dentro del proceso de Nulidad
Electoral N° 2014-00099-00 en el que se concluyd que se hace necesario
determinar si la RNEC desplegd funciones inherentes a sus competencias que
determinaran o pudiesen incidir en el vicio que se le imputa a la correspondiente
eleccion.

1.6. Traslado de las excepciones

De las excepciones propuestas se corrid traslado entre el 22 y el 24 de agosto de
2018, seglin consta en el aviso secretarial.® En dicho término el demandante
guardé silencio.

1.7. Audiencia inicial

Segun la fecha programada en el auto de 16 de octubre de 2018,° la audiencia
inicial se llevo a cabo el dia 24 del mismo mes y afo,' diligencia en la cual el
Consejero Ponente: realizd el reconocimiento de personerias; resolvid las
excepciones propuestas, entre las cuales declaré fundada la de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta formulada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil; saned el proceso; realizé la fijacion del litigio, en los
términos que seran sefalados en las consideraciones de esta providencia; se
pronuncié respecto de las pruebas allegadas y solicitadas por las partes;
prescindié de la realizacion de la audiencia de pruebas; y, convirtidé el proceso en
escritural.

1.8. Alegatos de conclusién
1.8.1. Demandante

En escrito recibido por correspondencia el 4 de diciembre de 2018, el demandante
senald que en el presente caso: (i) las pruebas decretadas y practicadas no
pueden demostrar si el demandado cometidé el asesinato de la sefora Alicia
Mercedes Ribaldo Pardo, ya que la respuesta dada por el Centro de Servicios
Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Barranquilla evidencia que por el dafo
acontecido en el servidor es imposible verificar la informacién solicitada, por lo
tanto sefnal6 que se debe remitir oficio a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura de Barranquilla para que confirme la solicitud probatoria;

8 Ver folio 285.
® Ver folio 340.
1% ver folios 353 a 373.



(ii) se configurd la inhabilidad consagrada en la causal 22 del articulo 179 de la
C.P., debido a que se demostr6 que el demandado ejerci6é funciones publicas y
autoridad como miembro del Consejo Superior de la Universidad del Atlantico y
qgue su voto fue clave para la eleccion del rector de dicho centro educativo, y que
ademas pertenecié a las juntas o consejos directivos de la Camara de Comercio
de Barranquilla, la Andi Barranquilla, Asoportuaria, la Universidad de la Costa —
CUC, la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro
Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.; (ii) es ilégica y absurda la postura del
demandado segun la cual no incurrié en tal inhabilidad, al ser miembro de distintas
juntas directivas, por no ostentar la calidad de funcionario publico, dado que en
todo caso estaba sujeto al régimen de inhabilidades consagrado en la ley y en las
normas universitarias; (iii) el demandado ejercié simultdneamente en mas de dos
juntas directivas y, por lo tanto, recibié mas de una asignacion del Tesoro Publico,
lo que ademas de estar prohibido en la ley, le trajo ventajas electorales, a pesar de
su renuncia a dichos cargos; (iv) se configur6 la inhabilidad prevista en el numeral
8 del articulo 179 de la C.P. debido a que se probé la coexistencia de periodos del
demandado, como consecuencia de su pertenencia a las aludidas juntas y
consejos directivos, la cual no se podia enervar con la renuncia

1.8.2. Demandado

Mediante escrito presentado el 29 de noviembre de 2018,"" el demandado reiter6
los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

1.9. Concepto del Ministerio Publico

La Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado rindié concepto
mediante escrito enviado por correo electrénico el 4 de diciembre de 2018,'% en el
cual solicité negar las pretensiones de la demanda por las siguientes razones: (i)
porque no se acredito la existencia de la condena penal en contra del demandado;
(ii) el demandado no ejercid6 como empleado publico en virtud de sus
designaciones en los consejos superiores o directivos o de las juntas directivas de
la Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla, la ANDI,
Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la Corporacién Autdénoma
Regional del Atlantico, y la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
S.A.S.; (iii) debido a que el demandado se retir6 de dichos consejos superiores o
directivos o juntas directivas en un plazo superior a los seis meses anteriores a la
fecha de la eleccion, razén por la cual no se configur6 el extremo temporal de la
inhabilidad por gestion de negocios; (iv) no se configuré la coincidencia de
periodos, toda vez que el demandado renuncié a su calidad de miembro en los
referidos consejos superiores o directivos o juntas directivas, antes de su
inscripcién como candidato a la Camara de Representantes.

2. CONSIDERACIONES

" Ver folios 638 a 641.
12 Ver folios 643 a 651.



2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 149 del
C.P.A.C.A.®y en el articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 proferido por la Sala Plena
del Consejo de Estado, esta Sala es competente para conocer en Unica instancia
del proceso de la referencia.

2.2. El acto acusado

Corresponde al acto contenido en el formulario E-26 CAM expedido el 20 de
marzo de 2018 por la Comisidén Escrutadora Departamental del Atlantico, visible a
folios 29 a 49 del expediente.

2.3. Problema juridico
Conforme a la fijacién del litigio corresponde a esta Sala de decision establecer si:

“...) 1. ;Debe ser anulada la eleccion del sefior Cesar Augusto Lorduy
Maldonado como Representante a la Camara, segun la causal de nulidad
contenida en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, por estar incurso en
la inhabilidad consagrada en el articulo 179 numeral 1° de la Constitucion
Politica, por haber sido supuestamente condenado a pena privativa de la
libertad por el homicidio de la sefiora Alicia Mercedes Ribaldo Pardo en
hechos ocurridos el 5 de marzo de 19797

2. ;Debe ser anulada la eleccion del sefior Cesar Augusto Lorduy
Maldonado como Representante a la Camara, segun la causal de nulidad
contenida en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, por estar incurso en
la inhabilidad consagrada en el articulo 179 numeral 2° de la Constitucion
Politica, por haber ejercido, como empleado publico, autoridad
administrativa, politica y civil como miembro del Consejo Superior de la
Universidad del Atlantico y de las juntas directivas en las siguientes
entidades: Camara de Comercio de Barranquilla; Andi — Barranquilla;
Asoportuaria; Universidad de la Costa - CUC; Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico y Centro de Eventos y Exposiciones del Caribe CEEC
- Puerta de Oro, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccion?

3. ;Debe ser anulada la eleccion del serior Cesar Augusto Lorduy
Maldonado como Representante a la Camara, segun la causal de nulidad
contenida en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, por estar incurso en
la inhabilidad consagrada en el articulo 179 numeral 3° de la Constitucion
Politica, por haber intervenido en la gestion de negocios del Consejo
Superior de la Universidad del Atlantico y de las siguientes entidades:

'3 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: “El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala
disponga, conocera en unica instancia de los siguientes asuntos (...) 3° De la nulidad del acto de
eleccion del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
Representantes a la Camara, de los Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de
Bogota, de los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades publicas del
orden nacional, de los entes auténomos del orden nacional y de las Comisiones de Regulacion.

(..)



Camara de Comercio de Barranquilla; Andi — Barranquilla; Asoportuaria;
Universidad de la Costa - CUC; Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico y Centro de Eventos y Exposiciones del Caribe CEEC - Puerta de
Oro, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion?

4. ;Debe ser anulada la eleccion de sefior Cesar Augusto Lorduy
Maldonado como Representante a la Camara, segun la causal de nulidad
contenida en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, por estar incurso en
la inhabilidad consagrada en el articulo 179 numeral 8° de la Constitucion
Politica, por existir coincidencia entre el periodo para el cual fue electo
como Representante a la Camara y los periodos para los cuales fue
designado como miembro del Consejo Superior de la Universidad del
Atlantico y de las juntas directivas en las siguientes entidades: Camara de
Comercio de Barranquilla; Andi — Barranquilla; Asoportuaria; Universidad de
la Costa - CUC; Corporacion Auténoma Regional del Atlantico y Centro de
Eventos y Exposiciones del Caribe CEEC - Puerta de Oro? (...)”

Para efectos metodoldgicos, con el fin de abordar cada uno de estos problemas
juridicos, la Sala expondra los elementos de cada una de las causales de
inhabilidad invocadas por el demandante, para luego estudiar el caso concreto.

2.4. Cuestion previa

En los alegatos de conclusién el demandante presentd nuevos cargos contra el
acto demandado que no fueron expuestos en la demanda, ni formaron parte de la
fijacion del litigio.

En efecto, en dicha oportunidad procesal alegé que debe anularse la eleccién del
demandado porque el sefior Maldonado Lorduy ejercié simultaneamente en mas
de dos juntas directivas y, por lo tanto, recibi6 mas de una asignacion del Tesoro
Publico, lo que ademas de estar prohibido en la ley, le trajo ventajas electorales, a
pesar de su renuncia a dichos cargos.

La Sala no se pronunciara sobre dichos cargos debido a que en los alegatos de
conclusion las partes no pueden agregar cargos nuevos, ni variar la fijacién del
litigio.

2.5. Inhabilidad por haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad

2.5.1. Elementos de la causal de inhabilidad

El articulo 179-1 de la C.P. consagra como causal de inhabilidad para ser elegido
como Congresista la siguiente:

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos. (...)”



De acuerdo con esta disposicion constitucional, para que se configura la causal de
inhabilidad en comento se requiere la materializacion de los siguientes elementos:
(i) elemento material: que el Congresista elegido haya sido condenado
penalmente a pena privativa de la libertad; (ii) en cuanto a la tipicidad subjetiva,
que la pena no se haya impuesto por la comision de delitos culposos o politicos; v,
(iii) elemento temporal: que la condena penal se hubiese proferido en cualquier
época, lo que denota el caracter intemporal de la inhabilidad en estudio.

2.5.2. Caso concreto

En el presente caso el demandante alega que el sefior Lorduy Maldonado incurrié
en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 1° del articulo 179 de la C.P.
debido a que el demandado asesiné a la joven Alicia Mercedes Ribaldo Pardo en
hechos ocurridos el 5 de marzo de 1979, segun la denuncia realizada por El
Heraldo de Barranquilla el 2 de marzo de 2018.

A continuacién la Sala estudiara si la parte actora logré6 demostrar cada uno de los
elementos de dicha inhabilidad:

2.5.2.1. Elemento material
En relacion con este elemento obran las siguientes pruebas en el expediente:'*

e Copia del certificado de antecedentes penales y requerimientos judiciales del
senor Cesar Augusto Lorduy Maldonado expedido por la Policia Nacional de
Colombia el 25 de junio de 2018, segun el cual dicha persona “(...) NO TIENE
ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES (...)".

e El oficio No. 056 de 8 de noviembre de 2018 proferido por el Juez Coordinador
del Centro de Servicios Judiciales SPA, mediante el cual dicha autoridad dio
respuesta a la prueba decretada en la audiencia inicial, en el sentido de “...)
informf[ar] si registra algun proceso penal contra el sefior César Augusto Lorduy
Maldonado por el homicidio de Alicia Mercedes Ribaldo Pardo, en hechos
ocurridos el 5 de marzo de 1979 en esa ciudad (...)".

En este documento se sefiala lo siguiente:

“(...) me permito comunicarle que el Centro de Servicios Judiciales del Nuevo
Sistema Penal Oral Acusatorio de la ciudad de Barranquilla, fue creado
mediante ACUERDO No. PSAA07-4241 DE 2007, expedido por la SALA
ADMINISTATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, y como
ente administrativo comenzd a funcionar a partir del 1 de enero de 2008,
conociendo unicamente de los procesos de la Ley 906 de 2004, la cual entro
en vigencia en esta region del pais el 1 de enero de 2008.

' Si bien en los hechos de la demanda se sefala que se allega copia de la denuncia realizada por
El Heraldo de Barranquilla el 2 de marzo de 2018, con el libelo introductorio no se aport6 ni se
solicité el decreto de dicha prueba.



Por otra parte, le informo que el dia 11-02-2016, se produjo un dafio en el
servidor que almacenaba toda la informacion que se tramitaba en esta
dependencia judicial, lo que impide verificar la informacion que reposaba en el
aplicativo anterior software Siglo XXI; sin embargo, procedimos a consultar la
base de datos RED INTEGRADA PARA LA GESTION DE PROCESOS
JUDICIALES EN LINEA ‘TYBA’ el cual comenzd en funcionamiento en la
ciudad de Barranquilla a mediados del mes de Abril del ano 2016, y no
aparecen actuaciones registradas en contra del sefior CESAR AUGUSTO
LORDUY MALDONADO. (...)”

A partir de las anteriores pruebas documentales, la Sala concluye que el
demandante no demostré con grado de certeza que el sefior Lorduy Maldonado
haya sido condenado penalmente a pena privativa de la libertad, elemento
material de la inhabilidad consagrada en el numeral 12 del articulo 179 de la C.P.,
pues ni en el certificado de antecedentes penales y requerimientos judiciales
proferido por la Policia Nacional se sefala la existencia de algun antecedente
penal, ni la respuesta proferida por el Juez Coordinador del Centro de Servicios
Judiciales SPA de Barranquilla da cuenta de la existencia de procesos penales
iniciados en contra del demandado.

Por lo anterior, se negara este cargo.
2.6. Inhabilidad por ejercicio de autoridad politica, civil o administrativa
2.6.1. Elementos de la causal de inhabilidad

El articulo 179-2 de la C.P. consagra como causal de inhabilidad para ser elegido
como Congresista la siguiente:

“ARTICULO 179. No podréan ser congresistas: (...)

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion. (...)”

De acuerdo con esta disposicion constitucional, para que se configura la causal de
inhabilidad en comento se requiere la materializacion de los siguientes elementos:
(i) elemento subjetivo: que el Congresista elegido haya sido empleado publico; (ii)
elemento material: que en la calidad de empleado publico, hubiera ejercido
jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar; y, (iii) elemento
temporal: que el ejercicio de la jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa
o militar se haya realizado dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

2.6.2. Caso concreto

En el presente caso el demandante alega que el sefior Lorduy Maldonado incurrié
en la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2° del articulo 179 de la C.P.
debido a que el demandado, dentro de los doce meses previos a la eleccion,
ejercié autoridad administrativa, politica y civil en el Atlantico por haber sido



miembro de los consejos superiores o directivos o de las juntas directivas de la
Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla, la Andi
Barranquilla, Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro Empresa de
Desarrollo Caribe S.A.S.

A continuacién la Sala estudiara si la parte actora logré demostrar cada uno de los
elementos de dicha inhabilidad:

2.6.2.1. Elemento subjetivo

En lo que concierne a la nocién de empleo publico, de conformidad con el articulo
122 de la Constitucion Politica, debe considerarse como tal aquella vinculacién
realizada mediante acto administrativo a un cargo: (i) cuyas funciones estén
sefnaladas por la Constitucion, la ley o el reglamento; (ii) que tenga remuneracion;
(iii) que se encuentre en planta; y, (iv) que sus emolumentos se encuentren
previstos en el presupuesto correspondiente.’®

En el presente caso corresponde a la Sala determinar si el sefor Lorduy
Maldonado adquiri6 la calidad de empleado publico por haber sido miembro de los
consejos superiores o directivos o de las juntas directivas de la Universidad del
Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla, la Andi Barranquilla,
Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
S.AS.

Para lo anterior, se estudiard la naturaleza del vinculo que el sefior Lorduy
Maldonado tuvo con cada una de estas entidades.

2.6.2.1.1. Consejo Superior de la Universidad del Atlantico

Segun el articulo 2° del Estatuto General de la Universidad del Atlantico, contenido
en el Acuerdo Superior No. 004 de 15 de febrero de 2007 expedido por su
Consejo Superior, dicha universidad tiene la naturaleza de “(...) ente universitario
autonomo (...) de caracter publico (...)".

Respecto a la vinculacion del demandado en el Consejo Superior de la
Universidad del Atlantico obra la certificacion expedida por el Secretario General
de dicho centro educativo, en la cual se manifiesta que el sefior Lorduy Maldonado
“(...) hizo parte del Consejo Superior de la Universidad del Atlantico, por un
periodo de dos (2) arios, a partir del dia veintinueve (29) de julio de 2015 hasta el
veintinueve (29) de julio de 2017, en calidad de Representante del Sector
Productivo, designado por el Comité Intergremial del Atlantico (...)".

!5 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente
54001-23-33-000-2015-00530-01. Sentencia de 5 de mayo de 2016. C.P.: Dr. Alberto Yepes
Barreiro.



A partir de la anterior prueba, la Sala considera que esta plenamente probado que
el sefior César Augusto Lorduy Maldonado fue designado como representante del
sector productivo en el Consejo Superior de la Universidad del Atlantico, por lo que
corresponde determinar si en virtud de dicha vinculacién el demandado adquirio la
calidad de empleado publico.

De acuerdo con el articulo 67 de la Ley 30 de 1992, “flJos integrantes de los
Consejos Superiores o de los Consejos Directivos, segun el caso, que tuvieren la
calidad de empleados publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos,
inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos asi como
las disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las
instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior
Universitario o de los Consejos Directivos, en razon de las funciones publicas que
desempenian, seran responsables de las decisiones que se adopten”.

En consonancia con la anterior norma, el articulo 17 del Estatuto General de la
Universidad del Atlantico dispone que “(...) [llos miembros del Consejo Superior,
aunque ejercen funciones publicas cuando actuan como tales, no adquieren por
este solo hecho la calidad de empleados publicos (...)".

Por lo tanto, en virtud de la anterior disposicion, el demandado no adquirié la
calidad de empleado publico como consecuencia de haber sido designado como
representante del sector productivo en el Consejo Superior de la Universidad del
Atlantico.

2.6.2.1.2. Junta Directiva de la Camara de Comercio de Barranquilla

En el expediente obran las siguientes pruebas sobre la vinculacion del demandado
en la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Barranquilla:

e La certificacion expedida el 21 de junio de 2018 por la Secretaria General de la
Camara de Comercio de Barranquilla, obrante a folio 395 del expediente,
segun la cual el sefor César Augusto Lorduy Maldonado fue designado por el
Gobierno Nacional como miembro de la Junta Directiva de dicha Camara de
Comercio en los siguientes periodos: (i) miembro suplente entre el 7 de
noviembre de 2012 y el 3 de diciembre de 2012; (ii) miembro principal entre el
19 de diciembre de 2012 y el 25 de abril de 2013; (iii) miembro principal entre
el 31 de agosto de 2015 y el 31 de mayo de 2017; y, (iv) miembro principal
hasta el 8 de agosto de 2017.'®

e Copia del Decreto 1651 de 20 de agosto de 2015, mediante el cual el Gobierno
Nacional designd, en su representacién, al demandado como miembro en la
Junta Directiva de la Camara de Comercio de Barranquilla.

'® En la certificacion no se especifica a partir de cuando el demandado fue designado en este
ultimo periodo.



A partir de las anteriores pruebas, la Sala considera que esta plenamente probado
que el senor César Augusto Lorduy Maldonado fue designado como representante
del Gobierno Nacional en la Junta Directiva de la Camara de Comercio, por lo que
corresponde determinar si en virtud de dicha vinculacién el demandado adquiri6 la
calidad de empleado publico.

Respecto a este interrogante, debe senalarse que la Seccion Quinta ha sostenido
pacificamente que los representantes del Gobierno Nacional ante las juntas
directivas de las camaras de comercio no pueden ser considerados como
empleados publicos."”

En efecto, la integracion de las juntas directivas de las cdmaras de comercio esta
regulada en el articulo 3° de la Ley 1727 de 2014, por medio del cual se modifico
el articulo 80 del Cédigo de Comercio, de la siguiente manera:

“ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 80 del Cédigo de Comercio, el cual
quedara asi:

“Articulo 80. Integracion de la Junta Directiva. Las Juntas Directivas de
las Camaras de Comercio estaran conformadas por afiliados elegidos y por
representantes designados por el Gobierno Nacional. Los miembros seran
principales y suplentes.

El Gobierno Nacional estara representado en las juntas directivas de
las Camaras de Comercio hasta en una tercera parte de cada junia.

El Gobierno Nacional fijara el numero de miembros que conformaran
la_Junta Directiva _de cada camara, incluidos los representantes del
Gobierno, teniendo en cuenta el numero de afiliados en cada una y la
importancia comercial de la correspondiente circunscripcion.

La Junta Directiva estara compuesta por un numero de seis (6) a doce (12)
miembros, segun lo determine el Gobierno Nacional.” (Subrayado y
resaltado en negrilla por fuera del texto original)

Esta misma ley regula en su articulo 4° los requisitos para la designacion de los
representantes del Gobierno Nacional ante los referidos 6rganos de gobierno de
las Camaras de Comercio:

“ARTICULO 40. CALIDAD DE LOS MIEMBROS JUNTA DIRECTIVA. (...)
Los miembros designados por el Gobierno Nacional deberan cumplir con
los requisitos para ser afiliados o tener titulo profesional con experiencia, al
menos de cinco (5) afos, en actividades propias a la naturaleza y las
funciones de las Camaras de Comercio.”

Por su parte, el articulo 2.2.2.38.2.3 del Decreto 1074 de 2015, por medio del cual
se expidid el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y

"7 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Expediente
54001-23-33-000-2015-00530-01. Sentencia de 5 de mayo de 2016. C.P.: Dr. Alberto Yepes
Barreiro.



Turismo,' dispone lo siguiente respecto a los representantes del Gobierno
Nacional en las Juntas Directivas de las Camaras de Comercio:

“ARTICULO 2.2.2.38.2.3. REPRESENTANTES DEL GOBIERNO
NACIONAL. Los miembros de las juntas directivas de las Camaras de
Comercio designados por el Gobierno nacional son sus voceros y, por
consiguiente, deberan obrar consultando la politica gubernamental y el
interés de las Camaras de Comercio ante las cuales actuan. Tales
miembros deberan cumplir los requisitos sefialados en la ley para ser
afiliado o tener titulo profesional con al menos cinco (5) afnos de experiencia
en actividades propias a la naturaleza y las funciones de las Camaras de
Comercio, y les sera aplicable el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para miembros elegidos por los comerciantes
afiliados, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1727 de 2014.”

De la lectura de las anteriores disposiciones se extrae que los representantes del
Gobierno Nacional en las Juntas Directivas de las Camaras de Comercio no tienen
funciones especificas asignadas por la Constitucion, la ley o el reglamento,
distintas de ejercer la voceria del Gobierno Nacional, elemento indispensable para
la existencia de un empleo publico.

En ese sentido, esta Seccién ha precisado que los particulares que conforman las
juntas directivas de las camaras de comercio no desempefan empleo publico.

Al respecto se sefiald en la sentencia de 18 de octubre de 2012:'®

“Corresponde a la Sala determinar si el cargo que desempend el
demandado en la junta directiva de la Camara de Comercio de Villavicencio
se ajusta a la exigencia prevista por el legislador (empleado publico) para la
configuracion de la inhabilidad.

Es menester precisar que las Camaras de Comercio son personas juridicas
de derecho privado integradas por particulares. (...)

La Corte Constitucional en sentencia C-144 de 1993, respecto del tema
senalo:

"Las Camaras de Comercio (...) no son entidades publicas, pues no se
avienen con ninguna de las especies de esta naturaleza contempladas y
reguladas en la Constitucion y la ley. Si bien nominalmente se consideran "
instituciones de orden legal” (C. de Co. Art. 78), creadas por el Gobierno, lo
cierto es que ellas se integran por los comerciantes inscritos en su
respectivo registro mercantil (C. de Co.). La técnica autorizatoria y la
participacion que ella reserva a la autoridad publica habida consideracion
de las funciones que cumplen las Camaras de Comercio, no permiten
concluir por si solas su naturaleza publica. Excluida la funcion de llevar el
registro mercantil, las restantes funciones de las camaras, su organizacion y
direccion, las fuentes de sus ingresos, la naturaleza de sus trabajadores, la

'® Esta norma compila el articulo 92 del Decreto 2042 de 2014, que reglamento la Ley 1727 de
2014 en relacién con el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de
Comercio.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 50001 -
23-31-000-2011-00702-01. Sentencia de 18 de octubre de 2012.



existencia de estatutos que las gobiernan, extremos sobre los cuales no es
necesario para los efectos de esta providencia entrar a profundizar, ponen
de presente que solo a riesgo de desvirtuar tales elementos no se puede
dudar sobre su naturaleza corporativa, gremial y privada".

Criterio que fue reiterado en sentencia C-166 de 1995 asi:

“Acerca de la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio cabe anotar
que la controversia desatada alrededor de su calificacion como entidades
publicas o privadas, que presidio los debates generados con motivo de la
expedicion del Codigo de Comercio y los desarrollos doctrinales
posteriores, hoy en dia se halla zanjada en favor de la dltima opcion; de ahi
que el articulo 78 del referido Cddigo, conforme al cual las Camaras de
Comercio son "instituciones de orden legal creadas por el Gobierno
Nacional de oficio o a peticion de los comerciantes del territorio donde
hayan de operar" no significa que estos entes hayan sido integrados a la
administracion publica, sino mas bien que se trata de instituciones que
derivan su existencia de una autorizacion legal conferida al Gobierno para
crearlas, aspecto que no desvirtua esa naturaleza gremial y privada que se
manifiesta, por el ejemplo, en la calidad de comerciantes que tienen sus
miembros, en la posibilidad de contar con representantes legales
designados por ellas mismas y de expedir estatutos o reglamentos
elaborados por la propia Camara.”

Ahora, no obstante su caracter privado, de conformidad con los articulos
123 y 365 de la Constitucion Politica y por disposicion del legislador, las
Camaras de Comercio pueden ejercer funciones publicas como la de
administrar el registro mercantil.

En criterio del recurrente, el ejercicio de esas funciones publicas por parte
de las Camaras de Comercio y el cargo de miembro de la junta directiva
ejercido por el demandado, configuran la inhabilidad en estudio.

Al respecto, la Sala anota que si bien las Camaras de Comercio pueden
cumplir _funciones administrativas _en las condiciones que la ley
senale, por este por este solo hecho, los particulares que las
conforman no son servidores publicos, ni los miembros de sus juntas
directivas desempenan empleo publico. (...)

La nocion de empleo publico esta definida en el articulo 2° del Decreto 2400
de 1968 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion
del personal civil...”, modificado por el articulo 1° del Decreto 3074 de 1968,
como “el conjunto de funciones sefaladas por la Constitucion, la ley, el
reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas
por una persona natural”: igualmente, la Ley 909 de 2004%° lo definié como:
“el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
fines del Estado™'. El concepto de empleado fue definido como “la persona
nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.” 22

20 “Por |a cual se expiden normas que regulan el empleo publico...”.
2! Articulo 19.
?? Decreto 3074 de 1968.



De acuerdo con el articulo senalado el _cargo de miembro de junta
directiva de Camara de Comercio no es un empleo publico porque sus
funciones no estan sefaladas por la Constitucion, la ley o el
reglamento, ni le son asignadas por autoridad publica competente
alguna. Y quienes tienen la calidad de miembros de junta directiva de
las diferentes camaras de comercio del pais no son empleados
publicos porque no han _sido designados para ejercer un _empleo
publico ni han tomado posesion de él.

Tampoco integran los miembros de las Camaras de Comercio la funcion
publica, conformada, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 909 de 2004
por “quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion
legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
publica”, por la razon evidente de que su vinculacion no tiene caracter legal
ni reglamentaria.

Si_alguna duda pudiera caber acerca de que los miembros de las
juntas directivas de las Camaras de Comercio no ejercen un empleo
publico, ésta quedaria resuelta con el articulo 122 de la Constitucion
Politica de acuerdo con el cual “No habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de
caracter _remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.” y los miembros de las juntas directivas de las
Camaras de Comercio, se insiste, no tiene funciones detalladas en ley
o _reglamento y esa razon es suficiente para neqarle el cardcter de
empleo publico.”

De similar manera, en sentencia de 10 de mayo de 2013, la Seccidn concluyd que
las personas nombradas como representantes del Gobierno Nacional ante las
Juntas Directivas de las Camaras de Comercio tampoco pueden considerarse
empleados publicos. En ese sentido se explico:*

“Para afirmar que el demandado se encuentra incurso en la referida causal
de inhabilidad, se aduce el hecho de que aquel, mediante Decreto 1825 del
27 de mayo de 2011, fue nombrado como representante del Gobierno
Nacional en la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Tulua. La
posesién de aquel se efectud el 30 de junio de 2011%%. (...)

No obstante y para aclarar la imprecision que de manera consistente
sostiene el apelante, en cuanto a que el demandado, en la condicion de
miembro de la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Tulua, cumplio
funciones publicas y, por ende, que era empelado publico, es del caso
advertir que®:

Si bien las Camaras de Comercio pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que la ley senale, por este por este sdlo hecho, los

?% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 76001-
23-31-000-2011-01822-01. Sentencia de 10 de mayo de 2013.

24 Cfr. fls.2 a 5 cuaderno 4, copia del Acta 008 del 30 de junio de 2011 de la Junta Directiva de la
Céamara de Comercio de Tulua. En esta sesién el sefor José Rodrigo Garcia Monsalve tomo
?osesién como miembro de la Junta Directiva.

® En idéntico sentido ver la sentencia del 18 de octubre de 2012 de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, expediente 2011-702-01, C. P. doctor Mauricio Torres Cuervo.



particulares que las conforman no son servidores publicos, ni los
miembros de sus juntas directivas desempernan empleo publico.

La Seccion Segunda de esta Corporacion, en relacion con este tema, dice
“Para hablar de empleo publico se requiere entonces, satisfacer sus
elementos esenciales, cuales son: funciones asignadas; requisitos exigidos
para desempenarlo; remuneracion correspondiente; e incorporacion en una
planta de personal™®.

El articulo 123 de la Constitucion Politica senala quiénes son servidores
publicos, y en él claramente se advierte que los particulares no tienen esa
calidad. (...)

La nocion de empleo publico esta definida en el articulo 2° del Decreto 2400
de 1968 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion
del personal civil...”, modificado por el articulo 1° del Decreto 3074 de 1968,
como “el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, la ley, el
reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas
por una persona natural”: igualmente, la Ley 909 de 2004% lo definié como:
“el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
fines del Estado™®. El concepto de empleado fue definido como “la persona
nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.” 29

De acuerdo con el articulo sefialado el cargo de miembro de junta directiva
de Camara de Comercio no es un empleo publico, porque sus funciones
no estan senaladas por la Constitucion, la ley o el reglamento, ni le
son asignadas por autoridad publica competente alguna. Y quienes
tienen la calidad de miembros de junta directiva de las diferentes camaras
de comercio del pais no son empleados publicos porque no han sido
designados para ejercer un empleo publico ni han tomado posesion de
él.

Tampoco integran los miembros de las Camaras de Comercio la funcion
publica, conformada, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 909 de 2004
por “quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion
legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
publica”, por la razén evidente de que su vinculacion no tiene caracter legal
ni reglamentaria.

Si alguna duda pudiera caber acerca de que los miembros de las juntas
directivas de las Camaras de Comercio no ejercen un empleo publico, ésta
quedaria resuelta con el articulo 122 de la Constitucion Politica de acuerdo
con el cual “No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.” y los miembros de las
juntas directivas de las Camaras de Comercio, se insiste, no tiene
funciones detalladas en ley o reglamento y esa razon es suficiente
para negatrle el caracter de empleo publico.

%6 Sentencia de 21 de mayo de 2009, Rad. 6800012315000200001793-01.
27 «por |a cual se expiden normas que regulan el empleo publico...”.

*8 Articulo 19.

2% Decreto 3074 de 1968.



Este criterio es igualmente compartido por la Corte Constitucional, que en
sentencia C-1142 de 2000 dijjo:

‘A juicio de la Corte, la disposicion acusada [articulo 90 del Cdédigo de
Comercio] se acomoda a la Constitucion Politica, teniendo en cuenta que
las funciones de las camaras de comercio, en especial en lo que toca con el
registro mercantil, son de caracter publico, no obstante la naturaleza
privada de tales entes, como lo ha sefalado la Corte en varias de sus
providencias, entre otras la C-144 del 20 de abril de 1993. No obstante su
naturaleza privada, las camaras de comercio cumplen funciones publicas de
aquellas que corresponde ejecutar al Estado, pero que, en virtud de lo
previsto en el articulo 210 C.P., también pueden ser desarrolladas por
particulares, en los términos que senale la ley. En efecto, el inciso 2° del
citado articulo constitucional consagra que los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que la ley senale, trasladando
al legislador la facultad de precisar en qué forma pueden las personas
privadas desarrollar este tipo de funciones.

Dentro de los nuevos esquemas del Estado, cada vez es mas frecuente
que los particulares entren a desarrollar muchas de las tareas que a
aquél pertenecen, sin que ello cambie la naturaleza de la entidad
particular que las realiza, ni sus empleados adquieran la calidad de
servidores publicos. Es un concepto material y no formal ni subjetivo de la
actividad que desarrollan, lo cual implica que se la considere y evalte por
Su naturaleza propia y por su contenido.

Precisamente el articulo 123 de la Constitucion senala quiénes son
considerados como servidores publicos y consagra que ellos estan al
servicio del Estado y de la comunidad, y ejercen sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La norma agrega que ‘la
Ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio”. (Subrayas y
negrillas fuera del texto).”

Por lo expuesto, la Sala concluye que el senor César Augusto Lorduy Maldonado
no adquirié la calidad de empleado publico en virtud de su designacién como
representante del Gobierno Nacional ante la Cadmara de Comercio de Barranquilla.

2.6.2.1.3. Junta Directiva de la ANDI Seccional Atlantico - Magdalena

Segun la certificacion expedida el 19 de junio de 2018 por el Gerente de la ANDI,
esta asociacion es “(...) una entidad gremial de caracter privado y sin animo de
lucro (...)".

En esa misma prueba documental se senala que el demandado Lorduy
Maldonado hizo parte de la Junta Directiva Seccional Atlantico — Magdalena en los
siguientes periodos: (i) del 26 de agosto de 2011 al 29 de agosto de 2013, en
representacién de la empresa Manémeros Colombo Venezolanos S.A.; (ii) del 30
de agosto de 2013 al 20 de agosto de 2015, en representacion de la empresa
Lorduy & Asociados E.U.; vy, (iii) del 21 de agosto de 2015 al 14 de agosto de
2017, en representacion de la empresa Manémeros Colombo Venezolanos S.A.



Si bien estd demostrado a partir de la anterior prueba que el sefior César Augusto
Lorduy Maldonado fue miembro de la Junta Directiva Seccional Atlantico —
Magdalena de la ANDI, en representacién de diversas empresas privadas, dichas
designaciones no le otorgaron el caracter de empleado publico dado que se trata
de vinculaciones a una entidad de caracter privado, en representacion de
entidades de la misma naturaleza

En consecuencia, la Sala concluye que el demandado no adquirié la calidad de
empleado publico como consecuencia de haber sido designado como
representante de diversas empresas privadas en la Junta Directiva Seccional
Atlantico — Magdalena de la ANDI.

2.6.2.1.4. Consejo Directivo de Asoportuaria

De acuerdo con la certificacién expedida el 18 de junio de 2018 por el Director
Ejecutivo de Asoportuaria, esta asociacion es “(...) una entidad gremial de caracter
privado y sin animo de lucro (...)".

En esa prueba documental se sefala que el demandado Lorduy Maldonado hizo
parte del Consejo Directivo de Asoportuaria, en calidad de principal, en el periodo
comprendido entre el 19 de abril de 2017 y el 8 de agosto de 2017, en
representacion de la Sociedad Portuaria Monédmeros Colombo Venezolanos S.A.

Si bien estd demostrado a partir de la anterior prueba que el sefior César Augusto
Lordyu Maldonado fue miembro del Consejo Directivo de Asoportuaria, en
representacioén de la Sociedad Portuaria Monémeros Colombo Venezolanos S.A.,
dicha designacién no le otorgd el caracter de empleado publico dado que se trata
de una vinculacién a una entidad de caracter privado, en representacion de una
entidad de la misma naturaleza.

En consecuencia, la Sala concluye que el demandado no adquirié la calidad de
empleado publico como consecuencia de haber sido designado como
representante de una empresa privada en el Consejo Directivo de Asoportuaria.

2.6.2.1.5. Consejo Directivo de la Universidad de la Costa

De conformidad con la certificacién expedida el 18 de junio de 2018 por su
Secretario General, la Corporaciéon Universidad de la Costa CUC “(...) es una
universidad de caracter privado, organizada como corporacion civil de utilidad
comun, sin animo de lucro (...)".

Segun esa misma certificacién, el demandado Lorduy Maldonado fue miembro del
Consejo Directivo de dicha universidad, en representacion de los egresados, en el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017.

Al igual que en los anteriores casos, si bien se demostré la pertenencia del
demandado al Consejo Directivo de la Corporacidén Universidad de la Costa CUC,



como representante de los egresados, dicha designacién no le otorgd el caracter
de empleado publico, pues se trata de una vinculacién a una entidad de caracter
privado, en representacién de un sector privado.

En consecuencia, la Sala concluye que el demandado no adquirié la calidad de
empleado publico como consecuencia de haber sido designado como
representante de los egresados en el Consejo Directivo de la Corporacién
Universidad de la Costa CUC.

2.6.2.1.6. Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico

En el expediente obran las siguientes pruebas sobre la vinculacion del demandado
en el Consejo Directivo de la Corporaciéon Autbnoma Regional del Atlantico:

e La certificacién expedida el 19 de junio de 2018 por el Director General de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, segun la cual el sefior César
Augusto Lorduy Maldonado “(...) hizo parte del Consejo Directivo de [esa]
entidad, en calidad de representante de las organizaciones del sector privado,
(representante principal), para los periodos 2012-2015 y 2016-2019 (...)".

A partir de la anterior prueba, estd plenamente demostrado que el sefior César
Augusto Lorduy Maldonado fue representante principal del Consejo Directivo de la
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, por lo que corresponde determinar
si en virtud de dicha vinculacién el demandado adquirié la calidad de empleado
publico.

De acuerdo con el articulo 37 de los Estatutos de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico contenidos en el acuerdo de la Asamblea Corporativa No.
004 de 13 de marzo de 2017, %(...) [lJos particulares que hacen parte del Consejo
Directivo de la Corporacion, aunque ejercen funciones publicas, si bien no
adquieren por este hecho la calidad de servidores publicos, se les aplicara el
régimen de los mismos, en lo que sea compatible con sus funciones (...)".

Por lo tanto, en virtud de la anterior disposicion, el demandado no adquirio la
calidad de empleado publico como consecuencia de haber sido designado como
representante de las organizaciones del sector privado en el Consejo Superior de
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

2.6.2.1.7. Junta Directiva de la sociedad Puerta de Oro Empresa de
Desarrollo Caribe S.A.S.

Segun la certificacidn expedida por su representante legal suplente, la sociedad
Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S. es “(...) una sociedad por
acciones simplificadas, con participacion accionaria mayoritariamente de



entidades publicas (...)”, es decir una sociedad de economia mixta al tenor de lo
dispuesto en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998.%

Sin embargo, ni en dicha certificacién, ni en el certificado de existencia y
representacion de la sociedad aportado por el demandado, se indica el monto de
la participacion publica.

Ahora bien, de acuerdo con esa misma certificacién, el sefior Lorduy Maldonado
fue miembro de su junta directiva, en calidad de suplente.

Por lo tanto, al estar demostrado que el demandado fue miembro de la Junta
Directiva de la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.,
corresponde a la Sala determinar si en tal condicién adquirié la calidad de
empleado publico.

Independientemente del monto de la participacion accionaria de caracter publico
en la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S., lo cierto es
que en ningun evento el demandado podria adquirir la condicion de empleado
publico por el hecho de pertenecer a su junta directiva.

En efecto, si la composicidon accionaria publica fuera inferior al 90%, el régimen de
los integrantes de su junta directiva estaria regido por el derecho privado.

En cambio, si la composicion accionaria publica fuera igual o superior al 90% debe
tenerse en cuenta lo siguiente:

El paragrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998 dispone que %(...) [llos
regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia
mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de
las empresas industriales y comerciales del Estado (...)".

A su vez, el articulo 89 Ibidem ordena que “(...) [lla integracién de las juntas
directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado, la calidad y los
deberes de sus miembros, su remuneracion y el régimen de sus inhabilidades e
incompatibilidades se regiran por las disposiciones aplicables a los
establecimientos publicos conforme a la presente ley (...)".

% “ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con
aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de
economia mixta en las cuales el aporte de la Nacién, de entidades territoriales y de entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.”



Por lo tanto, esta norma contiene una remision al articulo 74 de la misma ley, que
al respecto indica que “(...) [lJos particulares miembros de los consejos directivos o
asesores de los establecimientos publicos, aunque ejercen funciones publicas, no
adquieren por ese solo hecho la calidad de empleados publicos. Su
responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran
por las leyes de la materia y los estatutos internos del respectivo organismo (...)".

De la lectura de las anteriores normas se concluye que los miembros de los
consejos directivos de las sociedades de economia mixta cuyo capital publico sea
igual o superior al 90% no adquieren la calidad de empelado publico por el solo
hecho de pertenecer a ese érgano.

Por lo expuesto, se debe concluir que: (i) si la participacidon publica en el capital de
la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S. es inferior al 90%,
el demandado no tendria la calidad de empelado publico por formar parte a su
junta directiva porque sus actuaciones estarian sujetas al derecho privado; (ii) si la
participacion publica en el capital de la sociedad Puerta de Oro Empresa de
Desarrollo Caribe S.A.S. es igual o superior al 90%, el demandado tampoco
tendria la calidad de empelado publico por formar parte a su junta directiva porque
en ese caso deberia aplicarse el mismo régimen de los establecimientos publicos
y, en particular, el articulo 74 de la Ley 489 de 1998, que senala expresamente
que los particulares que pertenecen a dichas juntas directivas no adquieren por
ese solo hecho la calidad de empelado publico.

En consecuencia, el senor Lorduy Maldonado no adquirié la calidad de empleado
publico como consecuencia de haber sido miembro de la junta directiva.

2.6.2.2. Conclusion sobre la configuracion de la inhabilidad

A partir de lo expuesto, la Sala concluye que en el presente caso no se configuré
la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2° del articulo 179 de la C.P.,
toda vez que el sefior Lorduy Maldonado no adquirié la calidad de empleado
publico por haber sido miembro del de los consejos superiores o directivos o de
las juntas directivas de la Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de
Barranquilla, la ANDI, Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro
Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.

2.7. Inhabilidad por haber intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas

2.7.1. Elementos de la causal de inhabilidad

El articulo 179-3 de la C.P. consagra como causal de inhabilidad para ser elegido
como Congresista la siguiente:

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas: (...)



3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccion. (...)”

De acuerdo con esta disposicion constitucional, para que se configura la causal de
inhabilidad en comento se requiere la materializaciéon de los siguientes elementos:
(i) elemento material: participar en tramites negociales ante autoridades publicas
en interés propio o de terceros; (ii) elemento temporal: que dicha conducta
prohibida se realice dentro de los seis meses anteriores a la eleccidn; (iii)
elemento espacial: que la situacion haya acaecido en la circunscripcién en la cual
debe efectuarse la eleccion del Representante. "

2.7.2. Caso concreto

En el presente caso, el demandante se limité a alegar que el sefior Lorduy
Maldonado, como miembro de los consejos superiores o directivos o de las juntas
directivas de la Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla,
Andi Barranquilla, Asoportuaria, Universidad CUC, Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico y la sociedad Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
S.A.S., intervino en la gestién de negocios ante entidades publicas. Sin embargo,
en el libelo introductorio no especifico cudles fueron tales gestiones, ni ante qué
entidades fueron realizadas.

Consecuentemente, este cargo carece de la carga argumentativa suficiente para
que pueda ser estudiado, por lo que sera negado por la Sala.

2.8. Inhabilidad por coincidencia de periodos
2.8.1. Elementos de la causal de inhabilidad®?

El articulo 179-8 de la C.P. consagra como causal de inhabilidad para ser elegido
como Congresista la siguiente:

“ARTICULO 179. No podréan ser congresistas: (...)

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico, ni
para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente. (...)”

3" Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente
11001-03-28-000-2018-00018-00. Sentencia de 25 de octubre de 2018. C.P.: Dra. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta.
Expediente 11001-03-28-000-2014-00021-00. Sentencia de 15 de abril de 2015. C.P.: Dra. Susana
Buitrago Valencia.

%2 Reiteracion de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta.
Expediente 11001-03-28-000-2018-00016-00 (acumulado). Sentencia de 18 de octubre de 2018.
C.P.: Dr. Alberto Yepes Barreiro.



De la interpretacion que ha dado la Sala a dicho precepto®, es dable afirmar que
son elementos constitutivos de la causal de inhabilidad los siguientes: (i) que se
elija de forma simultanea a una persona para ser miembro de dos corporaciones,
para desempefar dos cargos, o para ser miembro de una corporacion y a la vez
desempefar un cargo publico; (ii) que se escoja a una persona para desempenar
un cargo o para ser miembro de una corporacién publica y que, estando en
ejercicio del mismo, aspire a ser elegida para otra corporacion o cargo; (iii) que los
periodos, en cualquiera de los eventos descritos, coincidan en el tiempo asi sea
de manera parcial.

2.8.2. Caso concreto

Segun el demandante los periodos para los cuales el sefior Lorduy Maldonado fue
designado como miembro de los consejos superiores o directivos o de las juntas
directivas de la Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de Barranquilla,
la ANDI, Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, y la sociedad Puerta de Oro Empresa de
Desarrollo Caribe S.A.S., coinciden en el tiempo con el de congresista para el cual
fue elegido, sin que la renuncia a esos cargos enerve la inhabilidad, pues, a su
juicio, fue elegido para méas de un cargo publico.

La Sala anticipa que negara este cargo toda vez que ninguna de las anteriores
designaciones corresponde a una eleccidén en una corporacion o cargo publico.

En primer lugar, debe destacarse que la Universidad del Atlantico, la Camara de
Comercio de Barranquilla, la ANDI, Asoportuaria, la Universidad de la Costa —
CUC, la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico, y la sociedad Puerta de
Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S., por su naturaleza juridica, no son
corporaciones publicas.

En efecto, la Camara de Comercio de Barranquilla, la ANDI, Asoportuaria y la
Universidad de la Costa — CUC son entidades de caracter privado; la Universidad
del Atlantico es un ente universitario autbnomo de caracter publico y la sociedad
Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S. es una sociedad de economia
mixta, por lo que ninguna de las anteriores puede considerarse como una
corporacion publica en atencién a su naturaleza juridica.

En segundo lugar, tampoco puede concluirse que el demandado ocup6 un cargo
publico en virtud de sus designaciones en los consejos superiores o directivos o
en las juntas directivas de la Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de
Barranquilla, la ANDI, Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, y la sociedad Puerta de Oro
Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.

% Sobre el particular ver: Sentencia del 8 de octubre de 2014, dictada en el expediente No. Interno
2014-00032. Demandante: Ménica Adriana Segura Gonzdalez contra Juan Carlos Rivera Pefa,
Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda.



Como ya se explicé en esta providencia, ninguna de dichas designaciones le
otorgd el caracter de empleado publico, ni éstas, a la luz del articulo 123 de la
C.P., lo convirtieron en un trabajador oficial, pues no se trata de vinculaciones con
entidades estatales surgidas a partir de un contrato de trabajo.

Por lo tanto, la Sala negara este cargo debido a que el sefor Lorduy Maldonado,
antes de ser elegido como Representante a la Camara, no fue elegido para
ninguna otra corporacion o cargo publico.

2.9. Conclusiones

En virtud a lo anteriormente expuesto, la Sala negara los cargos formulados en la
demanda porque:

e No se demostré con grado de certeza que el sefior Lorduy Maldonado haya
sido condenado penalmente a pena privativa de la libertad, elemento material
de la inhabilidad consagrada en el numeral 1° del articulo 179 de la C.P.

e No se configuré la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 2° del
articulo 179 de la C.P., toda vez que el senor Lorduy Maldonado no adquirié la
calidad de empleado publico por haber sido miembro de los consejos
superiores o directivos o de las juntas directivas de la Universidad del Atlantico,
la Camara de Comercio de Barranquilla, Andi Barranquilla, Asoportuaria,
Universidad CUC, Corporacién Autonoma Regional del Atlantico y la sociedad
Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.

¢ No se demostré la configuracion de la causal de inhabilidad consagrada en el
numeral 3° del articulo 179 de la C.P., debido a que el demandante no cumplié
la carga argumentativa necesaria para realizar su estudio.

e No se configuré la causal de inhabilidad consagrada en el numeral 8° del
articulo 179 de la C.P. debido a que las designaciones del sefor Lorduy
Maldonado como miembro de los consejos superiores o directivos o de las
juntas directivas de la Universidad del Atlantico, la Camara de Comercio de
Barranquilla, la ANDI, Asoportuaria, la Universidad de la Costa — CUC, la
Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico, y la sociedad Puerta de Oro
Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S., no corresponden a una eleccién en una
corporacién o cargo publico.

3. FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad electoral
instaurada por el sefior Romeo Edinson Pérez Ortiz contra el acto mediante el cual
se declar6 la eleccion del sefior César Augusto Lorduy Maldonado como
Representante a la Camara por el departamento de Atlantico, para el periodo
2018-2002.



SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no
procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero



