CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA

Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogota, D.C., octubre cuatro (4) de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION NUMERO: 11001-03-28-000-2018-00011-00 (PRINCIPAL),
11001-03-28-000-2018-00010-00 Y 11001-03-28-000-2018-00030-00
(ACUMULADOS)

ACTOR: TOMAS HERNANDO ROA HOYOS

DEMANDADO: CESAR ORTIZ ZORRO (REPRESENTANTE A LA CAMARA

POR CASANARE)
ASUNTO: ELECTORAL. — FALLO DE UNICA INSTANCIA ¥

Procede la Sala a decidir en Unica instancia las demandas
presentadas contra el acto que declaré la eleccion del sefior César
Augusto Ortiz Zorro como representante a la Camara por la
circunscripcion de Casanare para el periodo constitucional 2018-
2022.

I. ANTECEDENTES
1. Expediente 11001-03-28-000-2018-00011-00"

1.1. La demanda

En nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral previsto en el articulo 139 del Cédigo de Procediniiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el ciudadano
Tomas Hernando Roa Hoyos presenté demanda en la que incluy6
las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el documento de la Organizacion electoral E-26CA de

' El resumen incluido como parte de los antecedentes esta asado en el escrito que integro la
demanda y la reforma presentada por el actor (ff. 28 a 38 cdno reforma demanda).

699
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15 de marzo de 2018, firmado por los delegados del Co;lsejo
Nacional Electoral como miembros de la comision Escrutadora del
Departamento de Casanare, [...] por medio del cual se declara
electo como Representante a la Camara por el departamento de
Casanare al ciudadano CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO [..],
avalado por el Partido Alianza Verde.

SEGUNDA: Como consecuencia [...] y de conformidad con lo
establecido por el numeral 3 del articulo 288 de la Ley 1437 de
2011, que se decrete la cancelacion de la Credencial que acredita al
ciudadano [...] ORTIZ ZORRO [...] como Representante a la
Camara por el Departamento de Casanare.

TERCERA: Que, como consecuencia de la cancelacien de la
credencial [...] se ordene al Consejo Nacional Electoral definir quien
sucede al demandado en la curul, y a su vez, disponga en forma
inmediata los tramites pertinentes para que el sucesor asuma la
curul en representacion del departamento de Casanare, asi mismo,
[...] oficiar al presidente de Ila corporacion camara de
representantes para que proceda conforme a lo dispuesto por la ley
5 de 1992, especificamente lo establecido por el articulo 278.

CUARTA: por tratarse de una declaratoria de nulidad de Acto de
eleccion por la condicion subjetiva de inhabilidad del ciudadano
avalado por el Partido Alianza Verde, se hagan las comunicaciones
respectivas de la sentencia al Consejo Nacional Electoral, para lo
de su competencia, conforme lo sefialado por la ley 1475 para estos
casos”. (Mayusculas del texto original).

-

En resumen, la demanda esta basada en los siguientes
1.2. Hechos

El actor indicé que el veinticinco (25) de octubre de 2015 fueron
llevadas a cabo las elecciones para gobernadores, diputados,
concejales, alcaldes y juntas administradoras locales para el periodo
2016-2019.
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Agregb que en desarrollo de este proceso, la Organizacion Electoral
declaré elegido al sefior Ortiz Zorro como concejal del municipio de
Yopal para el periodo 2016-2019, avalado por el partido Alianza
Verde.

Revelo que el citado sefor tomd posesidén como concejal de Yopal
el dos (2) de enero de 2016 y ejercié sus funciones hasta el
dieciocho (18) de diciembre de 2017, cuando present6 su dimisién y
fue formalmente aceptada por la mesa directiva del Concejo.

Advirtié que estando [...] en ejercicio del cargo de concejal [...] en
razén a que no se habia generado vacancia absoluta del cargo,
vacancia que solo se genero a partir del 19 de diciembre de 2017, el
ciudadano [...] ORTIZ ZORRO [...] el dia 18 de diciembre de 2017 —
es decir, la misma fecha a partir de la cual presenté su dimision— se
inscribié como candidato por el Partido Alianza Verde para aspirar al
cargo de Representantes a la Camara por el Departamento de
Casanare para el periodo 2018-2022".

Anadié que en cumplimiento del calendario electoral fijado por la
Resolucion 2201 de marzo cuatro (4) de 2017, el once (11) de
marzo de 2018 se celebraron las elecciones para el Congreso de la
Republica para el periodo 2018-2022.

Aseguré que el quince (15) de marzo de 2018, el senor Ortiz Zorro
fue electo como representante a la Camara por el Departanento de
Casanare por los delegados del Consejo Nacional Electoral, segun
consta en el documento E-26CA expedido por la Organizacion
Electoral.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

El demandante consider6é que la expedicidon del acto acusado violo
los articulos 1, 2, 3, 13, 29, 40, 83 y 179-8 de la Constitucion y el
articulo 44 de la Ley 136 de 1994.

Luego de destacar el alcance que tienen los principios basilares y
las garantias fundamentales previstas en ia Carta Politica, sefald
que el sefor Ortiz Zorro vulneré las prohibiciones que el

»
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ordenamiento constitucional y legal impone a quienes resultan
favorecidos por el mandato popular para representar al pueblo en
una corporacién publica.

Destaco que en nuestro sistema juridico opera la prevalencia de la
soberania popular donde el mandato del pueblo elige bajo una
perspectiva democratica, participativa y pluralista, lo cual significa
que existe la confianza legitima del elector que cree en el mandato
que surge entre quien elige y el elegido para el cumplimiento de los
programas de gobierno, ejecutar el control politico, exigir y velar por
los programas de gobierno y la materializacion de las propuestas
legislativas.

Consideré evidente que la voluntad y representacién del pueblo de
Yopal que eligidé concejal al sefior Ortiz Zorro para el periodo 2016
2019, se ve frustrada, engafiada y defraudada cuando se inscribi6
para aspirar a otra dignidad, también de eleccién popular, dentro del
mismo periodo institucional sin haberse despegado de su dignidad
como concejal.

Explicé que en forma simultanea, renuncié al Concejo y se inscribid
como candidato a la Camara en la misma fecha, lo cual demuestra
la anteposicion del interés personal del elegido sobre el interés
publico, desconoce el fundamento del sistema demotratico y
vulnera los principios de transparencia, imparcialidad e igualdaa.

Estimé que la conducta asumida por el sefior Ortiz Zorro es
violatoria del derecho a la igualdad de quienes participan de la
contienda electoral, pues quien viene desempefandose como
concejal hasta la misma fecha de su inscripcién, como candidato a
la Camara, obtiene amplia ventaja sobre los demas candidatos
porque goza de popularidad y momento politico debido
precisamente a la dignidad que ostenta.

Resalté que no es concebible que una persona que recibié el favor
del mandato popular renuncie a la dignidad para aspirar a otra de
mayor jerarquia, sin la minima observancia del principio del debido
proceso, ya que no resulta ético ni legal que en la mismg fecha y
simultaneamente haya presentado su dimision ante la mesa
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directiva del Concejo de Yopal, haya sido discutida y aprobada y
emitido el acto administrativo de aceptaciéon, para luego llevar a
cabo la inscripcién como candidato a la Camara.

Apoy6é este cargo en los argumentos expuestos por esta
corporacién en la sentencia de unificacién de junio siete (7) de
2016, aunque admitié que estan referidos solo tangencialmente al
caso de los concejales y diputados porque el tema principal estaba
ligado a los periodos de gobernadores y alcaldes.

Indicd que la conducta del demandado transgredid el inciso
segundo del articulo 44 de la Ley 136 de 1994 y estructurd la causal
de inhabilidad de coincidencia de periodos del numeral 8° del
articulo 179 de la Constitucion, sin que pueda aplicarse la salvedad
prevista en el articulo 280.8 de la Ley 5 de 1992, por cuanto no
presentdé renuncia formalmente aceptada a la investidura de
concejal de Yopal con anterioridad a la fecha de inscripcién, cuando
no habia operado la falta absoluta del cargo.

Afadié que dicho precepto estd revestido de -caracteristicas
especiales en la medida en que impone un deber legal a los
concejales que aspiren a ser congresistas, complementa y“acIQra el
alcance del numeral 8 del articulo 280 de la ley 5 de 1992 y esta
acompasado con la regla fijada por la Corte Constitucional en la
sentencia C-093 de 1994, segun la cual la renuncia al cargo de
concejal enerva la prohibicién del numeral 8° del articulo 179 de la
Constitucional siempre que haya sido aceptada antes de la
inscripcion.

2. Expediente 11001-03-28-000-2018-00010-00
2.1. La demanda

También en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el
sefior Oromairo Avella Ballesteros invocé las siguientes
pretensiones: ~

v
“1. Se declare la nulidad parcial del formulario E-26 CA de Camara
de Representantes por la circunscripcion de Casanare, por medio
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del cual la Organizacién Electoral declaré la eleccion de
Representantes a la Camara por el Departamento de Casanare,
tinicamente en lo relacionado con CESAR (sic) AUGUSTO ORTIZ
(sic) ZORRO [...], electo por el Partido Alianza Verde para el
periodo constitucional 2018-2022. .
2. En concordancia, declarar la nulidad de la eleccion de CESAR
(sic) AUGUSTO ORTIZ (sic) ZORRO [...] como Representante a la
Camara para el periodo constitucional 2018-2022.

3. Igualmente, se declara (sic) la cancelacion de la credencial de
Representantes a la Cémara de CESAR (sic) AUGUSTO ORTIZ
(sic) ZORRO[...].

4. [...] declarar la nulidad del acto por medio del cual, el Partido
Alianza Verde le otorgé el AVAL al ciudadano [..] ORTIZ (sic)
ZORRO |[...] para inscribir su candidatura a la Camara de
Representantes por Casanare para el periodo constitucional 2018-
2022.” (Mayusculas del texto original). .

2.2. Hechos

Los hechos expuestos por el actor coinciden con el fundamento
factico descrito en los antecedentes del proceso correspondiente a
la demanda 11001-03-28-000-2018-00011-00.

El demandante agregd que el dieciocho (18) de diciembre de 2017,
la mesa directiva del Concejo de Yopal aceptd la renuncia al sefior
Ortiz Zorro mediante Resolucién 135 de la citada fecha, la cual fue
notificada personalmente al interesado a las 2:00 PM del mismo dia
de expedicion de dicho acto.

2.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Sefalé como desconocidos los articulos 13, 40 y 179 numeral 8 de
la Constitucion, 44 de la Ley 136 de 1994 y el inciso 1° del articulo

28 de la Ley 1475 de 2011.

Consideré que el sefior Ortiz Zorro se encontraba inhabilitado para
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ser inscrito candidato a la Camara de Representantes, como quiera
que no renuncié oportunamente al cargo de concejal de Yppal para
el periodo 2016-2019. N

Agreg6 que el acto demandado vulneré los principios de legitimidad
democratica e igualdad, dado que con ocasion de las elecciones
atipicas realizadas el veintiséis (26) de noviembre de 2017 para
alcalde de Yopal resultdé favorecido con 16.522 votos, que le
permitieron anteponer sus intereses particulares y obtener ventajas
frente a los demas aspirantes al utilizar los factores de poder del
Estado con fines electorales. |

Explicd que el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucién dispuso
gque no podran ser congresistas los ciudadanos que hayan sido
elegidos simultdaneamente para mas de una corporacién o cargo
publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente. M
A J

Asegurd que el sefor Ortiz Zorro no estaba facultado para
inscribirse a la Camara, teniendo en cuenta que fue elegido dentro
del mismo periodo constitucional para dos (2) corporaciones
publicas y si bien renuncié a su curul como concejal, lo cierto es que
no lo hizo en los términos previstos en el articulo 44 de la Ley 136
de 1994, es decir antes de la fecha en que se registr6 como
candidato por la circunscripcién de Casanare.

Enfatizé que el dieciocho (18) de diciembre de 2017, el demandado
ejercié funciones de cabildante y ese mismo dia, en horas de la
tarde, el Partido Alianza Verde presentd su inscripcidon ante el
delegado del registrador para Casanare, escenario que permite
colegir que gestioné su aval antes de que renunciara a la investidura
de concejal. N

3. Expediente 11001-03-28-000-2018-00030-00
3.1. La demanda

Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora Ana Abigail
Ascencio Fonseca formuld en su demanda las siguientes
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pretensiones: -

“1.1 Se declare la NULIDAD del acto administrativo contenido en el
formulario E26 expedido el 15 de marzo de 2018 por los miembros
de la comision escrutadora departamental del Casanare, a través de
la (sic) cual se declaré elegido al sefior CESAR (sic) AUGUSTO
ORTIZ ZORRO [...] como Representante a la Camara por la
Circunscripcion Electoral del Casanare para el periodo 2018-2022,
avalado por el Partido Alianza Verde.

1.2. Como consecuencia y de conformidad con lo establecido en el
numeral 3° del articulo 288 del CPACA, decretar la cancelacion de
la respectiva credencial. ”(Mayusculas del texto original).

3.2. Hechos

A

El fundamento factico de la demanda coincide con los hechos
expuestos en los procesos principal 11001-03-28-000-2018-00011-
00 y 11001-03-28-000-2018-00010-00 alrededor de la situacion del
demandado.

3.3. Normas violadas y concepto de la violacién?

La actora afirmé que el acto acusado desconocié el numeral 8° del
articulo 179 de la Constituciéon, modificado, segun indicd, por el
articulo 132 del Acto Legislativo 01 de 2009.

Argumenté que a partir de la lectura del articulo 179 de la Carta y de
la sentencia de unificacidén proferida por esta Seccién el siete (7) de
junio de 2016% se derivan dos (2) extremos desde los cuales es
menester abordar la controversia —fecha de la renuncia al cargo de
concejal y la eleccién como representante a la Camara— toda vez

2 Para el resumen de este acapite se toma el concepto de violaciéon expuesto por el apoderado
de la actora en la reforma de la demanda, visible a folios 21 a 33 del cuaderno principal del
respectivo expediente.

3 Es preciso advertir que dicho articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-040 de 2010.

4 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, sentencia de
unificacion de junio siete (7) de 2016, expediente 11001-03-28-000-2015-00051-00, CP. Alberto
Yepes Barreiro.
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gue la prohibicion constitucional radica en ser elegido para mas de
una corporacién o cargo publico si los periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente.

Sostuvo que el acto demandado debe ser anulado porque el sefior
Ortiz Zorro incurrié en la prohibicidon contemplada en el articulo 179
de la Constitucién, ya que no podia inscribirse como candidato para
la Camara por Casanare mientras ostentaba la calidad de concejal
de Yopal.

Precisé que esta Seccién manifesté que el vocablo periodo “debe
ser entendido desde una unica perspectiva: la institucional u
objetiva, en tanto el mandato otorgado implica que el Fnismo se
eferza durante el espacio temporal fijado en el ordenamiento
constitucional [...]” y cité apartes de la sentencia de unificacion
relacionados con la inhabilidad por coincidencia de periodos.

4. Admision de las demandas

Mediante providencias de mayo tres (3) del presente afio se
admitieron las demandas correspondiente a los procesos 11001-03-
28-000-2018-00011-00 y 11001-03-28-000-2018-00010-00 y fueron
negadas las solicitudes de suspensién provisional de los efectos del
acto acusado (ff. 300 a 311 cdno 2, 175 a 183 cdno 1).

A través de auto de mayo veintiocho (28) de 2018 fue admitida la
reforma de la demanda presentada dentro del proceso 11061-03-28-
000-2018-00011-00 (ff. 48 a 51 cdno reforma demanda). N

Por auto de mayo siete (7) del afio en curso fue admitida la
demanda del proceso 11001-03-28-000-2018-00030-00 (ff. 94 a 96
cdno 1). ‘

5. Contestacion de la demanda
Dado que las diferentes contestaciones de las demandas del

expediente acumulado coinciden basicamente en sus argumentos,
seran resumidas asi:
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5.1. Registraduria Nacional del Estado Civil

Por conducto de apoderada judicial propuso la excepcioén de falta de
legitimacion en la causa por pasiva como quiera que dicha autoridad
no expidié el acto acusado y solo esta facultada para para verificar
el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
inscripcién de los candidatos, como también la excepcién genérica
con el propésito de que el juez decrete cualquier otra que resulte
probada en el proceso.®

5.2. Consejo Nacional Electoral

Sefiald que las pretensiones deben ser negadas debido a que el
demandado se separ6 de la curul anterior con antelacion al
momento de la inscripcion a la Camara de Representantes, de
manera que no se configuraron los presupuestos de la inhabilidad
por “coincidencia de periodos”, segun los pronunciamientos® hechos
por esta Seccion en sede de nulidad electoral como de pérdida de
investidura sobre la materia objeto de debate.

Adujo que al revisar el acta de la sesi6on del concejo de Yopal
celebrada el dieciocho (18) de diciembre de 2017, pudo verificarse
que en aquella ocasion se expresé que la renuncia presentada por
el entonces concejal Ortiz Zorro se resolveria en la reunjon de la
mesa directiva convocada para las 11:00 AM. ~

Agreg6 que esto fue corroborado con el informe presentado por el
presidente de dicha corporacién contenido en el acta de la sesién
del concejo del 20 del mismo mes y afo, en el cual sostuvo que la
renuncia fue aceptada sobre el medio dia del dieciocho (18) de
diciembre de 2017.

Hizo énfasis en que la controversia debe estudiarse a la luz del
material probatorio obrante en el expediente, a partir del cual se
determine si la renuncia presentada y aceptada el mismo dia de la

5 Folios 220 a 235 del cuademo 2 del expediente 2018-00010-0C. folios 367 a 382 del cuaderno 2 del
expediente 2018-00011-00 y folios 123 a 139 del cuaderno 1 del expediente 2018-00030-00.

6 Cit6 las providencias dictadas el tres (3) de mayo de 2018 con radicados 1100%-03-28-000-
2018-00010-00, 11001-03-28-000-2018-00011-00 y 11001-03-28-000-2018-00012-00¥ entre
otras.

10

463



Expediente: 11001-03-28-000-2018-00011-00
Demandante: Tomas Hernando Roa Hoyos y otros
Demandado: César Ortiz Zorro

Representante a la Camara por Casanare

Nulidad Electoral - Fallo

inscripcién de la candidatura del sefior Ortiz Zorro, para la Camara
por Casanare, asi sea en horas antes, es suficiente para enervar la
inhabilidad atribuida al demandado o si, como lo afirma la parte
actora, es necesario que sea presentada en fecha anterior a la
inscripcion’.

5.3. César Ortiz Zorro

R4
Por conducto de apoderado judicial, contesté la demanda y se
opuso a las pretensiones en los siguientes términos?®;

Aseguré que no se encuentra incurso en ninguna causal de
inhabilidad que origine la nulidad de su eleccién, pues su conducta
se adecuod a lo previsto en el articulo 280 de la Ley 5 de 1992 y a la
sentencia C-093 de 1994 en la que se realizé su control de
constitucionalidad y establecié que “la renuncia al cargo o dignidad
antes de la eleccion correspondiente”, sin hacer referencia al
momento de la inscripcién.

Aclaré que el dieciocho (18) de diciembre de 2017 a las 9:15 AM
presentd renuncia a la curul y fue aceptada a las 2:00 PM, por lo
que comunicé a la Registraduria Municipal la falta absoluta del
cargo a las 2:40 p.m. y formalizé su inscripcidon como aspirarite al
Congreso de la Republica a las 5:00 PM. |

Anadié que estos hechos evidencian que su actuar, inclusive, estuvo
acorde con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 136 de 1994 y
estan acreditados con las certificaciones expedidas por la secretaria
general del Concejo de Yopal y los delegados departamentales del
registrador.

Agregd que en la renuncia expresé de manera clara que se entendia
a partir de la fecha, por lo cual no recibié honorarios por la

7 Folios 284 a 299 del cuaderno 2 del expediente 2018-00010-00, folios 429 a 446 del cuaderno
3 del expediente 2018-00011-00 y folios 196 a 210 de los cuadernos 1 y 2 del expediente 2018-
00030-00. ~

-
8 Folios 312 a 334 del cuaderno 2 del expediente 2018-00010-00, folios 454 a 475 del cuaderno

3 del expediente 2018-00011-00 y folios 214 a 234 del cuaderno 2 del expediente 2018-00030-
00.

11
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asistencia a la sesién que se llevé a cabo el dieciocho (18) de
diciembre de 2017 porque ya no tenia la calidad de concejal.

Advirtié6 que no puede aplicarse el criterio fijado por esta corporacion
en la sentencia de unificacion de junio siete (7) de 2016, que precisé
la definicién del extremo temporal inicial de la incompatibilidad~para
alcaldes y gobernadores, debido a que los supuestos facticos y
juridicos no se asimilan a este caso.

Propuso la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda porque
no fueron acusados todas las decisiones administrativas que
declararon la eleccion, como el Acta General de Escrutinio
Departamental del quince (15) de marzo de 2018 firmada por los
delegados del Consejo Nacional Electoral, que subsistira en el
universo juridico sin que el juez este facultado para realizar el
control general de legalidad. ’

6. Intervenciones ciudadanas

La sefiora Yolima Sanchez Beltran radicé memorial a través de| cual
coadyuvo la demanda presentada por el actor Tomas Hernando Roa
Hoyos por estimar que el sefior Ortiz Zorro estaba inhabilitado para
ser elegido representante a la Camara porque inscribié la
candidatura el mismo dia y pocas horas'después de haber sido
notificado del acto de aceptacién de la renuncia como concejal de
Yopal (ff. 361 a 366 cdno 2 exp. 2018-00011-00)

El sefior Lenin Humberto Bustos Ordofiez presentd escrito mediante
el cual impugné la demanda, se opuso a la medida cautelar y solicito
negar las pretensiones por considerar que no fueron desconocidas
las normas constitucionales y legales invocadas por la parte actora
para sustentar la alegada inhabilidad del congresista demandado (ff.
144 a 151 cdno 1 exp. 2018-00010-00).

7. Acumulacién de procesos
Mediante auto de julio trece (13) del presente afio se dispuso la

acumulacion de los procesos, cuyo tramite siguiente correspondi6
por sorteo al consejero Carlos Enrique Moreno Rubio (ff. 528 a 534
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cdno 1 expediente principal).

8. Audiencia inicial A

El diez (10) de agosto del presente afo fue celebrada la audiencia
inicial en la cual el consejero conductor del proceso acumulado
encontré que no habia aspectos por sanear, acepté la intervencion
de la coadyuvante, declar6 probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la Registraduria Nacional y
no probada la excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda (ff.
584 a 589 cdno 3 exp. principal).

Seguidamente, el litigio fue fijado en los siguientes términos:
“[...] la controversia en este proceso esté circunscrita a determinar:

(i) si se debe declarar la nulidad del acto de eleccion del sefior
César Ortiz Zorro como representante a la Cémara per el
departamento de Casanare para el periodo 2018 — 2022. Para el
efecto, se debe establecer si se encuentra acreditada la causal de
nulidad electoral consagrada en el numeral 5 del articulo 275 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia, si el sefior Ortiz Zorro se
encontraba incurso en la causal de inhabilidad de que trata el
numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion Politica, es decir, si su
periodo como concejal del municipio de Yopal coincidio con el de
representante a la Camara o si por el contrario, el hecho de haber
renunciado al primero de los cargos y los efectos de la aceptacion
de dicha renuncia, impidieron la configuracion de la causal en
comento. Ademas, si se desconocié o no el articulo 44 de la Ley 136
de 1994, que prohibe la simultaneidad de los cargos publicos. En
ese punto, se debe determinar si era viable para el demandado
renunciar a su cargo de concejal para luego aspirar al de
representante a la Camara. En tales condiciones se debe establecer
a partir de qué momento surtié efectos la renuncia presentada por el
demandado a su cargo de concejal y si ésta debia presentarse
antes de la fecha de la inscripcion como candidato a la Camara de
Representantes o de la fecha de su eleccion como representante a
la Cdmara. Lo anterior, a la luz de lo dispuesto en la sentencia
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dictada dentro del expediente 11001-03-28-002015-0051 -50 el,7 de
junio de 2016 por esta Seccién. Adicionalmente se debe establecer
si el hecho de que el sefior César Ortiz Zorro se hubiese
desemperiado como concejal del municipio de Yopal en el periodo
2016-2019 vulnerd o no el derecho a la igualdad, respecto de los
demas candidatos, dada su presunta cercania con el electorado. (i)
Establecer si se vulneraron los articulos 13 y 40 de la Constitucion al
resultar favorecido el demandado con la eleccion del alcalde del
municipio de Yopal, que se realizd el 26 de noviembre de 2017, por
obtener presuntas ventajas frente a los demas candidatos [...]".

Seguidamente, resolvid sobre las pruebas, dispuso prescindir de las
audiencias de pruebas y de alegaciones y juzgamiento, segun lo
previsto en el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo cual ordend
el traslado a las partes para alegar de canclusién por escritd (fls.
584 a 588 cdno 3 exp. ppal)

9. Alegatos de conclusion
9.1. Oromairo Avella Ballesteros

Este actor estimé que el demandado wvulneré el ordenamiento
juridico porque la renuncia anticipada a una dignidad sin culminar el
periodo, para aspirar a otra de mayor jérarquia, es fraude a la
voluntad del electorado y configurd la causal de anulacién prevista
en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA por la inhabilidad del
articulo 179-8 de la Constitucion, ya qué el periodo de concejal
coincidié con el de representante a la Camara. .

9.2. Lenin Humberto Bustos

El impugnador de la demanda reiter6 que las pretensiones deben
ser negadas porque el régimen de inhabilidades que sustenta las
acciones no es aplicable al caso, la eleccién del sefior Ortiz Zorro no
desconocio la norma superior invocada y la renuncia al cargo de
concejal ocurrié antes de la inscripcién conio candidato al Congreso
de la Republica. '
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9.3. Tomas Hernando Roa Hoyos y apoderado de la actora Ana
Abigail Ascencio Fonseca® |

Indicaron que la renuncia presentada por el demandado es
incompatible con los principios constitucionales, que no enerva la
prohibicién contemplada en el articulo 179-8 de la Carta, que debid
ser presentada antes de la fecha de inscripcion de la nueva
candidatura y que la resolucién que la aceptdé no fue eficaz porque
no estaba en firme.

9.4. César Ortiz Zorro

Su apoderado descartd la coincidencia de periodos exigi‘da Ror el
articulo 179-8 de la Constitucién para la estructuracion de la
inhabilidad, dado que la renuncia como concejal tuvo lugar antes de
la inscripcion como aspirante a la Camara de Representantes y por
esta razén ya no tenia la condicién de miembro de la corporacion
municipal.

9.5. Yolima Sanchez Beltran

La coadyuvante insisti6 en que el demandado incurri6 en la
inhabilidad establecida en el articulo 179-8 de la Constitucion dado
el caracter institucional del periodo, el hecho de no haber
renunciado antes de la fecha de la inscripcién de la candidatura a la
Camara y la ausencia de firmeza de la resolucién que aceptd la
renuncia como concejal de Yopal. >

10. Concepto del Ministerio Publico

La sefiora procuradora séptima delegada ante esta corporacion
solicitd negar las pretensiones de la demanda por considerar que el
sefior Ortiz Zorro renuncié a la dignidad de concejal antes de la
inscripciébn como aspirante a la Camara, lo cual impidido la
configuracién de la causal de inelegibilidad contemplada en el
articulo 179-8 de la Carta Politica.

9 El apoderado de la actora Ascencio Fonseca remiti6 nuevo memorial mediante el cual
manifesto dar alcance al alegato de conclusién, el cual no sera tenido en cuenta por haber sido
remitido extemporaneamente (ff. 655 a 657 cdno 4 ppal).
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Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Secciéon Quinta es competente para resolver la demanda en
Unica instancia, segun lo dispuesto en el articulo 149 numeral 3° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el articulo 13-4 del Acuerdo 58 de 1999
(Reglamento del Consejo de Estado). -

v

2. Acto demandado

Corresponde al acto que declaré la eleccién del sefior César Ortiz
Zorro como representante a la Camara por el departamento de
Casanare, para el periodo 2018-2022, contenido en el formulario E-
26 CA expedido el quince (15) de marzo del presente afo por los
miembros de la comisién escrutadora departamental de Casanare
(ff. 410 a 427 cdno 3 exp. 2018-00011-00).

3. Problema juridico

Con base en la fijacion del litigio hecha en el curso de la audiencia
inicial llevada a cabo el diez (10) de agosto del afio en aurso,
corresponde a la Sala decidir lo siguiente:

1) Si en virtud de la regulacion establecida en el numeral 8 del
articulo 179 de la Constitucion, el sefor Ortiz Zorro estaba
inhabilitado para ser elegido representante a |la Camara por la
circunscripcion de Casanare por haber coincidido parcialmente con
el periodo como concejal de Yopal, que desempefiaba para el
periodo 2016-2019.

Lo anterior en concordancia con la preceptiva contenida en el
articulo 44 de la Ley 136 de 1994 aplicable a los concejales y el
criterio adoptado por esta corporacion en sentencia de junio siete (7)
de 2016 dentro del expediente 11001-03-28-002015-0051-00 en el

cual hicieron énfasis los actores. >
w
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2) Si era necesario que el demandado presentara renuncia al cargo
de concejal de Yopal y si esta circunstancia evitaba que incurriera
en la inhabilidad atribuida en la demanda, cuando debid ser
presentada y qué efectos tenia. |

3) Si la eleccidn del sefior Ortiz Zorro como representante a la
Camara desconocié los articulos 13 y 40 de la Constitucién porque
al ejercer como concejal de Yopal resulto favorecido con la eleccion
del alcalde de ese municipio y obtuvo ventajas frente a los demas
candidatos por su cercania con el electorado.

4. El caso concreto
4.1. Inhabilidad prevista en el articulo 179-8 de la Constitucion

El primer cargo expuesto reiteradamente por los actores esta
basado en l|la alegada inhabilidad prevista en el numeral 8 del
articulo 179 de la Constitucién por la coincidencia de los periodos
del sefior Ortiz Zorro como concejal de Yopal y representante a la
Camara por Casanare.

La citada norma superior dispuso lo siguiente: -

“8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacién o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente”.
(Negrillas fuera del texto) '

Sobre el particular, precisa la Sala que el numeral 8 del articulo 179
de la Constitucidon fue modificado inicialmente mediante el Acto
Legislativo 01 de 2003, a través de su articulo 10, pero luego fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-
332 de 2005 por vicios de procedimiento.

Posteriormente, la norma volvio a ser modificada por el Acto
Legislativo 01 de 2009, en el articulo 13, el cual tarﬁbiéQ fue
declarado inexequible mediante sentencia C-040 de 2010, en la cual
la Corte sefialdé que “[...] en virtud de Ila declaratoria de
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inexequibilidad de aquella disposicion y de manera analoga a como
lo decidié esta Corporacién en la sentencia C-332/05, la Corte
advierte que el numeral octavo del articulo 179 de la Constitucion
Politica se encuentra vigente desde la fecha de promulgacion de la
Carta y hasta el dia de hoy, sin solucién de continuidad”.

Es claro, entonces, que el numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucidon se encuentra vigente en los precisos términos de su
promulgacion.

Alrededor de la causal de inelegibilidad establecida en dicha norma,
es necesario tener en cuenta que el numeral 8 del articulo 280 de la
Ley 52 de 1992, que contiene el reglamento del Congreso de la
Republica, sefalo lo siguiente:

“CASOS DE INHABILIDAD. No podran ser elegidos congresistas:

8. Quienes sean elegidos para mas de una corporacion o cargo
publico, o para una corporacion y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden con el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en
los casos en que se haya presentado la renuncia al ca;go o
dignidad antes de la eleccién correspondiente.” (Negrillas fuera
del texto).

Igualmente, debe indicarse que la Ley 136 de 1994, en el articulo
44, también invocado por los actores en el proceso acumulado,
dispuso lo siguiente:

“Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los concejales en ejercicio que aspiren a ser congresistas
deben renunciar a su investidura antes de la fecha de la
inscripcion de su candidatura”. (Negrillas fuera del texto). -

En lo que corresponde a los alcances de la inhabilidad establecida

en el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién para los
congresistas, esta Corporacion reiteradamente ha dicho lo siguiente:
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“[...] Respecto de la interpretacion de la causal en mencion, esta
Sala en reciente jurisprudencia sento su posicion; sobre el
particular, se dijo que la ley consagro de manera expresa qJe en
caso de los congresistas, la presentacion y aceptaciéon de Ia
renuncia impide la configuracion de la inhabilidad denominada
“coincidencia de periodos”.

En efecto, el numeral 8° del articulo 280 de la Ley 5% de 1992
establece: (...)

Aunque la ley replica lo establecido por la Constitucion en el
numeral 8° del articulo 179, esta consagré una excepcion a la
configuracion de dicha inhabilidad, segah la cual se encuentra
plenamente facultado para ejercer un cargo publico o
desemperiarse en una corporacion publica, incluso si los periodos
se traslapan en el tiempo, quien con anterioridad a la eleccion
correspondiente, haya presentado renuncia a la dignidad- que
venia desempehnando.

Porque, incluso si se considera que el legislador desbordd su
potestad al afiadir una excepcion que la Constitucion no contemplo,
el medio idéneo para denunciar dicho exceso es la acciéon publica
de inconstitucionalidad, mecanismo que se agoté cuando la Corte
Constitucional al conocer de la demanda contra el numeral 8°
del articulo 280 de la Ley 5% de 1992, declaré, mediante
sentencia C-093 de 1994, la exequibilidad de tal precepto.

Cabe resaltar que dicha providencia es una decision de control
“concreto” de constitucionalidad y que se caracteriza por: i) hacer
transito a cosa juzgada absoluta; y, ii) tener efecto “erga omnes’,
toda vez que la decision alli contenida tiene efectos geherales y
vincula a todos los poderes publicos.

Las caracteristicas de este fallo, permiten concluir que es de
imperioso cumplimiento, tanto para los ciudadanos como para el

poder judicial, la decision alli contenida.

Porque atendiendo al caracter de ‘ley organica” de la Ley 5% de
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A

1992, debe preferirse una interpretacion ‘sistematica y armeénica
entre la Constituciéon y la ley y no una interpretacion literal y
exegética del articulo 179 Superior. Este argumento, adopta mayor
fuerza si se tiene en cuenta, que las leyes organicas conforman el
“bloque de constitucionalidad en sentido lato” y en esa medida,
sirven como “parémetro de interpretacion de la Constitucion”.

Por ello, la inhabilidad contenida en el texto constitucional se
debe entender en armonia con la salvedad establecida por el
constituyente derivado en la Ley 57 de 1992. En consecuencia,
no puede la Sala optar por una interpretacion que desconozca las
prescripciones que trae dicha normativa, en lo que atafie a la
inhabilidad por “coincidencia de periodos {(...).

En suma, se debe concluir que tal y como se ehcuentra
conformado en la actualidad el ordenamiento juridico en Io que
respecta a la inhabilidad por “coincidencia de periodos”, la
presentacion de renuncia impide la configuracion de la
inhabilidad consagrada en el numeral 8° del articulo 179 de la
Constitucion”.’’ (Negrillas fuera del texto).

En la sentencia C-093 de 1994 a la cual hizo referencia la Corte,
que resolvié la demanda contra el articulo 280 de la Ley 5% de 1992,
la alta corporacién también adopté un criterio sobre los alcances de
la renuncia al cargo en los siguientes términos:

“[...] En efecto, la coincidencia de periodos, sefialada en el canon
constitucional como factor decisivo en la configuracién de Ia
inhabilidad, no puede entenderse sino con referenciq a una
persona en concreto que actue simultaneamente en-~dos
corporaciones, en dos cargos o en una corporacion y un cargo.

Un periodo puede concebirse, en términos abstractos, como el lapso
que la Constitucion o la ley contemplan para el desempefio de cierta

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de
octubre treinta (30) de 2014, expediente 11001-03-28-000-2014-00054-00, M.P. Alberto Yepes
Barreiro. Este criterio fue reiterado recientemente por la Sala en sentencia de septiembre seis
(6) de 2018, expediente 11001-03-28-000-2018-00014-00 .P. Carlos Enrique Moreno Rubio y en
sentencia de septiembre veintisiete (27) de 2018, expediente 11001-03-28-000-2018-00012-00
C.P. Rocio Aratjo Ofate.
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funcién publica. Pero tal concepto no puede ser tenido en cuenta
para efectos de inhabilidades sino cuando en realidad un individuo
especificamente desarrolla, dentro del tiempo respectivo, las
actividades propias de la funcién. Vale decir al respecto, que los
periodos no tienen entidad juridica propia y auténoma, sino que
dependen del acto condicién en cuya virtud alguien entra en
gjercicio de funciones. Se convierten entonces en limites temporales
de éstas.

[-]

Lo anterior implica, no solamente la imposibilidad dg ejercer
simultaneamente dos cargos, para mas de una corporacion o
empleo publico, sino también, la prohibicion previa de la eleccion
como congresista en las circunstancias anotadas, lo que equivale a
entender que quien aspire a esta dignidad, no podra
encontrarse como Concejal o Diputado, ni tampoco tener la
calidad de servidor publico, en el momento de la inscripcion
como candidato al Congreso, salvo la de Senador o
Representante a esa corporacion.

En dicho caso, se requiere haberse formalizado la renuncia
correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el
Concejal o Diputado o Servidor Publico candidato a
Congresista pudiese estar dentro de la prohibicion de que trata
el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion Politica.

Ya esta Corporacion ha admitido que la renuncia acebtada
constituye vacancia absoluta y por consiguiente, es aplicable lo
dispuesto en el articulo 261 de la Carta Politica segun el cual
"ningun cargo de eleccion popular tendra suplente. Las vacancias
absolutas seran ocupadas por los candidatos no elegidos en la
misma lista, en orden de inscripcion”, sucesivo y descendente.
(Sentencia D-236. M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara).

Lo anterior indica que si se configuré una falta absoluta en presencia
de la renuncia formalmente aceptada a un concejal o diputado,
antes de la inscripcién como candidato al Congreso, no rige
para ellos la prohibicion consagrada en el articulo 179, numeral
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8°, toda vez que su periodo para esas corporaciones se
extinguié en virtud de su dimisiéon formal [...]". (Negrillas fuera
del texto). :

Basada en lo anterior, en diferentes oportunidades esta Seccion ha
reiterado que la renuncia impide la estructuracion de la inhabilidad
prevista en el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion, al hacer
la interpretacion arménica con el numeral 8 del articulo 280 de la
Ley 52 de 1992.

En cuanto a la situaciéon concreta del demandado, consta &n el
expediente acumulado que el dieciocho (18) de diciembre de 2017
el sefior Ortiz Zorro presenté renuncia como concejal del municipio
de Yopal por el Partido Alianza Verde (ff. 57 y 58 cdno 1 exp. 2018-
00011-00).

Segun el texto de la citada comunicacion dirigida al presidente y
demas miembros de la mesa directiva de la corporaciéon municipal,
el demandado fue claro y expreso al manifestar que la renuncia fue
hecha “[...] a partir de la fecha”, es decir del dieciocho (18) de
diciembre de 2017 (ff. 57 y 58 cdno 1 exp. 2018-00011-00).

En el Acta No. 01 de diciembre dieciocho (18) de 2017
correspondiente a la sesion llevada a cabo por la mesa directiva del
Concejo, a las 11:00 de la mahana, aparece consignado que “[+..] e/
sefior Presidente manifesté que se convocé a reunién de Mesa
Directiva con el fin de analizar la Renuncia presentada por el
Concejal César Ortiz Zorro, la cual fue puesta a consideracién de la
Plenaria el dia de hoy; y que corresponde a la Mesa Directiva el
estudio de la misma de acuerdo al Reglamento Interno de la
Corporacién en sus articulos 38 y 40, ademas que no se puede
cohibir de estas decisiones al concejal que fue electo para el periodo
constitucional 2016-2019 y quien ha venido ejerciendo como
concejal del municipio de Yopal [...]". Seguidamente obra constancia
en virtud de la cual “Por secretaria se ratificé que se aprobo la
renuncia del concejal César Ortiz Zorro con dos (2) votos positivos”.

Posteriormente, mediante Resolucién 135 de diciembre dieciocho
(18) de 2017, la mesa directiva del Concejo acepto la rehungia al
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sefior Ortiz Zorro “[...] a partir de la fecha de suscripcion del
presenta (sic) acto administrativo”, o sea el mismo dieciocho (18)
de diciembre de 2017 (ff. 59 y 60 cdno 1 exp. 2018-00011-00).

Dicho acto fue recibido por el demandado el mismo dieciocho (18)
de diciembre de 2017 a las 2:00 PM como consta en la fotocopia
auténtica aportada al proceso acumulado. En el articulp tercero
dispuso que “La presente Resolucién rige a partir de su expedigion”.
(ff. 59 y 60 cdno 1 exp. 2018-00011-00).

A través de escrito de la citada fecha dirigido a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los representantes legales del Partido
Alianza Verde modificaron los avales a los candidatos para la
Camara de Representantes por Casanare, los cuales fueron
otorgados a los Ortiz Zorro y Julio Eduardo Cala Pérez (f. 138 cdno
1 exp. 2018-00011-00).

Luego, la organizacién politica modificé la lista de aspirantes a la
Camara de Representantes e inscribio, entre otros, al sefor Ortiz
Zorro el dieciocho (18) de diciembre de 2017 a las 17:00 horas (ff.
121y 122 cdno 1 exp. 2018-00011-00).

Con base en los anteriores elementos de juicio, es incuestionable
que el dieciocho (18) de diciembre de 2017 el demandado presenté
renuncia al cargo de concejal de Yopal y se inscribi6 como
candidato a la Camara de Representantes por Casanare.

Advierte la Sala que la locucion preposicional a partir que fue
utilizada tanto en el escrito de renuncia como en el acto
administrativo de aceptacién, quiere decir desde y por esta razén la
contabilizacién incluye el punto de partida, que en este caso es el
dieciocho (18) de diciembre de 2017.

La definicion de la expresion linglistica “desde” en el Diccionario de
la Lengua Espanola sefiala que es una preposicion que ...] denota
el punto, en tiempo o lugar, de que procede, se origina, o ha de
empezar a contarse una cosa, un hecho o una distancia. Desde la
creacién. Desde Madrid. Desde que naci. Desde mi casa. U. t. en
locs. advs. Desde entonces. Desde ahora. Desde aqui. Desde alli.”.
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Teniendo en cuenta que el punto de partida hace parte de la
contabilizacién, es claro para la Sala que al aceptarse la renuncia a
partir del dieciocho (18) de diciembre de 2017 comprende ese dia y
por lo tanto el demandado ya no era concejal de Yopal.  ~
: B
Este criterio sobre los alcances de la locucion preposicional y sus
efectos en los casos de la renuncia al cargo ya fue aplicado por esta
corporaciéon al resolver controversias similares a la que fue
planteada en este proceso’’.

La aceptacion formal de la renuncia por parte de la mesa directiva
del Concejo significé para el sefior Oriiz Zorro la separacion
definitiva del cargo que desempefiaba en la corporacion publica de
eleccion popular para el periodo 2016-2019.

Esta circunstancia hizo que pudiera aspirar y ser elegido a la
Camara de Representantes por la circunscripcion de Casanare,
pues la renuncia fue presentada y aceptada antes de la inscripcion y
no habia coincidencia de los dos (2) periodos fijados para el
ejercicio de los cargos en dichas corporaciones publicas.

Desde este punto de vista, estima la Sala que si bien el articulo 44
de la Ley 136 de 1994 estableci6 que antes de la fecha de la
inscripcion los concejales deben renunciar a su investidura, esta
norma debe interpretarse en el sentido de que para la fecha de la
nueva inscripcion no ostenten dicho cargo. Esto precisamente para
evitar la configuracién de la inhabilidad por coincidencia de
periodos, como sucedié en este caso tras haberse presentado y
aceptado la renuncia al sefior Ortiz Zorro a partir del dieciocho (18)
de diciembre de 2017.

En esta materia, el extremo final que debe tenerse en cuenta no es
la eleccién a la que se refiere el mandato legal sino la |nscr|p0|on lo
que impide la concurrencia de periodos en el tiempo como ocurrio

11 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de
diciembre siete (7) de 2017, expediente 11001-03-38-000-2017-00019-00, C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio.
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en la situacién del demandado en la que hubo renuncia previamente
a la inscripcién. ' R
| A 4

Observa la Sala ademas, que dos (2) de los actores del proceso
acumulado argumentaron que el dieciocho (18) de diciembre de
2017 el demandado ejercié funciones como concejal de Yopal, lo
que a su juicio coincidié con su posterior inscripcion como candidato
a la Camara por Casanare el mismo dia.

En el expediente esta acreditado que en la citada fecha, el Concejo
de Yopal adelanté una sesién extraordinaria que inici6 a las 9:28 de
la mafiana, cuyo desarrollo aparece consignado en el acta No. 248
visible a folios 115 a 120 del cuaderno 2 del expediente 2018-
00010-00.

Revisado dicho documento, puede verse que después del llamado a
lista, de la verificacion del quorum y de la lectura y aprobacion del
orden del dia, en el punto de proposiciones y varios el presidente
informo a la plenaria que ese dia, sobre las 9:15 de la mafiana, la
secretaria recibié el oficio de renuncia presentado por el concejal
Ortiz Zorro y agregd que la aceptacion debia ser aprobada por la
mesa directiva. -

Luego de la lectura de la renuncia, concedié el uso de la palabra al
demandado para que se dirigiera a la plenaria y a los demas
asistentes y fijo las 11:00 de la mafiana para la reunién de la mesa
directiva para definir la aceptacién de la renuncia. Agotado el punto
fue levantada la sesion. 5

En virtud de lo anterior, advierte la Sala que no les asiste razén a los
actores puesto que en dicha reunién el Concejo de Yopal realmente
no hizo nada diferente de poner en conocimiento de los mierabros
de la corporacion la renuncia del sefior Ortiz Zorro y otorgarle el uso
de la palabra para referirse a su decision.

En el expediente no obra prueba que demuestre que haya recibido
honorarios correspondientes a dicha sesién extraordinaria del
Concejo. Por el contrario, fue aportada la fotocopia de la
certificacion expedida por la secretaria general del Concejo, segun
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-

la cual “[...] el Concejo Municipal de Yopal no efectué pagd por
honorarios al exconcejal CESAR AGUSTO (sic) ORTIZ ZORRO [...]
por su asistencia a la sesion del dia 18 de diciembre de 2017". (ff.
304 cdno 2 exp. 2018-00010-00).

Tampoco fue allegado al proceso un elemento de juicio que permita
establecer que en la sesion el demandado haya intervenido en el
tramite y aprobacion de asuntos distintos a la comunicacion de su
renuncia y a la despedida y agradecimiento que expresé a sus
compafieros de la corporacion, lo que descarta el alegado ejercicio
de funciones como’ concejal ya que incliso el orden del dia no
contemplé aspectos diferentes del llamado a lista y verificacion del
quorum, la lectura y aprobacién del mismo orden del dia y las
proposiciones y varios que Unicamente estuvieron relacionadas con
su dimision. | oL

Finalmente, subraya la Sala que el criterio fijado en la sentencia de
junio siete (7) de 2016 dentro del expediente 11001-03-28-000-
2015-00051-00, invbcada insistentemente por los actores, no es
aplicable en esta controversia debido a que esta circunscrito a los
alcaldes y gobernadores.

Asi quedé claramente sefialado en la parte resolutiva de dicho fallo
en el que esta corporacion dispuso “UNIFICAR JURISPRUDENCIA
en los términos del articulo 270 del CPACA, en relacién con: (i) la
definicion del extremo temporal inicial - de la incompatibilidad
prevista, para alcaldes y gobernadores, ¢n los articulos 31.7 y 32
y.7 y 39 de la Ley 617 de 2000 [...]”. (Negrillas fuera del texto).
Entonces, lo dicho por la Seccién Quinta en aquelia providencid esta
referido a los casos de los alcaldes y gobernadores, por lo cual las
subreglas establecidas estan limitadas a las elecciones para esos
cargos.

4.2. La violacion de los articulos 13 y 40 de la Constitucion
En las demandas, dos (2) de los actores sustentaron la violacion del

principio de igualdad en el hecho de que el sefior Ortiz Zorro venia
desempefiandose como concejal hasta la misma fecha de su
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inscripcion como candidato a la Camara, lo cual implica ventaja
sobre los demas aspirantes porque gozaba de popularidad y
momento politico por la dignidad que ostentaba.

Anadieron que con motivo de las elecciones atipicas cumplidas el
veintiséis (26) de noviembre de 2017 para alcalde de Yopal, el
demandado resulté favorecido con 16.522 votos y esto le permitio
anteponer sus intereses particulares y obtener prelacion frente a los
otros candidatos al utilizar los factores de poder del Estado con fines
electorales. |

Frente al primero de tales aspectos, la Sala estima que la censura
estd basada en el ejercicio del cargo de concejal, por parte del
demandado, sin que‘haya incluido elementos concretos que lleven a
establecer la ruptura de la igualdad respecto de los demas
aspirantes a la Camara.

La popularidad que haya podido alcanzar el senor Ortiz Zorro al
tener la investidura de concejal y el momento politico que haya
vivido en virtud de dicha condicién, no constituyen parametros que
permitan hacer la comparacién requerida en aplicacién de la
herramienta  metodoldgica utilizada por la jurisprudencia
constitucional'? para tales efectos’.

En si mismos, esos factores sefalados genéricamente por los
actores, como la notoriedad del demandado y el disfrute del auge
politico, no son demostrativos del posible tratamiento deS|guaI del
cual supuestamente pudieron ser objeto los restantes aspirantes a la
Camara por Casanare.

Tampoco pueden tenerse como criterios de comparacion que lleven
a determinar que el sefior Ortiz Zorro recibid tratamiento diferente a

12 Por via de la jurisprudencia, la Corte Constitucional implementé una herramienta para resolver
los eventos relacionados con la igualdad, como es el juicio integrado de igualdad en sus niveles
estricto, intermedio y leve de intensidad segun las condiciones especificas que involucre la
controversia sobre este principio.

13 Sobre las particularidades del juicio integrado de igualdad pueden consultarse, entre muchas
otras, las sentencias de la Corte Constitucional C-862 de 2008 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra, C-161 de 2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y C-179 de 2016 M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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los demas candidatos como aspirante al Congreso de la Repubilica,
por el hecho de tener la calidad de concejai a la cual renuncié antes
de la inscripcion.

En cuanto al segundo de los argumentos, subraya la Sala que al
expediente no fueron aportados elementos de juicio que demuestren
el presunto favorecimiento que tuvo el demandado a raiz de las
elecciones atipicas celebradas para la alcaldia de Yopal en el afo
2017. ’
»

. - X . ‘v .
La parte actora no explicd la relacion politica que el sefor Ortiz
Zorro tenia con quien resulto elegido alcalde, el apoyo que presté a
la camparia, el acompafiamiento que desplegé en beneficio del
candidato en ese certamen electoral, ni la manera como aquellos
16.522 votos pasaron a su caudal politico.

En este sentido, no encuentra la Sala que el demandado hubiese
sido objeto de tratamiento diferente, en detrimento de los otros
candidatos, dado que si bien es cierto que tenia la condicion de
servidor publico, como concejal, no ejercia poder en nombre del
Estado, como lo estimé el actor.

Senala la Sala que la nulidad que pudiera originarse por el posible
desconocimiento del principio de igualdad debe estar relacionada
con la configuracién de las inhabilidades, lo cual no tiene lugar en
este caso por las diferentes razones expuestas al resolver el anterior
cargo.

Sobre el articulo 40 de la Constitucion, los actores sostuvieron que
por el principio de soberania popular existe confianza legitima del
elector, al creer en el mandato surgido entre quien elige y el elegido
para el cumplimiento de los programas de gobierno, la ejecucion del
control politico y velar por la materializaciéon de las propuestas
legislativas.

En su criterio, la voluntad y representacién del pueblo de Yopal que
eligid al sefor Ortiz Zorro para el periodo 2016— 2019 se ve
frustrada, engafada y defraudada porque se inscribi6 para‘aspirar a

A J

28

6 %6



Expediente 11001-03-28-000-2018-00011-00
Demandante: Tomas Hernando Roa Hoyos y otros
Demandado: César Ortiz Zorro

Representante a la Camara por Casanare

Nulidad Electoral - Fallo

otra dignidad dentro del mismo periodo institucional sin haberse
desligado de la condicidén de concejal. '

Precisa la Sala que el articulo 40 de la Carta Fundamental
establecié el derecho que tiene todo ciudadano a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder-politico, que tiene como
una de sus modalidades el derecho a elegir y a ser elegido al cual
hace referencia este cargo. v

Al respecto, es necesario tener en cuenta que actualmente el
periodo establecido para los concejales es de naturaleza
institucional, como lo expusieron los actores en dos (2) de las
demandas del proceso acumulado. '

Esto obedece a que el Acto Legislativo 01 de 2003 modificod el
articulo 125 de la Carta Politica y le adicion6 un paragrafo, segun el
cual “Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la
ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual éste fue elegido”. (Negrillas fuera del texto).

Sin embargo, advierte la Sala que el hecho de renunciar al Eargo
para concretar la aspiracion a oftra dignidad no implica el
desconocimiento automatico del articulo 40 de la Constitucion ni de
la confianza depositada por los electores, que pueda conducir a la
nulidad del acto acusado.

Aunque el respectivo periodo sea institucional, la renuncia es un
derecho que corresponde al elegido en ejercicio de su autonomia
personal en los casos en que considere que no desea seguir
ostentando la investidura que adquiri®6 mediante el voto de los
ciudadanos.

Los integrantes de las distintas corporaciones publicas de eleccidon
popular no son elegidos con base en el voto programaticg, lo cual
hace que no estén estrictamente vinculados a la obligacion de
cumplimiento de un programa de gobierno durante el periodo fijado
para su ejercicio.
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Adicionalmente, subraya la Sala que no es cierta la afirmacion
hecha por los actores en el sentido de que el demandado se
inscribi6 como candidato a la Camara de Representantes sin
haberse desligado de la condicién de concejal de Yopal.
A

Como quedé expuesto, el sefior Ortiz Zorro renuncié al Concejo el
dieciocho (18) de diciembre de 2017 y luego de la aceptacion hecha
por la mesa directiva tramitd la inscripcion para las elecciones al
Congreso para el periodo 2018-2022, pues ya no tenia la calidad de
concejal. '

En consecuencia, las pretensiones de la demanda seran negadas al
no haberse demostrado la inhabilidad prevista en el articulo 179-8
de la Constitucion, ni la causal de nulidad contemplada en el
numeral 5°  del articulo 275 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al margen de lo anterior, sera reconocida personeria al nuevo
apoderado delegado por el Consejo Nacional Electoral p5ra actuar
en este proceso (f. 653 cdno 4 ppal)

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA
PRIMERO: Deniéganse las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 289 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A3

TERCERO: En firme esta providencia, arch:vese el expediente.”

CUARTO: Recondcese personeria al Dr. Uriel Lépez Vaca para
actuar como apoderado del Consejo Nacional Electoral en los
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términos de la resolucidon de delegacion visible a folio 653 del
cuaderno 4 principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUGY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
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