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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Bogota D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil quince (2015)

N° de Radicacion: 11001032800020140002700

Actor: Oscar Conde Ortiz

Accionado: Carlos Mauricio Arenas  Cuéllar-
Representante de los Estudiantes ante el
Consejo Superior Universitario de la
Universidad de la Amazonia.

Accion Electoral

Una vez agotados los tramites del proceso y no advirtiéndose la

presencia de nulidad que impida abordar el fondo del asunto, se

profiere fallo de Ginica instancia dentro del proceso iniciado por

el senior Oscar Conde Ortiz contra la eleccion de Carlos

Mauricio Arenas Cuéllar, Representante de los Estudiantes al

Consejo Superior Universitario de la Universidad de la

Amazonia.
I. ANTECEDENTES

1. La demanda

El senor Oscar Conde Ortiz, presento demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, el 28 de marzo de 2014,

con la finalidad de obtener la anulacion del “Acta Final de Escrutinio

de la jornada de eleccion del Representante de los Estudiantes ante el

Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia- Convocatoria No. 006-

2013” por medio de la cual se designé a Carlos Mauricio Arenas
Cuéllar, Representante de los Estudiantes ante el Consejo

Superior de la Universidad de la Amazonia.

1.2. Soporte factico
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Expuso que contra el senor Henry Alexander Cortes Cubillos,
Representante Estudiantil -del 2 de septiembre de 2011 hasta el
26 de noviembre de 2013- se adelanté proceso disciplinario que

culminé con la sancion de “..suspension de tres periodos académicos,

en su condicion de Estudiante y Representante de los Estudiantes ante el

Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia”, en el que se desconocio
el procedimiento establecido por el Acuerdo 09 de 2007 “Estatuto
Estudiantil”.

Que esta irregularidad que se presentd, asegura el actor, motivo a que el

sefior Henry Cortes ejercio accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, para obtener la anulacion de los fallos

disciplinarios por los cuales result6é sancionado.

Informo que el 27 de noviembre de 2013 la Facultad de Ciencias
de la Educacion de la Universidad de la Amazonia expidio

constancia secretarial segiin la cual:

“..quedd surtida la notificacion personal de la decision de segunda
instancia proferida dentro del proceso disciplinario No. INV-001-2013,
(...) en consecuencia, luego de haberse resuelto y notificado en debida
forma los recursos interpuestos por los sujetos procesales contra el fallo
de primera instancia, se entiende ejecutoriada dicha providencia
disciplinaria, el dia veintiséis (26) de noviembre de 2013 a las 6 p.m.”

Afirmo que la anterior certificacion se expidio sin que se hubiera
realizado en debida forma la notificacion personal al
sancionado, pues de conformidad con el art. 86 del Estatuto
Estudiantil “..las sanciones serdn notificadas en la forma prevista en el
Cédigo Contencioso Administrativo”, ahora C.P.A.C.A., y en el caso se

expidio “..sin que se hubiera citado al investigado Alexander Cortes o a su

apoderado para realizar la notificacion personal, y aun, sin que se hubiera
efectuado de ninguna forma la notificacion personal, por lo cual se tiene
entonces conforme a lo previsto por el articulo 72 ibidem, que dicha

notificacion se tiene por no hecha y por tanto la decision no produce efectos

legales”.
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A pesar de la anterior “irregularidad” €l Consejo Electoral de la
Universidad de la Amazonia, el 27 de noviembre de 2013 solicito
al rector convocar a los estudiantes para elegir a su
representante ante ese 6rgano, eleccion que se realizaria el 3 de

diciembre de 2013.

En virtud de lo anterior, mediante la Resoluciéon No. 2698 de 27
de noviembre de 2013 el rector de la Universidad de la
Amazonia convocé a los estudiantes para iniciar los tramites
previstos para la respectiva eleccion. Sin embargo, el proceso
fue suspendido el 3 de noviembre de 2013, por orden judicial
dictada en una acciéon de tutela y reanudado el 11 de febrero de

2014.

El 13 de febrero de 2014 mediante “Acta Final de Escrutinio de la
jornada de eleccién del Representante de los Estudiantes ante el Consejo

Superior de la Universidad de la Amazonia- Convocatoria No. 006-2013” se
design6 a Carlos Mauricio Arenas Cuéllar Representante de los
Estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad de la

Amazonia.

Finalmente, adujo que la eleccion del demandado “..es ilegal e
inconstitucional”, pues considera que la situacion del anterior
representante de los estudiantes ante el consejo Superior
Universitario Henry Alexander Cortes no esta resuelta y

es“...improcedente que dicho cargo sea ejercido por otro estudiante”.

2. Tramite del proceso

Mediante auto de 7 de mayo de 2014 este Despacho inadmitio la
demanda por carecer de los requisitos senalados en la ley y le
otorgo al demandante el término de tres dias para que allegara

las constancias de publicacion, comunicacion o ejecucion segun
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el caso del acto acusado, de conformidad con el numeral 1° del
articulo 166 del C.P.A.C.A. Asi mismo, le advirtio al actor que en
el evento que el acta de escrutinio se hubiese formalizado en un
acto posterior, de conformidad con el articulo 139 del

C.P.A.C.A,, deberia demandarlo.

El actor presento escrito de correccion dentro del término legal y
manifesté que el acto demandado se hizo publico el mismo dia
de su expedicion, esto es el 13 de febrero de 2014, a través de la
pagina institucional de la Universidad de la Amazonia,
adicionalmente solicitdo que previo a la decision de admision se
oficiara a la Universidad de la Amazonia para que allegara los
documentos existentes y que tuvieran relacion con la
comunicacion, publicacion o ejecucion del acto demandado, asi
como el expediente administrativo que se formé para la

expedicion del “Acta Final de Escrutinio de la Jornada de eleccion de
Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad

de la Amazonia- Convocatoria No. 006-2013”, lo anterior para

comprobar la inexistencia de un acto posterior al demandado.

Mediante auto de 23 de mayo de 2014, la Consejera Ponente
previo a resolver sobre la admisibilidad de la demanda de
nulidad electoral interpuesta por el senor Conde Ortiz, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 166 del CPACA,
solicitdo a la Universidad de la Amazonia que remitiera copia
auténtica con las respectivas constancias de notificacion y/o
publicacion del acto de eleccion del Representante de los
Estudiantes al Consejo Superior de la Universidad de la

Amazonia -Convocatoria No. 006 de 2013-.

Mediante comunicacion de 4 de junio de 2014, la Jefe de la
Oficina Asesora juridica de la Universidad de la Amazonia

remitio a la Secretaria de esta Seccion:
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e Copia auténtica del Acta final de escrutinio de la jornada
de eleccion del Representante de los estudiantes ante el
Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia -
Convocatoria No. 006 de 2013, con la respectiva
constancia de publicacion en la pagina web de la entidad
del mismo dia.

e Constancia de 4 de junio de 2014, de la difusion por la
emisora cultural de la Universidad de la Amazonia del Acta
final en mencion.

e Copia auténtica del Oficio SG-137 de 13 de febrero de
2014, mediante el cual se notifica a Carlos Mauricio
Arenas Cuéllar de la designacion como Representante de
los estudiantes ante el Consejo Superior de la Amazonia.

e Copia auténtica del Acta de Posesion No. 010 de 14 de
febrero de 2014 del senor Carlos Mauricio Arenas Cuéllar
como Representante de los estudiantes ante el Consejo

Superior de la Amazonia.

2.1 Sobre la admision de la demanda

Mediante auto del 18 de junio de 2014 la Consejera Ponente
admitio la demanda y ordeno que se efectuaran las
notificaciones correspondientes de acuerdo con la normativa

aplicable, las cuales fueron realizadas.

2.2. Contestaciones

2.2.1. Del Ministerio de Educacion Nacional

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de esa Cartera expuso
que ese Ministerio se tiene por notificado de la presente
demanda de la cual se considera no es parte pues no le asiste
legitimacion en la causa por pasiva “..por no ser sujeto a vincular en

la presente actuacion” al no ser el representante legal del Consejo
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Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia “..ni

haber referido por el demandante como actor causante de la presunta

violacién normativa causada por los actos atacados; por lo cual este

Ministerio NO se constituye como parte dentro del mismo”. (fls. 165

al 167).

2.2.2. Del demandado

Dentro del término legal, el apoderado judicial de Carlos
Mauricio Arenas Cuéllar contesto la demanda en los siguientes

términos:

Frente al concepto de violacion argumento: (i) la improcedencia
del medio de control de nulidad, porque segun las voces del
articulo 137 del C.P.A.C.A., este es de caracter general y no se
puede reivindicar por este medio la sancion impuesta al
estudiante Cortés; (ii) la falta de legitimidad por activa, porque
el senor Oscar Conde no se encuentra legitimado para ejercer
por este medio de control el restablecimiento de los derechos del
senor Henry Alexander Cortés Cubillos; (iii) inepta demanda,
porque se pretende sustentar el medio de control electoral, con
hechos ajenos al proceso electoral y; (iv) ausencia de nulidad
electoral, porque en el escrito de demanda en ningin momento
precisa en que etapa o registro electoral se presentaron las
irregularidades o vicios que incidieron en el acto de eleccion,
ademas, los hechos en que se sustenta son ajenos al proceso
electoral y nada tienen que ver con la eleccion de Carlos

Mauricio Arenas Cuéllar.

Por ultimo, plantea la inexistencia de prejudicialidad, en razon a
que la parte actora pretende que se decrete la nulidad electoral
ya que no se ha resuelto el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho a favor de Alexander Cortés

Cubillos, en donde se demandan los actos administrativos
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complejos que concluyeron con la suspension de 3 periodos
académicos, lo cual de ninguna manera impedia que se hiciera
la convocatoria para la eleccion del representante de los

estudiantes. (fls. 216 al 221).

2.3. Reforma a la demanda y su correspondiente admision

Mediante auto de 6 de octubre de 2014, la Consejera Ponente
resolvio admitir la reforma a la demanda presentada dentro del
término legal por el senor Conde Ortiz, en la que solicité se
tuvieran como pruebas algunos documentos y la practica de
otras, y ordend las notificaciones correspondientes, que fueron

realizadas.

3. Audiencia inicial

El 20 de marzo de 2015, se llevo a cabo la audiencia inicial del
articulo 283 del C.P.A.C.A., en la que se saneé el tramite del
proceso, se fijo el objeto del litigio y se negaron las excepciones
previas propuestas por el apoderado del demandado por
considerar que no se referian a requisitos formales de la
demanda o a la indebida acumulacion de pretensiones, sino que
se dirigian a desvirtuar las pretensiones del actor, las cuales
debian ser resueltas al momento de proferir la sentencia, y no

en esta etapa inicial.

Asi mismo en esta audiencia se aclar6é que la vinculacion del
Ministerio de Educacion Nacional y su consecuente ubicacion
procesal en el juicio electoral es especial, y su notificacion se
realiza porque el Ministro o su delegado presiden el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia, y ello
les crea un posible interés en las resultas del proceso, aunque
no es parte y por ende su ausencia no imposibilita el tramite ni

genera irregularidades.
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3.1 Fijacion del litigio

El concepto de violacion expuesto por el demandante tiene que
ver con que se desconocio lo dispuesto en los articulos 13, 29,
40 y 209 de la Constitucion Politica, el 137 del C.P.A.C.A., la
Ley 734 de 2002, el Acuerdo 09 de 2007 “Estatuto Estudiantil” de la
Universidad de la Amazonia, articulos 24,48, 51 y 56 del
Acuerdo 062 de 2002 “Estatuto General” de la Universidad de la
Amazonia, y el Acuerdo 32 de 2009 <“Estatuto Electoral de la

Universidad de la Amazonia”, en la medida que:

Al no encontrarse resuelta de manera legal y reglamentaria la
situacion del anterior representante estudiantil era
improcedente convocar a elecciones para elegir su reemplazo,
toda vez que no se habia emitido decision alguna que hiciera
efectiva la sancion impuesta de suspension del anterior

representante.

Conforme a lo anterior la Consejera ponente fijo el litigio en los

siguientes términos:

“Determinar si el acto de eleccion del serior Carlos Mauricio Arenas
Cuéllar como Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de la Amazonia contenida en el acta final
de escrutinio de la jornada de eleccion del Representante de los
Estudiantes ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de
la Amazonia convocatoria 006-2013 de 13 de febrero de 2014, expedida
por el Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia, es nulo por
violacion a las normas constitucionales, legales y reglamentarias en las
que deberia fundarse y que fueron concretadas por el demandante en el
concepto de violacién citado.”

4. Alegatos de Conclusion

En aplicacion del inciso 5° del articulo 181 del C.P.A.C.A., se

prescindio de la audiencia pruebas y se ordend la presentacion
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por escrito de los alegatos de las partes y al Ministerio Publico

para que rindiera su concepto.

4.1. Concepto del Agente del Ministerio Publico

Comenzo por relatar los hechos, la pretension y el concepto de
la violacion en la que se funda la demanda presentada por el
senor Oscar Conde Ortiz y las actuaciones surtidas en su

tramite.

Acto seguido, manifestdé que segun el dicho de la parte actora no
se notifico en debida forma, al sennor Henry Cortes la decision
de confirmar la sancion que le fue impuesta en primera
instancia en el proceso disciplinario que se adelanté en su

contra.

Luego de transcribir el contenido de los articulos 66 al 69 del
C.P.A.C.A., manifest6 que segun las pruebas allegadas al

proceso se tiene que:

a) En la misma fecha en que se resolvio el recurso de apelacion
del acto administrativo sancionatorio, el Vicerrector Académico
dispuso la citacion para su notificacion personal al investigado y
a su apoderado, en la cual se les advirtié6 que de no comparecer
dentro de los cinco dias siguientes se procederia a la

notificacion por aviso.

b) En virtud de que no se presentaron las personas antes
citadas, el 25 de noviembre de 2013 se procedi6 a la notificacion

por aviso.

c) Que lo anterior, “..se entendi6 por parte de la universidad agotado el

procedimiento referido con la notificacion del acto definitivo de suspension del

estudiante Henry Alexander Cortes Cubillos y se procedié a expedir la
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constancia secretarial adiada a 27 de noviembre de 2013 [segun la cual]
quedé surtida la notificacion personal de la decision de segunda instancia
proferida dentro del proceso disciplinario No. INV-001-2013, luego de haber
transcurrido un dia habil siguiente al recibo del Aviso en el lugar de destino,
de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en consecuencia,
luego de haberse resuelto y notificado en debida forma los recursos
interpuestos por los sujetos procesales contra el fallo de primera instancia, se

entiende ejecutoriada dicha providencia disciplinaria el dia veintiséis (26) de

noviembre de 2013 a las 06:00 p.m.”.

d) En la misma fecha de la anterior constancia secretarial el
Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia expidio la
Convocatoria No. 006 por medio de la cual le solicitan al rector
que convoque a los estudiantes a elegir su representante ante el

Consejo Superior Universitario.

e) Mediante Resolucion No. 2698 de 2013 el rector de la

Uniamazonia procede a “convocar a los Estudiantes de la Universidad
de la Amazonia, al ejercicio democrdtico de eleccion del Representante de los

mismos ante el Consejo Superior...” y luego decreta la eleccion

mediante el acto ahora demandado.

Luego de lo anterior concluy6 el Ministerio Publico que no obran
en el plenario elementos de prueba que permitan inferir que, en
efecto la Universidad adelanté las actuaciones previstas para
lograr la notificacion personal del disciplinado y de su
apoderado judicial. Ademas destaco6 que en su criterio no
bastaba con la citacion y el vencimiento del término de cinco (5)
dias para entender agotada la diligencia, por el contrario “..se

requiere de actuaciones materiales que sean demostrativas sin lugar a
equivocos de que se realizaron actuaciones tendientes a lograr la notificacion.
Este mecanismo subsidiario como se ha senalado no reemplaza al principal y
su utilizan (sic) solo se autoriza y es vdlida cuando después de agotar los
recursos disponibles para comunicar personalmente la actuacion

administrativa”.
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Afirmo que de la revision de las citaciones enviadas para lograr
la notificacion personal se evidencia que tienen constancias de
recibo pero no se puede establecer quien las recibié como
tampoco la direccion en la que fueron remitidas y entregadas ni

el motivo por el “..cual no fue posible la entrega personal del oficio de

citacion, desconociendo con ello que la notificacién por aviso tiene un cardacter

subsidiario a la personal que es la que interesa al derecho por cuanto que ella

permite el ejercicio del derecho del derecho fundamental de defensa”. Como
fundamento de su aseveracion cité una sentencia de la Seccion

Primera del Consejo de Estado del 17 de abril de 19971.

Adujo que la irregular notificacion personal tiene la entidad
suficiente para afectar la actuacion administrativa que culmino
con la eleccion ahora cuestionada, en virtud del
desconocimiento de la garantia del derecho al debido proceso.
Transcribié apartes de la sentencia T-419 de 1994 de la Corte

Constitucional.

Senaldo que en aplicacion de la norma que regula el
procedimiento de la notificacion personal segun “el incumplimiento
de cualquiera de estos requisitos invalidard la notificacién” en este caso al
no estar debidamente notificado el acto que confirmé la sancion

impuesta al senor Cortes Cubillos “..no podia el Consejo Electoral

solicitar al rector de la Universidad que se convocara a la eleccion del

representante de los estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad

de la Amazonia”.

En virtud de lo anterior advirtido que “..se encuentran viciadas de

nulidad”, en razon de la ¢..inexistencia de la notificacion del acto
definitivo al estudiante y representante del estamento estudiantil ante el

Consejo Superior” la actuacion administrativa adelantada desde la

solicitud de convocatoria a eleccion hasta el acto declaratorio de

1 Rad. No. 3358
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la eleccion. Razon por la cual solicité acceder a las suplicas de

la demanda y anular el acto demandado. (fls. 216 al 221).

4.2. Del demandado

Mediante apoderado judicial manifest6 que no hay lugar a
declarar la nulidad del acto por medio del cual se declar6é su
eleccion pues, el tramite se adelantdo con observancia del
derecho al debido proceso y con apego a las normas del
Estatuto Estudiantil, Estatuto General y Electoral de la

Universidad de la Amazonia

Para el efecto, expuso que en el expediente obra copia del fallo
de primera instancia dictado en el proceso disciplinario
adelantado contra Henry Cortes Cubillos y al trascribir un
aparte del mismo concluyoé que resulta evidente que durante el

tramite del proceso administrativo el investigado “..asumié un
comportamiento omisivo y de no comparecencia buscando dilaciones las
cuales jamads fueron justificadas”. Ademas, afirmé que en el plenario
del proceso disciplinario ¢..consta la manifestacion expresa del
estudiante de ser notificado en el programa de Licenciatura de Lengua

Castellana y Literatura, mds tarde mediante su apoderado”.

Asi mismo, indicoé que resulta evidente que la notificacion de la
decision que resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra

el fallo disciplinario de primera instancia “se agot6” conforme al

procedimiento establecido en el C.P.A.C.A., “..por lo que ante la no
comparecencia ni del apoderado ni del estudiante hoy sancionado, se

procedié a la notificacién por aviso, quedan (sic) en firme la decision”.

Sumado a lo anterior precis6é que, la Universidad de la
Amazonia cuenta con norma especial que regula el tramite
disciplinario - Acuerdo 09 de 2007 Estatuto Estudiantil en sus

articulos 85 al 87-; por tanto, en este caso no hay lugar a referir
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el desconocimiento de la Ley 734 de 2002. Ademas, advirtio que
la investigacion adelantada contra el senor Henry Cortes
Cubillos obedeci6 a conductas realizadas en su condicion de
estudiante por incumplimiento de sus deberes y faltas, en
consecuencia, no habia lugar a tener en consideracion su
condicion de Representante de los Estudiantes ante el Consejo

Superior Universitario.

Asi las cosas, expuso que el mentado proceso disciplinario se
adelanto con apego a las normas que lo regulan y con el debido
respeto de los derechos que le asistian al investigado y las
notificaciones se llevaron a cabo de conformidad con el

procedimiento establecido en el C.C.A.

Que se libraron los respectivos <..oficios de diligencia de notificacion
personal” el 14 de noviembre de 2013 dirigidos al estudiante
investigado y a su apoderado, los cuales fueron remitidos a la
direccion del abogado y al programa de Licenciatura en Lengua
Castellana y Literatura “..tal como lo manifesté expresamente el
estudiante el dia 09 de mayo de 2013”, recibidos el 15 de noviembre
de 2013; por tanto, el término de 5 dias fenecio el 22 del mismo
mes y ano “..sin la comparecencia del estudiante y su apoderado”.
Razon por la cual, de conformidad con el articulo 69 del
C.P.A.C.A., se procedio a la notificacion por aviso el 25 de
noviembre de 2013 “..ddndose por agotada la notificacién por aviso al

finalizar el dia 26 de noviembre de 2013”.

Finalmente, concluyo que quedoé desvirtuado el dicho de la parte
actora segun el cual el fallo disciplinario no esta en firme, ante
la omision de su notificacion al sancionado, pues como se
expuso anteriormente la diligencia de notificacion se surtio en
debida forma. Solicita que se nieguen las pretensiones de la

demanda. (fls. 391 al 393).
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4.3. Del demandante

Reitero los argumentos expuestos en la demanda en el sentido
de que la decision que sancioné definitivamente al estudiante
Henry Cortes no le fue debidamente notificada, situacion que de
conformidad con el articulo 72 del C.P.A.C.A., el acto quedaria
sin efectos y por lo tanto el cargo que tiene el demandado -
Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior de la

Universidad de la Amazonia- “no entré en vacancia’.

Manifesté que de conformidad con el paragrafo 9° del articulo
24 del Acuerdo 62 de 2002 -Estatuto General de la Universidad
de la Amazonia- a los integrantes del Consejo Superior
Universitario al ejercer funciones publicas se les debe aplicar las
disposiciones de la Ley 734 de 2002 -Codigo Disciplinario

Unico-.

En virtud de lo anterior la parte actora considera que para

ejecutar la sancion se debio proceder asi:

a) De conformidad con el numeral 4° del articulo 172 de la
Ley 734 de 2002 “..la sancién debia ser ejecutada por el
Presidente del Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia,
actuacion que incluso hasta la fecha no se ha realizado;
por tanto, en su criterio, el cargo ocupado por el ahora

demando “nunca ha estado vacante”.

b) En caso de que se entienda que el cargo de Representante
de los Estudiantes ante el Consejo Superior Universitario
no conlleva la calidad de servidor publico, deberia

aplicarse el numeral 7° del articulo 172 de la Ley 734 de
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2002 segun el cual es la Procuraduria General de la
Nacion la encargada de ejecutar el fallo disciplinario, luego

de estar ejecutoriada la sancion.

De lo anterior, concluyé que “..el fallo sancionatorio para que produjera

efectos al menos frente a la pérdida del cargo de representante de los
Estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia debia
ser ejecutado, y ello no ocurrié (...) luego el cargo (...) NO ENTRO EN
VACANCIA y por lo tanto, no podia convocarse a eleccién, llevando esto como

consecuencia a que la elecciéon que se realizé y en la que resulté ganador el

sefior CARLOS MAURICIO ARENAS CUELLAR debe ser anulada”. (fls. 394
al 398).

II. CONSIDERACIONES

La Sala es competente para conocer en Unica instancia de la
presente demanda de nulidad electoral de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 32 del articulo 149 del CPACA y lo
previsto en el articulo 13-4 del Acuerdo 58 del 15 de septiembre
de 19993.

El acto acusado lo constituye “Acta Final de Escrutinio de la
jornada de eleccion del Representante de los Estudiantes ante el
Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia- Convocatoria

No. 006-2013” por medio de la cual se design6 a Carlos

2 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA
INSTANCIA.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la
distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los
siguientes asuntos: (...)

3. De la nulidad del acto de eleccidon del Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, de los Senadores, de los Representantes a la Camara, de los
Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de Bogota, de los
miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades piublicas del
orden nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las Comisiones de
Regulacion.

3 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado.
(modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003).
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Mauricio Arenas Cuéllar Representante de los Estudiantes

ante el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia.

El problema juridico a resolver radica en determinar si el acto de
eleccion del senor Carlos Mauricio Arenas Cuéllar como
Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de la Amazonia es nulo por
violacion a las normas constitucionales, legales y reglamentarias
en las que deberia fundarse al no encontrarse presuntamente
resuelta de manera legal y reglamentaria la situacion del
anterior representante estudiantil, lo que impedia convocar a
eleccion para elegir su reemplazo, toda vez que no se habia
emitido decision alguna que hiciera efectiva la sancion impuesta

de suspension del representante anterior.

2.1. De las pruebas relevantes que obran en el
expediente

e Acta Final de Escrutinio de la Jornada de Eleccion del
Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior
de la Universidad de la Amazonia Convocatoria No. 006 de
2013 (copia autenticada fls. 94-95) y constancia de
publicacion el 13 de febrero de 2014(fl 96).

e Acta de posesion No. 032 de 2 de septiembre de 2011 del
estudiante HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS,
como Representante de los Estudiantes al Consejo

Superior Universitario (copia simple fl. 129).

e Constancia suscrita por el Secretario General de la
Universidad de la Amazonia en la que se hace constar que
el senor HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS, fue
Representante de los Estudiantes del Consejo Superior de

la Universidad de la Amazonia desde el 2 de septiembre de
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2011 hasta el 26 de noviembre de 2013 (copia simple fl.
130).

e Auto que resuelve recurso de apelacion suscrito por el
Vicerrector Académico de la Universidad de la Amazonia
dentro de la investigacion disciplinaria No. 001-2013
contra HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS de 14 de
noviembre de 2013. (copia simple fls. 131-141).

e Constancia secretarial de 27 de noviembre de 2013,
suscrita por la Secretaria de la Facultad de Ciencias de la
Educacion de la Universidad de la Amazonia en la que
manifiesta que se entiende ejecutoriada la providencia

disciplinaria el 26 de noviembre de 2013. (copia fl. 141).

e Oficio del 27 de noviembre de 2013 suscrito por el Decano
de la Facultad de Ciencias de la Educacion y dirigido a la
Jefe de Registro y Control Académico de la Universidad de
la Amazonia en la que informa que “(...) da aval a la
sancion de suspension de tres periodos académicos, que
fue impuesta en el fallo de primera instancia del dia 28 de

octubre de 2013” (copia fl. 322).

e Constancia suscrita por el Jefe de la Division de Registro y
Control académico de la Universidad de la Amazonia de 17
de diciembre de 2013 (copia autenticada fl. 323), que

senala:

“Que HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS,
identificado con CEDULA DE CIUDADANIA COLOMBIANA
No. 8355779 expedida en ENVIGADO, fue estudiante de
esta Universidad desde el 01 de enero de 2008 hasta 27 de
noviembre de 2013, en el programa LICENCIATURA EN
LENGUA CASTELLANA Y LITERATURA jornada
Nocturna con codigo SNIES 15767. En la actualidad NO
es estudiante activo de nuestra Alma Mater.”

“Que en su hoja de vida aparece una sancion disciplinaria
por actos o conductas que atentan contra el orden
académico colectivo, los Estatutos y los Reglamentos
Universitarios, avalado por el Consejo Académico
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Universitario mediante oficio CA-338 del 28 de octubre de
2013, por medio del cual se sanciona a Henry Alexander
Cubillos con SUSPENSION DE TRES PERIODOS
ACADEMICOS”.

e Constancia secretarial signada por el Vicerrector
Académico de la Universidad de la Amazonia de 26 de
noviembre de 2013 (copia autenticada fl. 324), en la que

se indica:

“Por medio de la presente se deja constancia de la
notificacion por aviso efectuada mediante oficio de fecha
25 de noviembre de 2013, efectuada al Doctor DIOGENES
JOSE MARQUEZ CAMARGO y a HENRY ALEXANDER
CORTES CUBILLOS en su calidad de disciplinado, en la
calle 16 No. 6-10 Barrio 7 de agosto, en su calidad de
apoderado de confianza del estudiante HENRY
ALEXANDER CORTES CUBILLOS, dentro del expediente

de la referencia”.

e Notificacion por aviso de 25 de noviembre de 2013,
signada por el Vicerrector Académico del auto que resuelve
el recurso de apelacion contra fallo de primera instancia
dentro de la investigacion 001-2013 contra Henry

Alexander Cortés Cubillos. (copia autenticada fl. 325).

e Comunicacion de 14 de noviembre de 2013, signada por el
Vicerrector Académico (e) de la Universidad de la
Amazonia dirigida al Henry Alexander Cortés Cubillos

mediante la cual se comunica (copia autenticada fl. 337):

“(...) que en el expediente arriba senalado, en decision del
dia 14 de noviembre del mismo afo, se resolvio el Recurso
de Apelacion contra el Fallo de Primera Instancia de fecha
28 de octubre de 2013 interpuesto por el apoderado de
confianza Doctor DIOGENES JOSE MARQUEZ CAMARGO,
en virtud del cual se impuso una sancion al estudiante
HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS, identificado con
c.c. 8.355.779 de Envigado-Antioquia, Codigo Estudiantil
151005482 en su condicion de estudiante del Programa
Académico Licenciatura en lengua castellana y Literatura
de conformidad a la normatividad interna vigente.”

“Para efectos de la notificacion personal de la referida
decision se le solicita acudir a este Despacho, ubicado en
la Vicerrectoria Académica de la Universidad de la
Amazonia, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes
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al envio de la presente comunicacion. Si no concurre
dentro de este Gltimo en calidad de disciplinado y tampoco
lo hiciere su defensor, se procedera a notificar la decisiéon
por aviso”.

e Comunicacion de 14 de noviembre de 2013, signada por el
Vicerrector Académico (e) de la Universidad de la
Amazonia dirigida al Diogenes José Marquez Camargo,
como apoderado del estudiante, con el mismo contenido

que la anterior (copia autenticada fl. 338.

e Acuerdo 62 de 2002 “Estatuto General de la Universidad

de la Amazonia” (copia autenticada fls. 341-355).

2.2. Estudio de fondo del asunto

Plantea el demandante que el acto de eleccion de Carlos
Mauricio Arenas Cuéllar como Representante de los Estudiantes
de la Universidad de la Amazonia es nulo por violacion de las
normas constitucionales y legales en las que deberia fundarse,
especificamente los articulos 13, 29, 40 y 209 de Ila
Constitucion Politica que se refieren a los derechos
fundamentales a la igualdad, el debido proceso, a elegir y ser

elegido y los principios de la funcion publica, respectivamente.

Radica la transgresion en el hecho de que no se efectuo la
notificacion personal en debida forma, del fallo de segunda
instancia que confirmo la sancion impuesta a Henry Alexander
Cortés Cubillos, quien fungia como Representante de los
estudiantes, entonces, dicha representacion no se encontraba
vacante y por ende no se podia iniciar el proceso de eleccion de

su reemplazo.

Asi mismo, senala que se violo el paragrafo 9° del articulo 24 del
Acuerdo 62 “Estatuto General” de la Universidad de la

Amazonia que segun el demandante establece que se le deben
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aplicar las disposiciones de la Ley 734 de 2002, a todos los
integrantes del Consejo Superior Universitario de la Universidad

de la Amazonia, que a la letra reza:

PARAGRAFO 9. Los integrantes del Consejo Superior
Universitario estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la ley y los estatutos, asi
como a las disposiciones aplicables a los miembros de juntas o
consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales.
Todos los integrantes del Consejo Superior Universitario, en
razon de las funciones publicas que desempenan, seran
responsables de las decisiones que se adopten.

Y por esta razon, también se vulnero el articulo 172, numeral 4°

y paragrafo de la Ley 734 de 2002 que establece que:

“Articulo 172. Funcionarios competentes para la ejecucién de
las sanciones. La sancion impuesta se hara efectiva por:

4. Los presidentes de las corporaciones de eleccion popular o
quienes hagan sus veces, respecto de los miembros de las mismas
y de los servidores publicos elegidos por ellas.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el
funcionario competente lo comunicara al funcionario que deba
ejecutarlo, quien tendra para ello un plazo de diez dias, contados
a partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacion”.

En primer término, para resolver el asunto es menester indicar
que la demanda de nulidad electoral, en este caso, no pretende
reivindicar los derechos del estudiante sancionado
disciplinariamente, como 1lo manifiesta el apoderado del
demandado?, pues, tal como fue presentado por el demandante
y fijado el litigio por la Consejera Ponente en la audiencia inicial,
la accion tiene como finalidad verificar la legalidad del acto de
eleccion del Representante Estudiantil Carlos Mauricio Arenas
Cuéllar, derivada de un procedimiento disciplinario seguido en
contra de quien ostentaba tal representacion y que dice se

concreta en la indebida notificacion y ejecucion de la sancion

4 Solicitado por el apoderado del demandado como excepcion previa en el escrito de contestacion de
la demanda y considerado en la audiencia inicial como un asunto de fondo que debia decidirse en la
sentencia.



CONSEJO DE ESTADO

21 Exp. 11001032800020140002700
Actor: Oscar Conde Ortiz
Nulidad electoral

disciplinaria impuesta por la Universidad de la Amazonia al

Representante anterior, Henry Alexander Cortés Cubillos.

Que esta irregularidad repercutié en la convocatoria a eleccion
de Representante y la posterior designacion del senor Arenas

Cuéllar.

En estos términos, puesto que se trata de una accion electoral,
de conformidad con el articulo 139 del C.P.A.C.A puede ser
impetrada por cualquier persona, por ende no son de recibo los
argumentos del demandado - aunque planteados como
excepciones previas-, y que en la audiencia inicial, la Consejera
Ponente consideré se debian resolver al momento de dictar

sentencia.

En segundo término, de conformidad con el principio de
autonomia universitaria, el Acuerdo 9 de 2007 “Estatuto
Estudiantil” de la Universidad de la Amazonia regula en el
capitulo I, del Titulo 5, el Régimen Disciplinario aplicable a los
estudiantes, en el cual, ademas de las conductas disciplinables,
las faltas disciplinarias y el procedimiento a seguir, se senala
claramente que la notificacion de la sancion como resultado de
un proceso de este tipo, debe ser realizada de conformidad con
lo establecido en el Codigo Contencioso Administrativo -que
debe entenderse ahora del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vigente para

la época de los hechosS- la norma en cita prevé:

ARTICULO 86. NOTIFICACION DE SANCIONES: Las sanciones
seran notificadas en la forma prevista en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

5> Art. 308 del CPACA. Régimen de transicion y vigencia. El presente Coddigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.
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Asi las cosas, por disposicion expresa de la norma especial
aplicable, la notificacion de la sancién, tal como lo indic6 en su
concepto el Ministerio Publico, se debe efectuar de conformidad
con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del C.P.A.C.A,,

que disponen:

Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a
la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia
integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con
anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la
notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las
diligencias previstas en el inciso anterior también podra
efectuarse mediante wuna cualquiera de las siguientes
modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el
interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para
determinados actos administrativos de caracter masivo que
tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacion de
la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de
notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al
medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica
sera notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa
constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de
que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia
siguiente a la notificacion se contaran los términos para la
interposicion de recursos.

Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay
otro medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviara una
citacion a la direccion, al niumero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion
personal. El envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se
dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario
senalada en el inciso anterior, la citaciéon se publicara en la
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pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo electronico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo. El aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidi6, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el
aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o
publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara
surtida la notificacion personal.

Esta remision normativa descarta la alegacion del actor frente al
incumplimiento de las normas de notificacion y ejecucion
senaladas en el articulo 72 de la Ley 734 de 2002, puesto que
como ya se indico, el Estatuto Estudiantil de la Universidad de
la Amazonia se establece claramente la forma de notificacion de
este tipo de sanciones, y la interpretacion realizada por el
demandante relacionada con que, se deben aplicar las normas
del Codigo Unico Disciplinario porque asi lo establece el
paragrafo 9 del Articulo 24 del Acuerdo 62 de 2002 “Estatuto
General” carece de soporte, puesto que, esa norma se refiere
Unicamente a que son aplicables a los Representantes del
Consejo Superior Universitario de la Universidad de la
Amazonia respecto de las causales de impedimentos,
inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 734 de 2002, y no
toda la normativa disciplinaria, como lo plantea el actor, por
ende en cuanto a la notificacion y ejecucion de la sancion aplica

la norma especial senalada en el articulo 86 del Estatuto



CONSEJO DE ESTADO

24 Exp. 11001032800020140002700
Actor: Oscar Conde Ortiz
Nulidad electoral

Estudiantil, que remite a su vez al Coddigo Contencioso

Administrativo -ahora CPACA-.

Entonces, por ser el fallo disciplinario de segunda instancia una
decision que pone fin a una actuacion administrativa se debio
realizar la notificacion personal como lo establece el articulo 67
del C.P.A.C.A., de no ser posible agotara el tramite dispuesto en
el articulo 68 de la misma codificacion, para lo cual dentro de
los S dias siguientes a la expedicion del acto se debe citar por el
medio mas eficaz al interesado para que comparezca a la
direccion, fax o correo electronico que figuren en el expediente.
Si pasados los 5 dias del envio de la citacion no ha sido posible

realizar la notificacion personal, esta se hara por aviso.

Al respecto, en el plenario obran las siguientes pruebas que
resultan relevantes, en lo que tiene que ver con la notificacion
del acto administrativo que confirma la sancion disciplinaria al

estudiante Cortés Cubillos:

e C(Citaciones de 14 de noviembre de 2013 (copias
autenticadas), signadas por el Vicerrector Académico (e) de
la Universidad de la Amazonia dirigidas al Henry
Alexander Cortés Cubillos y a Diogenes José Marquez
Camargo, como apoderado, mediante las cuales se
comunica la decision del dia 14 de noviembre del mismo
ano y se solicita su presencia, dentro de los 5 dias

siguientes, a efectos de realizar la notificacion personal.

e Remision del aviso de 25 de noviembre de 2013, suscrita
por el Vicerrector Académico del auto que resuelve el
recurso de apelacion contra fallo de primera instancia
dentro de la investigacion 001-2013 contra Henry

Alexander Cortés Cubillos. (copia autenticada fl. 325).
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e Constancia secretarial firmada por el Vicerrector
Académico de la Universidad de la Amazonia de 26 de
noviembre de 2013 (copia autenticada fl. 324), en la que se
deja constancia de la notificacion por aviso efectuada
mediante oficio el 25 de noviembre de 2013, al Doctor
DIOGENES JOSE MARQUEZ CAMARGO y a HENRY
ALEXANDER CORTES CUBILLOS, en la calle 16 No. 6-10

Barrio 7 de agosto.

e Constancia secretarial de 27 de noviembre de 2013,
suscrita por la Secretaria de la Facultad de Ciencias de la
Educacion de la Universidad de la Amazonia en la que
manifiesta que se entiende ejecutoriada la providencia

disciplinaria el 26 de noviembre de 2013. (copia fl. 141).

¢ Constancia firmada por el Jefe de la Division de Registro y
Control académico de la Universidad de la Amazonia de 17
de diciembre de 2013 (copia autenticada fl. 323), que
sefiala que HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS
fue estudiante de esta Universidad desde el 01 de enero de
2008 hasta 27 de noviembre de 2013 y que en su hoja de
vida aparece un sancion disciplinaria por actos o
conductas que atentan contra el orden académico

colectivo.

De las anteriores actuaciones se tiene que, contrario a lo dicho
por el Ministerio Publico la Universidad de la Amazonia dentro
del tramite del proceso disciplinario INV 001-2013 adelantado
contra el estudiante HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS,
intento la notificacion personal con las citaciones enviadas el 14
de noviembre de 2013 al estudiante y a su apoderado (segun
consta a folios 337 y 338 de las diligencias) y ante su no
comparecencia, procedio dentro del término legal establecido

por el articulo 69 del C.P.A.C.A. — norma aplicable por remision
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expresa del Estatuto Estudiantil- a efectuar la notificacion por
aviso a la direccion registrada, igualmente, al estudiante y a su
apoderado, para el efecto remitio el respectivo aviso junto con la
copia de la decision segin lo establecido en la misma

normativa.

De acuerdo con lo anterior, cuando se inici6 el tramite
administrativo tendiente a la eleccion del Representante de los
Estudiantes ante el Consejo Superior Universitario de la
Universidad de la Amazonia, el fallo disciplinario dictado contra
Henry Alexander Cortés Cubillos, ya estaba ejecutoriado y por
ende el cargo se encontraba vacante y de conformidad con el
paragrafo del articulo 6° del Acuerdo 31 de 2010 “Por el cual se
expide el reglamento que determina el proceso de integracion,
designaciéon y eleccion de los representantes ante el Consejo
Superior Universitario y demds instancias de la institucion”
procedia realizar, dentro de los siguientes 10 dias calendario,
todo el proceso de eleccion y designacion del representante que

ocupe la representacion vacante.

Entonces, no encuentra esta Sala de decision que se hayan
vulnerado las normas de notificacion aplicable, como lo
manifiesta el demandante, que como ya se dijo, se trata de las
disposiciones establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (no es
aplicable lo establecido en la Ley 734 de 2002) y por lo mismo
no existio, en este caso, violacion a los derechos fundamentales
del estudiante investigado invocados en el libelo que generen

irregularidad en el procedimiento eleccionario subsiguiente.

Tampoco es de recibo, aseverar que la notificacion personal no
se intento, pues de acuerdo con las pruebas recaudadas, obran
en el plenario copias autenticadas de las comunicaciones

dirigidas al estudiante y su apoderado, las cuales no fueron
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objeto de reproche alguno en el tramite de este proceso por el
demandante, por ende gozan de presuncion de legalidad. Asi
mismo, no existe objecion de la parte actora respecto de la

direccion a la cual se ordend su envio.
Asi las cosas, esta Sala considera que de conformidad con las

razones expuestas son suficientes para denegar las

pretensiones.

Por lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

III. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes de conformidad con el
articulo 289 del CPACA.

TERCERO: Por Secretaria devuélvase al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Florencia (Caqueta) el expediente
de tutela remitido en préstamo, segun folio 356.

CUARTO: Archivar el expediente una vez quede en firme el fallo.

QUINTO: contra la presente providencia no procede recurso

alguno.

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesion de la fecha.
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