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Una vez agotados los trámites del proceso y no advirtiéndose la 

presencia de nulidad que impida abordar el fondo del asunto, se 

profiere fallo de única instancia dentro del proceso iniciado  por 

el señor Oscar Conde Ortiz contra la elección de Carlos 

Mauricio Arenas Cuéllar, Representante de los Estudiantes al 

Consejo Superior Universitario de la Universidad de la 

Amazonía. 

 

I. ANTECEDENTES 

 

1. La demanda 

 

El señor Oscar Conde Ortiz,  presentó demanda en ejercicio del 

medio de control de nulidad electoral, el 28 de marzo de 2014, 

con la finalidad de obtener la anulación del “Acta Final de Escrutinio 

de la jornada de elección del Representante de los Estudiantes ante el 

Consejo Superior de la Universidad de la Amazonía- Convocatoria No. 006-

2013” por medio de la cual se designó a Carlos Mauricio Arenas 

Cuéllar, Representante de los Estudiantes ante el Consejo 

Superior de la Universidad de la Amazonía. 

 

1.2. Soporte fáctico  
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Expuso que contra el señor Henry Alexander Cortes Cubillos, 

Representante Estudiantil -del 2 de septiembre de 2011 hasta el 

26 de noviembre de 2013- se adelantó proceso disciplinario que 

culminó con la sanción de “…suspensión de tres periodos académicos, 

en su condición de Estudiante y Representante de los Estudiantes ante el 

Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia”, en el que se desconoció 

el procedimiento establecido por el Acuerdo 09 de 2007 “Estatuto 

Estudiantil”.  

 

Que esta irregularidad que se presentó, asegura el actor, motivó a que el 

señor Henry Cortes ejerció acción de nulidad y restablecimiento 

del derecho, para obtener la anulación de los fallos 

disciplinarios por los cuales resultó sancionado.  

 

Informó que el 27 de noviembre de 2013 la Facultad de Ciencias 

de la Educación de la Universidad de la Amazonía expidió 

constancia secretarial según la cual: 

 

“…quedó surtida la notificación personal de la decisión de segunda 
instancia proferida dentro del proceso disciplinario No. INV-001-2013, 
(…) en consecuencia, luego de haberse resuelto y notificado en debida 
forma los recursos interpuestos por los sujetos procesales contra el fallo 
de primera instancia, se entiende ejecutoriada dicha providencia 
disciplinaria, el día veintiséis (26) de noviembre de 2013 a las 6 p.m.”    

 

Afirmó que la anterior certificación se expidió sin que se hubiera 

realizado en debida forma la notificación personal al 

sancionado, pues de conformidad con el art. 86 del Estatuto 

Estudiantil “…las sanciones serán notificadas en la forma prevista en el 

Código Contencioso Administrativo”, ahora C.P.A.C.A., y en el caso se 

expidió “…sin que se hubiera citado al investigado Alexander Cortes o a su 

apoderado para realizar la notificación personal, y aun, sin que se hubiera 

efectuado de ninguna forma la notificación personal, por lo cual se tiene 

entonces conforme a lo previsto por el artículo 72 ibídem, que dicha 

notificación se tiene por no hecha y por tanto la decisión no produce efectos 

legales”. 
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A pesar de la anterior “irregularidad” el Consejo Electoral de la 

Universidad de la Amazonia, el 27 de noviembre de 2013 solicitó 

al rector convocar a los estudiantes para elegir a su 

representante ante ese órgano, elección que se realizaría el 3 de 

diciembre de 2013.  

 

En virtud de lo anterior, mediante la Resolución No. 2698 de 27 

de noviembre de 2013 el rector de la Universidad de la 

Amazonia convocó a los estudiantes para iniciar los trámites 

previstos para la respectiva elección. Sin embargo, el proceso 

fue suspendido el 3 de noviembre de 2013, por orden judicial 

dictada en una acción de tutela y reanudado el 11 de febrero de 

2014. 

 

El 13 de febrero de 2014 mediante “Acta Final de Escrutinio de la 

jornada de elección del Representante de los Estudiantes ante el Consejo 

Superior de la Universidad de la Amazonía- Convocatoria No. 006-2013” se 

designó a Carlos Mauricio Arenas Cuéllar Representante de los 

Estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad de la 

Amazonía. 

 

Finalmente, adujo que la elección del demandado “…es ilegal e 

inconstitucional”, pues considera que la situación del anterior 

representante de los estudiantes ante el consejo Superior 

Universitario Henry Alexander Cortes no está resuelta y 

es“…improcedente que dicho cargo sea ejercido por otro estudiante”. 

 

 

2. Trámite del proceso 

 

Mediante auto de 7 de mayo de 2014 este Despacho inadmitió la 

demanda por carecer de los requisitos señalados en la ley y le 

otorgó al demandante el término de tres días para que allegara 

las constancias de publicación, comunicación o ejecución según 
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el caso del acto acusado, de conformidad con el numeral 1º del 

artículo 166 del C.P.A.C.A. Así mismo, le advirtió al actor que en 

el evento que el acta de escrutinio se hubiese formalizado en un 

acto posterior, de conformidad con el artículo 139 del 

C.P.A.C.A., debería demandarlo. 

 

El actor presentó escrito de corrección dentro del término legal y 

manifestó que el acto demandado se hizo público el mismo día 

de su expedición, esto es el 13 de febrero de 2014, a través de la 

página institucional de la Universidad de la Amazonía, 

adicionalmente solicitó que previo a la decisión de admisión se 

oficiara a la Universidad de la Amazonía para que allegara los 

documentos existentes y que tuvieran relación con la 

comunicación, publicación o ejecución del acto demandado, así 

como el expediente administrativo que se formó para la 

expedición del “Acta Final de Escrutinio de la Jornada de elección de 

Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad 

de la Amazonía- Convocatoria No. 006-2013”, lo anterior para 

comprobar la inexistencia de un acto posterior al demandado. 

 

Mediante auto de 23 de mayo de 2014, la Consejera Ponente 

previo a resolver sobre la admisibilidad de la demanda de 

nulidad electoral interpuesta por el señor Conde Ortiz, con 

fundamento en lo dispuesto en el artículo 166 del CPACA, 

solicitó a la Universidad de la Amazonía que remitiera copia 

auténtica con las respectivas constancias de notificación y/o 

publicación del acto de elección del Representante de los 

Estudiantes al Consejo Superior de la Universidad de la 

Amazonía -Convocatoria No. 006 de 2013-. 

 

Mediante comunicación de 4 de junio de 2014, la Jefe de la 

Oficina Asesora jurídica de la Universidad de la Amazonía 

remitió a la Secretaría de esta Sección: 
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 Copia auténtica del Acta final de escrutinio de la jornada 

de elección del Representante de los estudiantes ante el 

Consejo Superior de la Universidad de la Amazonía – 

Convocatoria No. 006 de 2013, con la respectiva 

constancia de publicación en la página web de la entidad 

del mismo día. 

 Constancia de 4 de junio de 2014, de la difusión por la 

emisora cultural de la Universidad de la Amazonía del Acta 

final en mención. 

 Copia auténtica del Oficio SG-137 de 13 de febrero de 

2014, mediante el cual se notifica a Carlos Mauricio 

Arenas Cuéllar de la designación como Representante de 

los estudiantes ante el Consejo Superior de la Amazonía. 

 Copia auténtica del Acta de Posesión No. 010 de 14 de 

febrero de 2014 del señor Carlos Mauricio Arenas Cuéllar 

como Representante de los estudiantes ante el Consejo 

Superior de la Amazonía. 

 

2.1 Sobre la admisión de la demanda 

 

Mediante auto del 18 de junio de 2014 la Consejera Ponente  

admitió la demanda y ordenó que se efectuaran las 

notificaciones correspondientes de acuerdo con la normativa 

aplicable, las cuales fueron realizadas. 

 

2.2. Contestaciones  

 

2.2.1. Del Ministerio de Educación Nacional  

 

La Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de esa Cartera expuso 

que ese Ministerio se tiene por notificado de la presente 

demanda de la cual se considera no es parte  pues no le asiste 

legitimación en la causa por pasiva “…por no ser sujeto a vincular en 

la presente actuación” al no ser el representante legal del Consejo 
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Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia “…ni 

haber referido por el demandante como actor causante de la presunta 

violación normativa causada por los actos atacados; por lo cual este 

Ministerio NO se constituye como parte dentro del mismo”. (fls. 165 

al 167). 

 

2.2.2. Del demandado 

 

Dentro del término legal, el apoderado judicial de Carlos 

Mauricio Arenas Cuéllar contestó la demanda en los siguientes 

términos: 

 

Frente al concepto de violación argumentó: (i) la improcedencia 

del medio de control de nulidad, porque según las voces del 

artículo 137 del C.P.A.C.A., este es de carácter general y no se 

puede reivindicar por este medio la sanción impuesta al 

estudiante Cortés; (ii) la falta de legitimidad por activa, porque 

el señor Oscar Conde no se encuentra legitimado para ejercer 

por este medio de control el restablecimiento de los derechos del 

señor Henry Alexánder Cortés Cubillos; (iii) inepta demanda, 

porque se pretende sustentar el medio de control electoral, con 

hechos ajenos al proceso electoral y; (iv) ausencia de nulidad 

electoral, porque en el escrito de demanda en ningún momento 

precisa en que etapa o registro electoral se presentaron las 

irregularidades o vicios que incidieron en el acto de elección, 

además, los hechos en que se sustenta son ajenos al proceso 

electoral y nada tienen que ver con la elección de Carlos 

Mauricio Arenas Cuéllar. 

 

Por último, plantea la inexistencia de prejudicialidad, en razón a 

que la parte actora pretende que se decrete la nulidad electoral 

ya que no se ha resuelto el medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a favor de Alexander Cortés 

Cubillos, en donde se demandan los actos administrativos 
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complejos que concluyeron con la suspensión de 3 periodos 

académicos, lo cual de ninguna manera impedía que se hiciera 

la convocatoria para la elección del representante de los 

estudiantes. (fls. 216 al 221). 

 

2.3. Reforma a la demanda y su correspondiente admisión 

 

Mediante auto de 6 de octubre de 2014, la Consejera Ponente 

resolvió admitir la reforma a la demanda presentada dentro del 

término legal por el señor Conde Ortíz, en la que solicitó se 

tuvieran como pruebas algunos documentos y la práctica de 

otras, y ordenó las notificaciones correspondientes, que fueron 

realizadas.  

 

3. Audiencia inicial 

 

El 20 de marzo de 2015, se llevó a cabo la audiencia inicial del 

artículo 283 del C.P.A.C.A., en la que se saneó el trámite del 

proceso, se fijó el objeto del litigio y se negaron las excepciones 

previas propuestas por el apoderado del demandado por 

considerar que no se referían a requisitos formales de la 

demanda o a la indebida acumulación de pretensiones, sino que 

se dirigían a desvirtuar las pretensiones del actor, las cuales 

debían ser resueltas al momento de proferir la sentencia, y no 

en esta etapa inicial. 

 

Así mismo en esta audiencia se aclaró que la vinculación del 

Ministerio de Educación Nacional y su consecuente ubicación 

procesal en el juicio electoral es especial, y su notificación se 

realiza porque el Ministro o su delegado presiden el Consejo 

Superior Universitario de la Universidad de la Amazonía, y ello 

les crea un posible interés en las resultas del proceso, aunque 

no es parte y por ende su ausencia no imposibilita el trámite ni 

genera irregularidades. 
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3.1 Fijación del litigio 

 

El concepto de violación expuesto por el demandante tiene que 

ver con que se desconoció lo dispuesto en los artículos 13, 29, 

40 y 209 de la Constitución Política, el 137 del C.P.A.C.A., la 

Ley 734 de 2002, el Acuerdo 09 de 2007 “Estatuto Estudiantil” de la 

Universidad de la Amazonía, artículos 24,48, 51 y 56 del 

Acuerdo 062 de 2002 “Estatuto General” de la Universidad de la 

Amazonía, y el Acuerdo 32 de 2009 “Estatuto Electoral de la 

Universidad de la Amazonía”, en la medida que: 

 

Al no encontrarse resuelta de manera legal y reglamentaria la 

situación del anterior representante estudiantil era 

improcedente convocar a elecciones para elegir su reemplazo, 

toda vez que no se había emitido decisión alguna que hiciera 

efectiva la sanción impuesta de suspensión del anterior 

representante.  

 

Conforme a lo anterior la Consejera ponente fijó el litigio en los 

siguientes términos: 

 

“Determinar si el acto de elección del señor Carlos Mauricio Arenas 
Cuéllar como Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior 
Universitario de la Universidad de la Amazonía contenida en el acta final 
de escrutinio de la jornada de elección del Representante de los 
Estudiantes ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de 
la Amazonía convocatoria 006-2013 de 13 de febrero de 2014, expedida 
por el Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonía, es nulo por 
violación a las normas constitucionales, legales y reglamentarias en las 
que debería fundarse y que fueron concretadas por el demandante en el 
concepto de violación citado.” 

 

4. Alegatos de Conclusión 

 

En aplicación del inciso 5° del artículo 181 del C.P.A.C.A., se 

prescindió de la audiencia pruebas y se ordenó la presentación 
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por escrito de los alegatos de las partes y al Ministerio Público 

para que rindiera su concepto. 

 

4.1. Concepto del Agente del Ministerio Público 

 

Comenzó por relatar los hechos, la pretensión y el concepto de 

la violación en la que se funda la demanda presentada por el 

señor Oscar Conde Ortiz y las actuaciones surtidas en su 

trámite. 

 

Acto seguido, manifestó que según el dicho de la parte actora no 

se notificó en debida forma, al señor Henry Cortes la decisión 

de confirmar la sanción que le fue impuesta en primera 

instancia en el proceso disciplinario que se adelantó en su 

contra. 

 

Luego de transcribir el contenido de los artículos 66 al 69 del 

C.P.A.C.A., manifestó que según las pruebas allegadas al 

proceso se tiene que: 

 

a) En la misma fecha en que se resolvió el recurso de apelación 

del acto administrativo sancionatorio, el Vicerrector Académico 

dispuso la citación para su notificación personal al investigado y 

a su apoderado, en la cual se les advirtió que de no comparecer 

dentro de los cinco días siguientes se procedería a la 

notificación por aviso. 

 

b) En virtud de que no se presentaron las personas antes 

citadas, el 25 de noviembre de 2013 se procedió a la notificación 

por aviso. 

 

c) Que lo anterior, “…se entendió por parte de la universidad agotado el 

procedimiento referido con la notificación del acto definitivo de suspensión del 

estudiante Henry Alexander Cortes Cubillos y se procedió a expedir la 
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constancia secretarial adiada a 27 de noviembre de 2013 [según la cual] 

quedó surtida la notificación personal de la decisión de segunda instancia 

proferida dentro del proceso disciplinario No. INV-001-2013, luego de haber 

transcurrido un día hábil siguiente al recibo del Aviso en el lugar de destino, 

de conformidad con el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, en consecuencia, 

luego de haberse resuelto y notificado en debida forma los recursos 

interpuestos por los sujetos procesales contra el fallo de primera instancia, se 

entiende ejecutoriada dicha providencia disciplinaria el día veintiséis (26) de 

noviembre de 2013 a las 06:00 p.m.”.  

 

d) En la misma fecha de la anterior constancia secretarial el 

Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia expidió la 

Convocatoria No. 006 por medio de la cual le solicitan al rector 

que convoque a los estudiantes a elegir su representante ante el 

Consejo Superior Universitario. 

 

e) Mediante Resolución No. 2698 de 2013 el rector de la 

Uniamazonia procede a “convocar a los Estudiantes de la Universidad 

de la Amazonia, al ejercicio democrático de elección del Representante de los 

mismos ante el Consejo Superior…” y luego decreta la elección 

mediante el acto ahora demandado. 

 

Luego de lo anterior concluyó el Ministerio Público que no obran 

en el plenario elementos de prueba que permitan inferir que, en 

efecto la Universidad adelantó las actuaciones previstas para 

lograr la notificación personal del disciplinado y de su 

apoderado judicial. Además destacó que en su criterio no 

bastaba con la citación y el vencimiento del término de cinco (5) 

días para entender agotada la diligencia, por el contrario “…se 

requiere de actuaciones materiales que sean demostrativas sin lugar a 

equívocos de que se realizaron actuaciones tendientes a lograr la notificación. 

Este mecanismo subsidiario como se ha señalado no reemplaza al principal y 

su utilizan (sic) solo se autoriza y es válida cuando después de agotar los 

recursos disponibles para comunicar personalmente la actuación 

administrativa”. 
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Afirmó que de la revisión de las citaciones enviadas para lograr 

la notificación personal se evidencia que tienen constancias de 

recibo pero no se puede establecer quien las recibió como 

tampoco la dirección en la que fueron remitidas y entregadas ni 

el motivo por el “...cual no fue posible la entrega personal del oficio de 

citación, desconociendo con ello que la notificación por aviso tiene un carácter 

subsidiario a la personal que es la que interesa al derecho por cuanto que ella 

permite el ejercicio del derecho del derecho fundamental de defensa”. Como 

fundamento de su aseveración citó una sentencia de la Sección 

Primera del Consejo de Estado del 17 de abril de 19971. 

 

Adujo que la irregular notificación personal tiene la entidad 

suficiente para afectar la actuación administrativa que culminó 

con la elección ahora cuestionada, en virtud del 

desconocimiento de la garantía del derecho al debido proceso. 

Transcribió apartes de la sentencia T-419 de 1994 de la Corte 

Constitucional. 

 

Señaló que en aplicación de la norma que regula el 

procedimiento de la notificación personal según “el incumplimiento 

de cualquiera de estos requisitos invalidará la notificación” en este caso al 

no estar debidamente notificado el acto que confirmó la sanción 

impuesta al señor Cortes Cubillos “…no podía el Consejo Electoral 

solicitar al rector de la Universidad que se convocara a la elección del 

representante de los estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad 

de la Amazonia”.  

 

En virtud de lo anterior advirtió que “…se encuentran viciadas de 

nulidad”, en razón de la “…inexistencia de la notificación del acto 

definitivo al estudiante y representante del estamento estudiantil ante el 

Consejo Superior” la actuación administrativa adelantada desde la 

solicitud de convocatoria a elección hasta el acto declaratorio de 

                                                           
1 Rad. No. 3358 
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la elección. Razón por la cual solicitó acceder a las súplicas de 

la demanda y anular el acto demandado. (fls. 216 al 221). 

 

4.2. Del demandado 

 

Mediante apoderado judicial manifestó que no hay lugar a 

declarar la nulidad del acto por medio del cual se declaró su 

elección pues, el trámite se adelantó con observancia del 

derecho al debido proceso y con apego a las normas del 

Estatuto Estudiantil, Estatuto General y Electoral de la 

Universidad de la Amazonia 

 

Para el efecto, expuso que en el expediente obra copia del fallo 

de primera instancia dictado en el proceso disciplinario 

adelantado contra Henry Cortes Cubillos y al trascribir un 

aparte del mismo concluyó que resulta evidente que durante el 

trámite del proceso administrativo el investigado “…asumió un 

comportamiento omisivo y de no comparecencia buscando dilaciones las 

cuales jamás fueron justificadas”. Además, afirmó que en el plenario 

del proceso disciplinario “…consta la manifestación expresa del 

estudiante de ser notificado en el programa de Licenciatura de Lengua 

Castellana y Literatura, más tarde mediante su apoderado”. 

 

Así mismo, indicó que resulta evidente que la notificación de la 

decisión que resolvió el recurso de apelación interpuesto contra 

el fallo disciplinario de primera instancia “se agotó” conforme al 

procedimiento establecido en el C.P.A.C.A., “…por lo que ante la no 

comparecencia ni del apoderado ni del estudiante hoy sancionado, se 

procedió a la notificación por aviso, quedan (sic) en firme la decisión”. 

  

Sumado a lo anterior precisó que, la Universidad de la 

Amazonia cuenta con norma especial que regula el trámite 

disciplinario - Acuerdo 09 de 2007 Estatuto Estudiantil en sus 

artículos 85 al 87-; por tanto, en este caso no hay lugar a referir 
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el desconocimiento de la Ley 734 de 2002. Además, advirtió que 

la investigación adelantada contra el señor Henry Cortes 

Cubillos obedeció a conductas realizadas en su condición de 

estudiante por incumplimiento de sus deberes y faltas, en 

consecuencia, no había lugar a tener en consideración su 

condición de Representante de los Estudiantes ante el Consejo 

Superior Universitario. 

 

Así las cosas, expuso que el mentado proceso disciplinario se 

adelantó con apego a las normas que lo regulan y con el debido 

respeto de los derechos que le asistían al investigado y las 

notificaciones se llevaron a cabo de conformidad con el 

procedimiento establecido en el C.C.A. 

 

Que se libraron los respectivos “…oficios de diligencia de notificación 

personal” el 14 de noviembre de 2013 dirigidos al estudiante 

investigado y a su apoderado, los cuales fueron remitidos a la 

dirección del abogado y al programa de Licenciatura en Lengua 

Castellana y Literatura “…tal como lo manifestó expresamente el 

estudiante el día 09 de mayo de 2013”, recibidos el 15 de noviembre 

de 2013; por tanto, el término de 5 días feneció el 22 del mismo 

mes y año “…sin la comparecencia del estudiante y su apoderado”. 

Razón por la cual, de conformidad con el artículo 69 del 

C.P.A.C.A., se procedió a la notificación por aviso el 25 de 

noviembre de 2013 “…dándose por agotada la notificación por aviso al 

finalizar el día 26 de noviembre de 2013”. 

 

Finalmente, concluyó que quedó desvirtuado el dicho de la parte 

actora según el cual el fallo disciplinario no está en firme, ante 

la omisión de su notificación al sancionado, pues como se 

expuso anteriormente la diligencia de notificación se surtió en 

debida forma. Solicita que se nieguen las pretensiones de la 

demanda. (fls. 391 al 393). 
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4.3. Del demandante  

 

Reiteró los argumentos expuestos en la demanda en el sentido 

de que la decisión que sancionó definitivamente al estudiante 

Henry Cortes no le fue debidamente notificada, situación que de 

conformidad con el artículo 72 del C.P.A.C.A., el acto quedaría 

sin efectos y por lo tanto el cargo que tiene el demandado –

Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior de la 

Universidad de la Amazonia- “no entró en vacancia”. 

 

Manifestó que de conformidad con el parágrafo 9º del artículo 

24 del Acuerdo 62 de 2002 -Estatuto General de la Universidad 

de la Amazonia- a los integrantes del Consejo Superior 

Universitario al ejercer funciones públicas se les debe aplicar las 

disposiciones de la Ley 734 de 2002 –Código Disciplinario 

Único-. 

 

En virtud de lo anterior la parte actora considera que para 

ejecutar la sanción se debió proceder así: 

 

a) De conformidad con el numeral 4º del artículo 172 de la 

Ley 734 de 2002 “…la sanción debía ser ejecutada por el 

Presidente del Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia, 

actuación que incluso hasta la fecha no se ha realizado; 

por tanto, en su criterio, el cargo ocupado por el ahora 

demando “nunca ha estado vacante”. 

 

b) En caso de que se entienda que el cargo de Representante 

de los Estudiantes ante el Consejo Superior Universitario 

no conlleva la calidad de servidor público, debería 

aplicarse el numeral 7º del artículo 172 de la Ley 734 de 
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2002 según el cual es la Procuraduría General de la 

Nación la encargada de ejecutar el fallo disciplinario, luego 

de estar ejecutoriada la sanción. 

 

De lo anterior, concluyó que “…el fallo sancionatorio para que produjera 

efectos al menos frente a la pérdida del cargo de representante de los 

Estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia debía 

ser ejecutado, y ello no ocurrió (…) luego el cargo (…) NO ENTRÓ EN 

VACANCIA y por lo tanto, no podía convocarse a elección, llevando esto como 

consecuencia a que la elección que se realizó y en la que resultó ganador el 

señor CARLOS MAURICIO ARENAS CUELLAR debe ser anulada”. (fls. 394 

al 398). 

  

II. CONSIDERACIONES 

 

La Sala es competente para conocer en única instancia de la 

presente demanda de nulidad electoral de conformidad con lo 

dispuesto en el numeral 32 del artículo 149 del CPACA y lo 

previsto en el artículo 13-4 del Acuerdo 58 del 15 de septiembre 

de 19993. 

 

El acto acusado lo constituye “Acta Final de Escrutinio de la 

jornada de elección del Representante de los Estudiantes ante el 

Consejo Superior de la Universidad de la Amazonía- Convocatoria 

No. 006-2013” por medio de la cual se designó a Carlos 

                                                           
2 ARTÍCULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN ÚNICA 

INSTANCIA.  

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por 

intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la 
distribución de trabajo que la Sala disponga, conocerá en única instancia de los 

siguientes asuntos: (…)  

3. De la nulidad del acto de elección del Presidente y el Vicepresidente de la 

República, de los Senadores, de los Representantes a la Cámara, de los 

Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de Bogotá, de los 
miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades públicas del 

orden nacional, de los entes autónomos del orden nacional y de las Comisiones de 

Regulación. 
3 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado. 

(modificado por el artículo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003). 
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Mauricio Arenas Cuéllar Representante de los Estudiantes 

ante el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonía. 

 

El problema jurídico a resolver radica en determinar si el acto de 

elección del señor Carlos Mauricio Arenas Cuéllar como 

Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior 

Universitario de la Universidad de la Amazonía es nulo por 

violación a las normas constitucionales, legales y reglamentarias 

en las que debería fundarse al no encontrarse presuntamente 

resuelta de manera legal y reglamentaria la situación del 

anterior representante estudiantil, lo que impedía convocar a 

elección para elegir su reemplazo, toda vez que no se había 

emitido decisión alguna que hiciera efectiva la sanción impuesta 

de suspensión del representante anterior. 

 

2.1. De las pruebas relevantes que obran en el 

expediente  
 

 Acta Final de Escrutinio de la Jornada de Elección del 

Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior 

de la Universidad de la Amazonía Convocatoria No. 006 de 

2013 (copia autenticada fls. 94-95) y constancia de 

publicación el 13 de febrero de 2014(fl 96). 

 

 Acta de posesión No. 032 de 2 de septiembre de 2011 del 

estudiante HENRY ALEXÁNDER CORTES CUBILLOS, 

como Representante de los Estudiantes al Consejo 

Superior Universitario (copia simple fl. 129). 

 

 Constancia suscrita por el Secretario General de la 

Universidad de la Amazonía en la que se hace constar que 

el señor HENRY ALEXÁNDER CORTÉS CUBILLOS, fue 

Representante de los Estudiantes del Consejo Superior de 

la Universidad de la Amazonía desde el 2 de septiembre de 
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2011 hasta el 26 de noviembre de 2013 (copia simple fl. 

130). 

 

 Auto que resuelve recurso de apelación suscrito por el 

Vicerrector Académico de la Universidad de la Amazonía 

dentro de la investigación disciplinaria No. 001-2013 

contra HENRY ALEXÁNDER CORTÉS CUBILLOS de 14 de 

noviembre de 2013. (copia simple fls. 131-141). 

 

 Constancia secretarial de 27 de noviembre de 2013, 

suscrita por la Secretaria de la Facultad de Ciencias de la 

Educación de la Universidad de la Amazonía en la que 

manifiesta que se entiende ejecutoriada la providencia 

disciplinaria el 26 de noviembre de 2013. (copia fl. 141). 

 

 Oficio del 27 de noviembre de 2013 suscrito por el Decano 

de la Facultad de Ciencias de la Educación y dirigido a la 

Jefe de Registro y Control Académico de la Universidad de 

la Amazonía en la que informa que “(…) da aval a la 

sanción de suspensión de tres periodos académicos, que 

fue impuesta en el fallo de primera instancia del día 28 de 

octubre de 2013” (copia fl. 322). 

 

 Constancia suscrita por el Jefe de la División de Registro y 

Control académico de la Universidad de la Amazonía de 17 

de diciembre de 2013 (copia autenticada fl. 323), que 

señala:  

 
“Que HENRY ALEXANDER CORTES CUBILLOS, 

identificado con CEDULA DE CIUDADANÍA COLOMBIANA 
No. 8355779 expedida en ENVIGADO, fue estudiante de 
esta Universidad desde el 01 de enero de 2008 hasta 27 de 
noviembre de 2013, en el programa LICENCIATURA EN 
LENGUA CASTELLANA Y LITERATURA jornada 
Nocturna con código SNIES 15767. En la actualidad NO 
es estudiante activo de nuestra Alma Mater.” 
“Que en su hoja de vida aparece una sanción disciplinaria 
por actos o conductas que atentan contra el orden 
académico colectivo, los Estatutos y los Reglamentos 
Universitarios, avalado por el Consejo Académico 
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Universitario mediante oficio CA-338 del 28 de octubre de 
2013, por medio del cual se sanciona a Henry Alexander 
Cubillos con SUSPENSIÓN DE TRES PERIODOS 
ACADÉMICOS”. 

 

 Constancia secretarial signada por el Vicerrector 

Académico de la Universidad de la Amazonía de 26 de 

noviembre de 2013 (copia autenticada fl. 324), en la que 

se indica:  

 

“Por medio de la presente se deja constancia de la 

notificación por aviso efectuada mediante oficio de fecha 
25 de noviembre de 2013, efectuada al Doctor DIÓGENES 

JOSÉ MARQUEZ CAMARGO y a HENRY ALEXANDER 
CORTES CUBILLOS en su calidad de disciplinado, en la 
calle 16 No. 6-10 Barrio 7 de agosto, en su calidad de 
apoderado de confianza del estudiante HENRY 
ALEXANDER CORTES CUBILLOS, dentro del expediente 

de la referencia”. 
 

 Notificación por aviso de 25 de noviembre de 2013, 

signada por el Vicerrector Académico del auto que resuelve 

el recurso de apelación contra fallo de primera instancia  

dentro de la investigación 001-2013 contra Henry 

Alexánder Cortés Cubillos. (copia autenticada fl. 325). 

 

 Comunicación de 14 de noviembre de 2013, signada por el 

Vicerrector Académico (e) de la Universidad de la 

Amazonía dirigida al Henry Alexánder Cortés Cubillos 

mediante la cual se comunica (copia autenticada fl. 337):  

 
“(…) que en el expediente arriba señalado, en decisión del 
día 14 de noviembre del mismo año, se resolvió el Recurso 
de Apelación contra el Fallo de Primera Instancia de fecha 
28 de octubre de 2013 interpuesto por el apoderado de 
confianza Doctor DIÓGENES JOSÉ MARQUEZ CAMARGO, 
en virtud del cual se impuso una sanción al estudiante 

HENRY ALEXANDER CORTÉS CUBILLOS, identificado con 
c.c. 8.355.779 de Envigado-Antioquia, Código Estudiantil 
151005482 en su condición de estudiante del Programa 
Académico Licenciatura en lengua castellana y Literatura 
de conformidad a la normatividad interna vigente.” 
 
“Para efectos de la notificación personal de la referida 
decisión se le solicita acudir a este Despacho, ubicado en 
la Vicerrectoría Académica de la Universidad de la 
Amazonía, dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes 
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al envío de la presente comunicación. Si no concurre 
dentro de este último en calidad de disciplinado y tampoco 
lo hiciere su defensor, se procederá a notificar la decisión 
por aviso”. 

 

 Comunicación de 14 de noviembre de 2013, signada por el 

Vicerrector Académico (e) de la Universidad de la 

Amazonía dirigida al Diógenes José Márquez Camargo, 

como apoderado del estudiante, con el mismo contenido 

que la anterior (copia autenticada fl. 338. 

 

 Acuerdo 62 de 2002 “Estatuto General de la Universidad 

de la Amazonía” (copia autenticada fls. 341-355). 

 

2.2. Estudio de fondo del asunto 

 

 
Plantea el demandante que el acto de elección de Carlos 

Mauricio Arenas Cuéllar como Representante de los Estudiantes 

de la Universidad de la Amazonía es nulo por violación de las 

normas constitucionales y legales en las que debería fundarse, 

específicamente los artículos 13, 29, 40 y 209 de la 

Constitución Política que se refieren a los derechos 

fundamentales a la igualdad, el debido proceso, a elegir y ser 

elegido y los principios de la función pública, respectivamente. 

 

Radica la transgresión en el hecho de que no se efectuó la 

notificación personal en debida forma, del fallo de segunda 

instancia que confirmó la sanción impuesta a Henry Alexánder 

Cortés Cubillos, quien fungía como Representante de los 

estudiantes, entonces, dicha representación no se encontraba 

vacante y por ende no se podía iniciar el proceso de elección de 

su reemplazo. 

 

Así mismo, señala que se violó el parágrafo 9º del artículo 24 del 

Acuerdo 62 “Estatuto General” de la Universidad de la 

Amazonía que según el demandante establece que se le deben 



  Exp. 11001032800020140002700 
Actor: Oscar Conde Ortiz 

Nulidad electoral 

 
 

20 

aplicar las disposiciones de la Ley 734 de 2002, a todos los 

integrantes del Consejo Superior Universitario de la Universidad 

de la Amazonía, que a la letra reza:  

 

PARÁGRAFO 9. Los integrantes del Consejo Superior 
Universitario estarán sujetos a los impedimentos, inhabilidades e 
incompatibilidades establecidas en la ley y los estatutos, así 
como a las disposiciones aplicables a los miembros de juntas o 
consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. 
Todos los integrantes del Consejo Superior Universitario, en 
razón de las funciones públicas que desempeñan, serán 
responsables de las decisiones que se adopten. 

 

Y por esta razón, también se vulneró el artículo 172, numeral 4º 

y parágrafo de la Ley 734 de 2002 que establece que: 

“Artículo  172. Funcionarios competentes para la ejecución de 
las sanciones. La sanción impuesta se hará efectiva por: 

4. Los presidentes de las corporaciones de elección popular o 
quienes hagan sus veces, respecto de los miembros de las mismas 
y de los servidores públicos elegidos por ellas. 

Parágrafo. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el 
funcionario competente lo comunicará al funcionario que deba 
ejecutarlo, quien tendrá para ello un plazo de diez días, contados 
a partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicación”. 

 
 

En primer término, para resolver el asunto es menester indicar 

que la demanda de nulidad electoral, en este caso, no pretende 

reivindicar los derechos del estudiante sancionado 

disciplinariamente, como lo manifiesta el apoderado del 

demandado4, pues, tal como fue presentado por el demandante 

y fijado el litigio por la Consejera Ponente en la audiencia inicial, 

la acción tiene como finalidad verificar la legalidad del acto de 

elección del Representante Estudiantil Carlos Mauricio Arenas 

Cuéllar, derivada de un procedimiento disciplinario seguido en 

contra de quien ostentaba tal representación y que dice se 

concreta en la indebida notificación y ejecución de la sanción 

                                                           
4  Solicitado por el apoderado del demandado como excepción previa en el escrito de contestación de 

la demanda y considerado en la audiencia inicial como un asunto de fondo que debía decidirse en la 

sentencia. 
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disciplinaria impuesta por la Universidad de la Amazonía al 

Representante anterior, Henry Alexánder Cortés Cubillos. 

 

Que esta irregularidad repercutió en la convocatoria a elección 

de Representante y la posterior designación del señor Arenas 

Cuéllar.  

 

En estos términos, puesto que se trata de una acción electoral, 

de conformidad con el artículo 139 del C.P.A.C.A puede ser 

impetrada por cualquier persona, por ende no son de recibo los 

argumentos del demandado – aunque planteados como 

excepciones previas-, y que en la audiencia inicial, la Consejera 

Ponente consideró se debían resolver al momento de dictar 

sentencia. 

 

En segundo término, de conformidad con el principio de 

autonomía universitaria, el Acuerdo 9 de 2007 “Estatuto 

Estudiantil” de la Universidad de la Amazonía regula en el 

capítulo I, del Título 5, el Régimen Disciplinario aplicable a los 

estudiantes, en el cual, además de las conductas disciplinables, 

las faltas disciplinarias y el procedimiento a seguir, se señala 

claramente que la notificación de la sanción como resultado de 

un proceso de este tipo, debe ser realizada de conformidad con 

lo establecido en el Código Contencioso Administrativo -que 

debe entenderse ahora del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vigente para 

la época de los hechos5- la norma en cita prevé: 

 
ARTÍCULO 86. NOTIFICACIÓN DE SANCIONES: Las sanciones 

serán notificadas en la forma prevista en el Código Contencioso 
Administrativo. 
 
 

 

                                                           
5 Art. 308 del CPACA. Régimen de transición y vigencia. El presente Código 

comenzará a regir el dos (2) de julio del año 2012. 
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Así las cosas, por disposición expresa de la norma especial 

aplicable, la notificación de la sanción, tal como lo indicó en su 

concepto el Ministerio Público,  se debe efectuar de conformidad 

con lo establecido en los artículos 67, 68 y 69 del C.P.A.C.A., 

que disponen: 

Artículo  67. Notificación personal. Las decisiones que pongan 
término a una actuación administrativa se notificarán 
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a 
la persona debidamente autorizada por el interesado para 
notificarse. 

En la diligencia de notificación se entregará al interesado copia 
íntegra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con 
anotación de la fecha y la hora, los recursos que legalmente 
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los 
plazos para hacerlo. 

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidará la 
notificación. 

La notificación personal para dar cumplimiento a todas las 
diligencias previstas en el inciso anterior también podrá 
efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes 
modalidades: 

1. Por medio electrónico. Procederá siempre y cuando el 
interesado acepte ser notificado de esta manera. 

La administración podrá establecer este tipo de notificación para 
determinados actos administrativos de carácter masivo que 
tengan origen en convocatorias públicas. En la reglamentación de 
la convocatoria impartirá a los interesados las instrucciones 
pertinentes, y establecerá modalidades alternativas de 
notificación personal para quienes no cuenten con acceso al 
medio electrónico. 

2. En estrados. Toda decisión que se adopte en audiencia pública 
será notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa 
constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de 
que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del día 
siguiente a la notificación se contarán los términos para la 
interposición de recursos. 

Artículo  68. Citaciones para notificación personal. Si no hay 

otro medio más eficaz de informar al interesado, se le enviará una 
citación a la dirección, al número de fax o al correo electrónico 
que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro 
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificación 
personal. El envío de la citación se hará dentro de los cinco (5) 
días siguientes a la expedición del acto, y de dicha diligencia se 
dejará constancia en el expediente. 

Cuando se desconozca la información sobre el destinatario 
señalada en el inciso anterior, la citación se publicará en la 



  Exp. 11001032800020140002700 
Actor: Oscar Conde Ortiz 

Nulidad electoral 

 
 

23 

página electrónica o en un lugar de acceso al público de la 
respectiva entidad por el término de cinco (5) días. 

Artículo  69. Notificación por aviso. Si no pudiere hacerse la 
notificación personal al cabo de los cinco (5) días del envío de la 
citación, esta se hará por medio de aviso que se remitirá a la 
dirección, al número de fax o al correo electrónico que figuren en 
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, 
acompañado de copia íntegra del acto administrativo. El aviso 
deberá indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad 
que lo expidió, los recursos que legalmente proceden, las 
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos 
respectivos y la advertencia de que la notificación se considerará 
surtida al finalizar el día siguiente al de la entrega del aviso en el 
lugar de destino. 

Cuando se desconozca la información sobre el destinatario, el 

aviso, con copia íntegra del acto administrativo, se publicará en la 
página electrónica y en todo caso en un lugar de acceso al público 
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) días, con la 
advertencia de que la notificación se considerará surtida al 
finalizar el día siguiente al retiro del aviso. 

En el expediente se dejará constancia de la remisión o 
publicación del aviso y de la fecha en que por este medio quedará 
surtida la notificación personal. 

 

Esta remisión normativa descarta la alegación del actor frente al 

incumplimiento de las normas de notificación y ejecución 

señaladas en el artículo 72 de la Ley 734 de 2002, puesto que 

como ya se indicó, el Estatuto Estudiantil de la Universidad de 

la Amazonía se establece claramente la forma de notificación de 

este tipo de sanciones, y la interpretación realizada por el 

demandante relacionada con que, se deben aplicar las normas 

del Código Único Disciplinario porque así lo establece el 

parágrafo 9 del Artículo 24 del Acuerdo 62 de 2002 “Estatuto 

General” carece de soporte, puesto que, esa norma se refiere 

únicamente a que son aplicables a los Representantes del 

Consejo Superior Universitario de la Universidad de la 

Amazonía respecto de las causales de impedimentos, 

inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 734 de 2002, y no 

toda la normativa disciplinaria, como lo plantea el actor, por 

ende en cuanto a la notificación y ejecución de la sanción aplica 

la norma especial señalada en el artículo 86 del Estatuto 
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Estudiantil, que remite a su vez al Código Contencioso 

Administrativo -ahora CPACA-. 

 

Entonces, por ser el fallo disciplinario de segunda instancia una 

decisión que pone fin a una actuación administrativa se debió 

realizar la notificación personal como lo establece el artículo 67 

del C.P.A.C.A., de no ser posible agotara el trámite dispuesto en 

el artículo 68 de la misma codificación, para lo cual dentro de 

los 5 días siguientes a la expedición del acto se debe citar por el 

medio más eficaz al interesado para que comparezca a la 

dirección, fax o correo electrónico que figuren en el expediente. 

Si pasados los 5 días del envío de la citación no ha sido posible 

realizar la notificación personal, esta se hará por aviso. 

    
Al respecto, en el plenario obran las siguientes pruebas que 

resultan relevantes, en lo que tiene que ver con la notificación 

del acto administrativo que confirma la sanción disciplinaria al 

estudiante Cortés Cubillos:  

 

 Citaciones de 14 de noviembre de 2013 (copias 

autenticadas), signadas por el Vicerrector Académico (e) de 

la Universidad de la Amazonía dirigidas al Henry 

Alexánder Cortés Cubillos y a Diógenes José Márquez 

Camargo, como apoderado, mediante las cuales se 

comunica la decisión del día 14 de noviembre del mismo 

año y se solicita su presencia, dentro de los 5 días 

siguientes, a efectos de realizar la notificación personal.  

 

 Remisión del aviso de 25 de noviembre de 2013, suscrita 

por el Vicerrector Académico del auto que resuelve el 

recurso de apelación contra fallo de primera instancia  

dentro de la investigación 001-2013 contra Henry 

Alexánder Cortés Cubillos. (copia autenticada fl. 325). 
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 Constancia secretarial firmada por el Vicerrector 

Académico de la Universidad de la Amazonía de 26 de 

noviembre de 2013 (copia autenticada fl. 324), en la que se 

deja constancia de la notificación por aviso efectuada 

mediante oficio el 25 de noviembre de 2013, al Doctor 

DIOGENES JOSÉ MARQUEZ CAMARGO y a HENRY 

ALEXANDER CORTES CUBILLOS, en la calle 16 No. 6-10 

Barrio 7 de agosto. 

 

 Constancia secretarial de 27 de noviembre de 2013, 

suscrita por la Secretaria de la Facultad de Ciencias de la 

Educación de la Universidad de la Amazonía en la que 

manifiesta que se entiende ejecutoriada la providencia 

disciplinaria el 26 de noviembre de 2013. (copia fl. 141). 

 

 Constancia firmada por el Jefe de la División de Registro y 

Control académico de la Universidad de la Amazonía de 17 

de diciembre de 2013 (copia autenticada fl. 323), que 

señala que  HENRY ALEXÁNDER CORTES CUBILLOS 

fue estudiante de esta Universidad desde el 01 de enero de 

2008 hasta 27 de noviembre de 2013 y que en su hoja de 

vida aparece un sanción disciplinaria por actos o 

conductas que atentan contra el orden académico 

colectivo. 

 
De las anteriores actuaciones se tiene que, contrario a lo dicho 

por el Ministerio Público la Universidad de la Amazonía dentro 

del trámite del proceso disciplinario INV 001-2013 adelantado 

contra el estudiante HENRY ALEXÁNDER CORTÉS CUBILLOS, 

intentó la notificación personal con las citaciones enviadas el 14 

de noviembre de 2013 al estudiante y a su apoderado (según 

consta a folios 337 y 338 de las diligencias) y ante su no 

comparecencia, procedió dentro del término legal establecido 

por el artículo 69 del C.P.A.C.A. – norma aplicable por remisión 
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expresa del Estatuto Estudiantil- a efectuar la notificación por 

aviso a la dirección registrada, igualmente, al estudiante y a su 

apoderado, para el efecto remitió el respectivo aviso junto con la 

copia de la decisión según lo establecido en la misma 

normativa. 

 
De acuerdo con lo anterior, cuando se inició el trámite 

administrativo tendiente a la elección del Representante de los 

Estudiantes ante el Consejo Superior Universitario de la 

Universidad de la Amazonía, el fallo disciplinario dictado contra 

Henry Alexánder Cortés Cubillos, ya estaba ejecutoriado y por 

ende el cargo se encontraba vacante y de conformidad con el 

parágrafo del artículo 6º del Acuerdo 31 de 2010 “Por el cual se 

expide el reglamento que determina el proceso de integración, 

designación y elección de los representantes ante el Consejo 

Superior Universitario y demás instancias de la institución” 

procedía realizar, dentro de los siguientes 10 días calendario, 

todo el proceso de elección y designación del representante que 

ocupe la representación vacante. 

 
Entonces, no encuentra esta Sala de decisión que se hayan 

vulnerado las normas de notificación aplicable, como lo 

manifiesta el demandante, que como ya se dijo, se trata de las 

disposiciones establecidas en el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (no es 

aplicable lo establecido en la Ley 734 de 2002) y por lo mismo 

no existió, en este caso, violación a los derechos fundamentales 

del estudiante investigado invocados en el líbelo que generen 

irregularidad en el procedimiento eleccionario subsiguiente. 

 

Tampoco es de recibo, aseverar que la notificación personal no 

se intentó, pues de acuerdo con las pruebas recaudadas, obran 

en el plenario copias autenticadas de las comunicaciones 

dirigidas al estudiante y su apoderado, las cuáles no fueron 
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objeto de reproche alguno en el trámite de este proceso por el 

demandante, por ende gozan de presunción de legalidad. Así 

mismo, no existe objeción de la parte actora respecto de la 

dirección a la cual se ordenó su envío. 

 

Así las cosas, esta Sala considera que de conformidad con las 

razones expuestas son suficientes para denegar las 

pretensiones. 

 

 
Por lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN QUINTA, 

administrando justicia en nombre de la República y por 

autoridad de la ley, 

 

 

III. RESUELVE  

 

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda. 

 

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes de conformidad con el 

artículo 289 del CPACA. 

 

TERCERO: Por Secretaría devuélvase al Juzgado Segundo 

Administrativo del Circuito de Florencia (Caquetá) el expediente 

de tutela remitido en préstamo, según folio 356. 

 

CUARTO: Archivar el expediente una vez quede en firme el fallo. 

 

QUINTO: contra la presente providencia no procede recurso 

alguno.  

 

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesión de la fecha. 
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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