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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO
Bogota, D.C., veintinueve (29) de octubre de dos|mil diecinueve (2019)
Radicado: 11001-03-26-000-2019-00133-00|(64566)

Demandante: Ignacio Reyes Bonilla

Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Epergia

Asunto: Medio de control de simple nulidad — Ley 1437 de 2011 -

Solicitud de suspension provisional

Procede el despacho a resolver la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, consistente en la suspension prgvisional de los efectos de la
Circular n.° 18 055 del 5 de diciembre de 2008, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, que establece criterios de desempate de propuestas en los

contratos de concesion minera.

. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado ante esta Corporacion, el sefior Ignacio Reyes

Bonilla, actuando en nombre propio, formulé demanda en ejercicio del medio

de control de simple' nulidad en contra de la Nacién — Ministerio de Minas y
Energia, con el propésito de que se declare la hulidad de Circular n.° 18 055
del 5 de diciembre de 2008, expedida por el Ministerio de Minas y Energia
“PARA INGEOMINAS Y GOBERNACIONES DELEGADAS DE ANTIOQUIA,
BOLIVAR, BOYACA, CALDAS, CESAR Y NORTE DE SANTANDER", mediante
la cual establece criterios de desempate de propuestas en los contratos de
concesion minera. En el mismo escrito de la demanda el actor solicitdé como

medida cautelar la suspension provisional la disposicion acusada (fol. 1 — 13).

2. Por autos del 9 de septiembre de 2019 se admitié la demanda y se corri

traslado de la medida caL'Ii‘teIar a la entidad demandada por el término de 5 dias
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Radicador 11001-03-26-000-2019-00133-00 (64566)

Demandante: Ignacio Reyes Bonilla

Demandddo: Nacién — Ministerio de Minas y Energia
Asunto: Medio de conirol de simple nulidad — Ley 1437 de 2011 -

Soficitud de suspension provisional

para que se pronunciara acerca de la medida cautelar de suspension

provisional solicitada.

3. En el término otorgado, el Ministerio de Minas y Energia descorri¢ el traslado
oponiéndose a la prosperidad de la medida cautelar de suspension provisional

solicitada por el demandante [(fol.23 — 33 y 50 - 63).

Il. LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

La parte demandante solicitd la suspension provisional de los efectos de la
Circular n.° 18 055 del 5 de diciembre de 2008, exbedida por el Ministerio de
Minas y Energia “PARA INGEOMINAS Y GOBERNACIONES DELEGADAS
DE ANTIOQUIA, BOLIVAR, BOYACA, CALDAS, CESAR Y NORTE DE
SANTANDER®, mediante la cual establece criferios de desempate de
propuestas en los contratos de concesion, por las siguientes razones:

- Sefiald la parte interesada|que el acto administrativo demandado establece
un nuevo procedimiento administrativo previo, regido por criterios que no se
encuentran establecidos en‘la Ley 685 de 2001, para determinar a cual de las

propuestas le concede prelagion en caso de empate, lo que va en contravia del

debido proceso.

- Ademas, adujo el demandante que e! Ministerio de Minas y Energia se
atribuyd funciones propias del congreso, ya que con [a expedicién del acto

administrativo demandado se desbordd el marco legal al regular aspectos que

correspondian de manera privativa al legislador.

- Mencioné el actor que el [articulo 16 de la Ley 685 de 2001 desarroll6 el
principio “primero en el tiempo, primero en el derecho” y, en virtud del mismo,
otorgé un derecho de prelacion a la primera solicitud de concesion sobre ofras
propuestas, siempre y cuando cumpla con los requisitos legales. Sin embargo,
dicha norma no establecid criterios de desempate en el evento de presentarse

propuestas concomitantes.
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Radicado: 11001-03-26-000-2019-00133.00 (64566)
Demandante: ignacio Reyes Bonilla
Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Energfa
Asunto: Medio de control de simple nulidad - Ley 1437 de 2017 ~
Solicitud de suspension provisional

- Aunado a lo anterior, refirié el demandante que la circular demandada viola el
articulo 273 de ia Ley 685 de 2001, el cual sef

subsanar la propuesta, por cuanto desconc

iala el término para corregir o

pce cualquier posibilidad de

correccion.

- Finalmente, sefialoé el demandante que a pesar de que la Circular n.° 18 055

fue expedida el 5 de diciembre de 2008, aln

decidir, en los cuales se dio aplicacién a la misn

contrato de concesion “/CQ 08000619X".

hay procesos en tramite por
na, como lo es la propuesta de

lll. OPOSICION A LA MEDIDA CAUTELAR

El Ministerio de Minas y Energia se opuso a
cautelar de suspension provisional de la Circula

de 2008, con fundamento en los siguientes argu

- El objeto de las medidas cautelares en el marc

orientado a salvaguardar los derechos subjel

procesos Y la eficacia de la administracion de ju
menguados por la tardanza en la resolucion de

gue no se acredita en el caso bajo examen.

- Conforme al contenido y motivacién de la

diciembre de 2008, se advierte que el alcang

la prosperidad de la medida
r n.° 18 055 del 5 de diciembre
mentos (fol. 23 — 33 y 50 - 63):

o de la Ley 1437 de 2011, esta
ivos que se discuten en los
ticia, los cuales podrian verse

F

fondo del litigio, circunstancia

Circular n.° 18 055 del 5 de

e y finalidad de la misma es

obtener unas reglas de desempate que permitan, en igualdad de condiciones,

tener una prelacion frente aquellas propuest:
minera radicadas en la misma fecha y hora,

imperativa la aplicacién de un criterio de desemy

- La disposicion acusada no desconoce la Ley
requisitos ni desconoce el derecho de prelacion
frente a las demas, pues solo determina factore

ser necesario dirimir un empate respecto de proj

as del contrato de concesion
frenfe a las cuales se hacia

vate.

585 de 2001, pues no adiciona

gue tiene la primera propuesta

5 a fener en cuenta en caso de

huestas simultaneas.
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11007-03-26-000-2019-00133-00 (64566)
emandante: Ignacio Reyes Bonilla
: Nacion — Ministerio de Minas y Energia

o
Asunto: Medio dﬁ control de simple nufidad — Ley 1437 de 2011 —

. §

- Tampoco considera que ex

Constitucidon Politica, puesto

asuntos que no son de su co

circular que se trata de simple

olicitud de suspension provisional

ste violacién de los articulos 9, 150 o 189 de la
que ese Ministerio no pretende legislar ni invadir
mpetencia, y bien sefiala en el texto de la misma

s criterios de desempate.

- El Ministerio de Minas y Energia no puede dejar de resolver, ante deficiencias

o vacios en la ley, los asu

competencias.

- Concluy6 la parte demanda

de perjuicio irremediable que

de suspension de los efectos

2008, toda vez que no se apc

esa carga.

- Finalmente, hizo referencia
pais es la Agencia Nacional

fecha se aplica la resoluci

suspensién provisional de la

Intos que se propongan en el ambito de sus

da que no se presenta en la actualidad situacion
imponga en esta etapa del proceso la necesidad
de la Circular n.° 18 055 del 5 de diciembre de
rté prueba de ello, siendo deber del demandante

a que en la actualidad la autoridad minera en el
de Mineria, por lo que habria que verificar si a la
on demandada y, por ende, se justifica una

nisma.

“IV. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 125" y 243 del Codigo de

Procedimiento Administrativ
despacho es competente par:

o0 y de lo Contencioso Administrativo, este

3 expedir la providencia que decide la solicitud de

una medida cautelar, toda vez que se trata de un proceso que se tramita en

unica instancia ante esta Corp

De igual manera, conforme a

2011, en los procesos declar,

T “Articulo 125. De la expedicién
Ponente dictar los autos interlocu

poracion.

lo dispuesto en el articulo 229 de la Ley 1437 de

ativos, como el presente, es viable el decrefo de

de providencias. Sera competencia del juez o Magistrado
orios y. de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces

colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este
Cédigo serén de la sala, excepto|en los procesos de Unica instancia. Correspondera a los
jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos que
resuelvan los recursos de stplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones de
decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica.”
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Radicado, 11001-03-26-000-2019-00133-00 (64566)
Demandante: Ignacio Reyes Bonilla

Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Energia

Asunto: Medio de control de simple nulidad — Ley 1437 de 2011 -
Solicitud de suspension provisional

medidas cautelares a peticion de parte, siempre que se encuentre

debidamente sustentada y cumpla con los requisitos de ley.

V. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al despacho' establecer si en el presente caso resuita viable ia
suspension provisional de la Circular n.° 18 05% del 5 de diciembre de 2008,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia “PARA INGEOMINAS Y
GOBERNACIONES DELEGADAS DE ANTIOQUIA, BOLIVAR, BOYACA,

- CALDAS, CESAR Y NORTE DE SANTANDER’, mediante la cual establece

criterios de desempate de propuestas en los| contratos de concesién, por
presuntamente introducir un nuevo procedimiento previo no establecido en la
Ley 685 de 2001, con exceso de la potestad reglamentaria y con
desconocimiento de algunas disposiciones especificas de la referida ley.

Ahora, para efectos de resolver el problema juridico propuesto,.el despacho
abordara los siguientes items: i) el régimen de medidas cautelares previsto en
la Ley 1437 de 2011; ii) el objeto de la Ley 685 de 2001 y los requisitos para la
celebracion de contratos de concesion minerga; iii) el derecho de prelacion

previsto en la Ley 685 de 2001, que da lugar a la expedicién del acto

procedera el despacho a desarrollar cada uno

administrativo general demandado; iv) si resulta

la circular demandada elimina ia posibilidad

evidente para esta etapa que
de corregir o subsanar la

propuesta conforme lo establece el articule 273 de la Ley 685 de 2001; v) si

con la expedicion de la circular demandada el M
atribuyé funciones propias del Congreso y regul

nisterio de Minas y Energia se

6 aspectos que correspondian

de manera privativa al legislador y, con una vez definido lo anterior; vi) si

resulta procedente la suspension provisional en

o caso concreto.

VI. CONSIDERACIONES

De acuerdo con la metodologia planteada al

abordar el problema juridico,

de los items alli mencionados

anticipando que no se suspenderan los efectos de las disposiciones

demandadas:
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Radicadoj 110071-03-26-000-20119-00133-00 (64566)
Demandante: ignacio Reyes Bonilla

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Minas y Energla
Asunto: Medio de confrof de simple nulidad — Ley 1437 de 2011 -
Soflicitud de suspension provisional

- El régimen de medidas cautelares dentro de la Ley 1437 de 2011

Dentro de la regulacién de medidas cautelares que trae la Ley 1437 de 2011
se encuentra prevista la suspension provisional de los actos administrativos,
figura por medio de la cual se hacen cesar los efectos de la decision atacada
haSta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante la

medida que afecta su cumplimiento (art. 88 del C.P.A.C.A).

No obstante lo anterior, el arficulo 2312 de la Ley 1437 de 2011 indica que no
basta con que se solicite la suspension de un acto para que se acceda a ella,
pues es indispensable, en materia de simple nulidad, que del andlisis entre el
acto demandado y su conflontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, se

desprenda una violacién.

De igual forma, la referidg norma establece dos formas de realizar la
confrontacién normativa, ya que, por una parte, permite el analisis directo del
acto enjuiciado con las normas superiores que se indican por el actor como
violadas y, por ofra parte, dalla opcién de valorar las pruebas allegadas con el

fin de verificar la infraccién del acto acusado con el ordenamiento juridico.

Ahora, en relacion con el analisis entre el acto y las normas invocadas como

vulneradas, vale la pena sefialar que tal estudio no implica una decision de

fondo sobre el asunto materia de litigio, ya que el inciso final del articulo 229

2 sArticulo 231. requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo| la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en fa solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas alfegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberé probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. // En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes
cuando concurran los siguientes| requisifos: // 1. Que la demanda esté razonablemente
fundada en derecho. // 2. Que ef demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados. / 3. Que el demandante haya
presentado los documentos, informaciones, argumentos 'y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederia. // 4. Que, adicionalmente, se cumpla
una de las siguientes condiciones; // a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o //b) Que existan sefios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
fos efectos de la sentencia serian pugatorios”. '
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Radicado: 11001-03-26-000-2019-00133-00 (64566)

Demandante: Ignacio Reyes Bo

nilia

Demandado: Nacion — Ministerio de Minas y Energia

Asunto: Medio de controf de simple nulidad — L|

by 1437 de 2011 —

Solicitud de suspension provisianal

del C.P.A.C.A. seiiala que la decision sobre |
prejuzgamiento, aspecto que resulta importante
debido proceso considerar que antes de agotars

pueda existir una decision de fondo sobre el asu

- Objeto de la Ley 685 de 2001 y requisi

contratos de concesidon minera

5 medida cautelar no implica
porque resultaria violatorio al
e todas las etapas del proceso

nto materia de litigio.

tos para la celebracion de

La Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras

disposiciones, en su articulo 4, establece

los requisitos, formalidades,

documentos y pruebas que se deben cumplir para la presentacion, tramite y

resolucién de los negocios mineros en su gestio
su perfeccionamiento. De igual forma, dicha
podran ser exigidos a los interesados lo

contemplados en esa ley.

Asimismo, la referida norma sefiala que, al
Constitucién Politica®, ninguna autoridad podra
licencias o requisitos adicionales para la proced

la expedicion, perfeccionamiento y ejercicio del

de la competencia asighada a las autoridades ar

Pese a lo anterior, el paragrafo del articulo !

categérica indica que las autoridades administra

n administrativa, hasta obtener
norma prevé que solamente

5 requisitos y formalidades

tenor del articulo 84 de ia
establecer ni exigir permisos,
encia de las propuestas o0 para
titulo minero, esto sin perjuicio

nbientales.

3 de la misma ley, de forma

tivas a las que hace referencia

ese codigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos

que se les propongan en el ambito de sus c
sefiala la norma que podra acudirse a las norma

en su defecto, a la Constitucién Politica.

En tal medida, a lo largo de su articulado, Iz

pmpetencias. En este evento,

s de integracién del derecho vy,

2 Ley 685 de 2001 regula lo

referente a la capacidad legal, las inhabilidjdes e incompatibilidades, las

zonas de restriccion y demas particularida

SConstitucién Politica. // Articulo 84. Cuando un de

es para el otorgamiento de

recho o una actividad hayan sido

reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir

permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejerc,

fcio.

01
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Radicado.| 11001-03-26-000-2019-00133-00 (64566}
Demandante: Ignacio Reyes Bonilla
Demandado: Nacion — Ministerio de Minas y Energia
Astnto: Medio de control de simple nulidad — Ley 1437 de 2071 -
ficitud de suspensicn provisional

contratos de concesion minera.

Ahora, puntualmente, respecto de los requisitos especificos de la propuesta

para contratar, la Ley 685 de 2001 indica lo siguiente:

Articulo 271. Requisitos de la propuesta. La propuesta para contratar, ademas
del nombre, identidad y domicilio del interesado, contendra:

a) Fl sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de
ubicacion del area o trayecto solicitado;

b) La descripcion del area pbjeto del contrato, y de su extension;
¢) La indicacion del mineraj o minerales objeto del contrato;

d) La mencién de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el area o
trayecto solicitados y, si fyere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro
de zona minera indigena, de comunidades negras o mixtas;

e) Si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya
exploracién y explotacién se requiera autorizacion o concepto de ofras
autoridades, deberan agregarse a la propuesta de acuerdo con el articulo 35;

f) El sefialamiento de los términos de referencia y guias mineras que se
aplicaran en los trabajos de exploracion y el estimativo de la inversion
econdémica resultante de lg aplicacion de tales términos y guias;

g) A la propuesta se acgmpafiaré un plano que tendra las caracteristicas y
especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 de este Codigo.

La propuesta debera verferse en el modelo estandarizado adoptado por la

entidad concedente.

Aunque los requisitos antes referidos son los 'inicos' exigibles, no se excluye
la posibilidad de exigir el [cumplimiento de otros establecidos en leyes
especiales, como, por ejemp|o, los contenidos en normativas de proteccién al
patrimonio histérico, arqueolégico o cultural de la nacidn y de derechos y

bienes constitucionalmente pfotegidos*.

- El derecho de prelacion previsto en la Ley 685 de 2001, que da lugar a la

expedicion del acto administrativo general demandado

4 \fer: Corte Constitucional mediante Sentencia C-339-02 de 7 de mayo de 2002, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araljo Renteria.




9

Radicado: 11001-03-26-000-2079-00133100 (64566)
Demandante: Ignacio Reyes Boyilla
Demandado: Nacion — Ministerio de Mings y Energia
Astnto: Medio de controf de simple nulidad - Ley 1437 de 2011 —
Solicitud de suspension provisional

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, el
derecho de prelacién o preferencia tiene aplicacidn en aquellos eventos en los
que respecto de una misma zona o sector son presentadas varias propuestas de
concesidon minera. En ese sentido, la norma en comento prevé que tendra
derecho de prelacion o preferencia para la celebracion del contrato de concesion

la propuesta que haya sido presentada de primera.

A pesar de que la disposicion antes mencionada pretendio dirimir los eventos en
los que se presentan varias solicitudes de concesion sobre una misma area o
zona, no establecidé cémo se procederia en caso de estas fueran radicadas en
idéntica fecha y hora, lo que imposibilitaba la aplicacién normal del derecho de

prelacién o preferencia.

Ahora, debido a que el articulo 16 de la Ley 685|de 2001 no regulé la forma de
proceder ante propuestas de concesion presentadas en la misma fecha y hora, el
Ministerio de Minas y Energia emiti6 una regulacién que establece algunos
criterios de desempate (Circular 18 055 del 5 de diciembre de 2008) con destino
al Ingeominas y a las gobernaciones delegadas|de Antioquia, Bolivar, Boyaca,

Caldas, Cesar y Norte de Santander.

En tal sentido, el Ministerio de Minas y Energia establecié6 como criterios de
desempate de las propuestas de contratos de concesion, los siguientes, en su
orden (el texto que a continuacion se transcribe constituye el acto administrativo

demandado):

1. Al proponente que al momento de presentacion de la propuesta de contrato de
concesién minera cumpla con todos los presupuestos juridicos, legales y técnicos
exigidos en el articulo 271, en concordancia con los Arliculos 35, 66 y 67 ibidem,
sin que la Autoridad Minera deba efectuar requefimiento adicional alguno.

2. Al proponente que con anterioridad hubiera) suscrito con la autoridad minera
contratos de concesién minera y que no hubiere dado lugar a la imposicién de
multas.

3. Al proponente que acredite una mayor expefiencia en la ejecucion y desarrolio
de frabajos de exploracion y explotacion minera, de acuerdo con los parametros
que fije la Direccién de Minas (negrilla y subrayado propio del texto).
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Radicado:| 11001-03-26-000-2019-00133-00 {64566)
Demandante. Ignacio Reyes Bonilla

Demanda

do: Nacion — Ministerio de Minas y Energia

Asunto: Medio de control de simple nulidad — Ley 1437 de 2011 -

Jicitud de suspensién provisional

Como se puede apreciar, lps criterios de desempate establecidos por el

Ministerio de Minas y Energia obedecen, basicamente, a factores como: i) el

cumplimiento legal de todos| los requisitos juridicos, legales y técnicos sin

necesidad de requerimientos,|esto es, sin necesidad de subsanar la propuesta

inicialmente presentada; ii)

contrataciéon con la autorid

tener un antecedente favorable en materia de

d minera; y iii) a la acreditacion de mayor

experiencia en temas de exploracion y explotacion minera.

- ¢Resulta evidente para esfa etapa que la circular demandada elimina la

posibilidad prevista en el articulo 273 de la Ley 685 de 2001 de corregir o

subsanar la propuesta?

Como se mencioné en prededencia, el primer criterio de desempate entre

~ propuestas de contratos de goncesion que establece la Circular 18 055 del 5

de diciembre de 2008 tiene que ver con el cumplimientc de “todos los

presupuestos juridicos, lega

les y técnicos exigidos en el articulo 271, en

concordancia con los Articulos 35, 66 y 67 ibidem, sin que la Autoridad Minera

deba efectuar requerimiento gdicional alguno’.

A sentir del demandante el ar

propuesta de contrato de co
Ley 685 de 2001, en los sigui

Articulo 273. Objeciones
adicionar, por una sola ve:
proponente, no se puede
términos de referencia o g
casos sefialados en el arli
estuvieren ubicados en [0;
El término para corregir 0
la autforidad minera conts
definitivamente.

terior criterio elimina la posibilidad de subsanar la
ncesion minera, prevista en el articulo 273 de la

antes términos:

a la propuesta. La propuesta se podra corregir o
7, por la autoridad minera, si no puede identificarse al
localizar el area o frayecto pedido, no se ajusta a los
yias o0 no se acompafia de los permisos previos en los
culo 34 de este Codigo, cuando dicha area o trayecto
s lugares o zonas mencionados en dicha disposicion.

subsanar la propuesta serd de hasta treinta (30) dias y
r4 con un plazo de treinta (30) dias para resolver

Una vez corregida la propuesta, cuando fuere el caso, se procedera a la
determinacion del area libre de superposiciones con propuestas anteriores o

titulos vigentes.

Conforme a la norma antes citada, es posible subsanar o adicionar la

propuesta inicialmente presentada cuando la misma no cumpla a cabalidad con

—
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Radicado: 11001-03-26-000-2019-00133;00 (64566)
Demandante: Ignacio Reyes Borlilla
Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Energia
Asunto: Medio de control de simple nulidad — Lay 1437 de 2011 —
Solicitud de suspension provisiohal

los requisitos del articulo 271 de la Ley 685 de 2001, incluso cuando no se
hayan aportado los permisos previos, para lo cual se otorga un término de 30

dias con el fin de corregir o subsanar.

De la lectura de la Circular demandada no se a.dvierte que, en efecto, se
suprima la posibilidad de subsanar o corregir la propuesta conforme lo
establece el articulo 273 de la Ley 685 de 2001, pues aparte de que no
suprime ese tramite lo que se esiablece es que en el evento de ser
presentadas varias propuestas en una misma fecha y hora tendra preferencia
—en uno de los eventos previstos- la que haya cumplido con todos los

requisitos exigidos por las disposiciones especiales (Ley 685 de 2001).

En efecto, lo que establece la Circular 18 055 del 5 de diciembre de 2008 es
que cuando la propuesta de contrato de congesion sea presentada con la
totalidad de requisitos previstos en la ley, sin que la autoridad minera efectué

requerimiento alguno, este podra ser un criterio de desempate.

Asi las cosas, en principio, para el despacho |no resulta lesiva la prevision
contenida en el acto demandado, toda vez que beneficia las propuestas
presentadas con el lleno de los requisitos y Unicamente aplica en el evento en
que se presten varias propuestas sobre una misma area o zona en la misma

fecha y hora.

Ademas, al ser aplicado el criterio de desempate unicamente en aquellos
eventos en los que se presenten varias propuestas de concesion en [a misma
fecha y hora, no se esta desconociendo el derecho a subsanar o corregir la
propuesta, ya que aunque el beneficio de desempate parte de que se presento
una solicitud con el lleno de requisitos, de no cantar ninguna de las solicitudes
con el lleno de las exigencias legales lo proce ente sera dar aplicacion a lo
previsto en el articulo 273 de la Ley 685 de I001 —-subsanar o corregir- vy,
consecuencialmente, dar aplicacién a otro de los criterios de desempate

previstos por la normativa aqui demandada.

o
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Radicado] 11001-03-26-000-2019-00133-00 (64566)
Demandante: Ignacio Reyes Bonifla

Demandario: Nacién — Ministerio de Minas y Energfa
Asunto: Medio de control de simple nufidad — Ley 1437 de 2011 -
Solicitud de suspension provisional

- ¢Con la expedicién de la|Circular demandada el Ministerio de Minas y
Energia se atribuyé funciones propias del Congreso y regulé aspectos

que corresponden de manera privativa al legislador?

Para resolver el anterior interrogante se debe parir de la facultad que la
Constitucién Politica de 1991 atribuyé de manera principal al Presidente de la
Republica, en el numeral 11 de su articulo 189°, la cual consiste en la potestad
de produccion de actos normativos de efectos generales y de caracter

reglamentario para la materializacion de las leyes.

Ahora, en segundo grado o
que los respectivos ministro
también pueden emitir regla

facultad que encuentra su

como potestad reglamentaria derivada, se tiene
5 o directores de departamentos administrativos
mentaciones en la materia qgue les corresponde,

sustento en el articulo 208 de la Constitucién

Politica, en cuyo inciso primero se establece que: “Los ministros y los

directores de departamentos
en su respectiva depende

Reptiblica, les corresponde

administrativos son los jefes de la administracion
ncia. Bajo la direccion del Presidente de la

formular las politicas atinentes a su despacho,

dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley’.

En tal sentido, puede decir

5e que corresponde a los ministros expedir las

reglamentaciones necesariaI-| en las materias de su competencia, para asi

impartir las instrucciones ge
oportunidad y la agilidad que

En efecto, la potestad reglam
técnico juridico que de mane
manejo directo de determina

para impartir esas instruccion

erales que las circunstancias requieran, con la

cada situacion demande.

entaria se sustenta en la inmediacién y el dominio
ra especial asumen quienes tienen a su cargo el
dos asuntos, por ser las autoridades mas idoneas

es.

S Articulo 189. Corresponde al Rresidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del

Gobierno y Suprema Autoridad

Administrativa: // 11. Ejercer la potestad reglamentaria,

mediante la expedicién de los degretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida

gjecucion de las leyes.
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Radicado: 11001-03-26-000-2019-00133
Demandante. Ignacio Reyes Born

00 (64566)
illa

Demandaclo: Nacion — Ministerio de Minds y Energia

Asunta: Medio de conirol de simple nulidad — Le
Solicitud de suspension provisio

No obstante, dicha potestad reglamentaria deb
limites con el fin de no invadir funciones propizg

han sido enumerados por esta Corporacion® en I¢

i) Conileva el ejercicio de una funcidn admir

ii) Tiene como propésito precisar y detallar

pueda ejecutarse adecuadamente.

iy Finaliza con la expedicion de actos de cal

iv)El acto que resulta no es una nueva ley

de esta.

v) Promueve la organizacién y el funcionam

vi)Representa un mecanismo de colaboracig

y ejecutivo.

vii) Facilita la inteligencia y entendimients

administracion y los administrados.

viii) No puede ejercerse en el caso de mater

regularse a través de una ley.

Siendo claro lo anterior, en al caso bajo exam
verificar si la Circular 18 055 del 5 de diciembre

con los limites antes mencionados:

- Se dictdé en ejercicio de una actividad admini

momento de su expedicidon, el Ministerio de M

%Consejo de Estado. Sala de Servicio y Consulta Civil. Co
(2318), del 19 de septiembre de 2017, C.P.: Dr. German A

y 1437 de 20711 -
nal

2 enmarcarse dentro de unos
s del legisiador. Estos limites
DS siguientes términos:

nistrativa.

la ley para que de esta forma

acter general y abstracto.

sino un acto complementario

ento de la administracion.

on entre los poderes legislativo

b de la ley por parte de la

as que deben necesariamente

en, procedera el despacho a

de 2008, en principio, cumple

strativa, toda vez que para el

nas y Energia actuaba como

ncepto 11001030600020160022000
Iberto Bula Escobar.




Radicado
D
Demands;

Asunto; Medio d
L

[

autoridad minera y le corresp

la Ley 685 de 2001.

- Su propésito fue detallar en

minera, los criterios que se d

propuestas de manera simult

de prelacién o preferencia po

- Finalizd con la expedicion

circular.

- No es una nueva ley, sino q

en materia de prelacion.

- Busca orientar la organiza

materia de contratos de conc

- Complementa y reglamenta

contratos de concesion minel

- Facilita la aplicacion de Iz
despejar un posible empate ¢

de desempate que preservs

14

11001-03-26-060-2019-00133-00 (64566)
emandante: Ignacio Reyes Bonilla

do: Nacion — Ministerio de Minas y Energia

e controf de simple nulidad — Ley 1437 de 2011 -
olicitud de suspension provisional

ondia dar las directrices tendientes a materializar

materia de propuestas de contratos de concesion
ebian utilizar en caso de empate por presentarse
anea que imposibilitaran la aplicacién del derecho

r orden de radicacion.

de un acto general y abstracto como lo es una

ue complementa los vacios de la Ley 685 de 2001

cion y el funcionamiento de la administracion en

esion minera.

los mandatos del érgano legislativo en materia de

a.

i Ley 685 de 2001, en tanto prevé la forma de
yue la ley no contempla, a través de unos criterios

in el derecho a la igualdad de condiciones y la

tfransparencia respecto de los proponentes.

- En principio, no se trata de
través de una ley’, sino de u
mineria, dado el grado de es

de materializar las previsione

Revisados los anteriores asp
de Minas y Energia haya inv
la Circular 18 055 del 5 de d

7 Como las contempladas en el ar

una materia que deba regularse exclusivamente a

n tema que concierne a la autoridad en materia de
pecialidad del tema que se regula, y la necesidad
s especiales de la Ley 685 de 2001.

ectos, prima facie, no se observa que el Ministerio
adido la esfera del legislador con la expedicion de

iciembre de 2008, sino que, por el contrario, dicho

ticulo 152 de 1a Constitucion Politica.
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Radicado: 11001-03-26-000-2019-00133

00 (64566)

Demandante: Ignacio Reyes Bonilla
Demandado: Nacién — Ministerio de Mings y Energia
Asunfo: Medio de control de simple nulfidad — Ley 1437 de 2011 -

Solicitud de suspension provisiol
acto de caracter general se enmarca dentro

constitucionalmente establecida para la Rama Ej

hal
de la poiestad reglamentaria

ecutiva.

- Procedencia de la suspension provisional en el caso concreto

Evacuados uno a uno los argumentos expuestos por el demandante en la

solicitud de suspension provisional de la Circulaf n.° 18 055 del 5 de diciembre

de 2008, expedida por el Ministerio de Minas y
Y GOBERNACIONES DELEGADAS DE ANTI

Energia “PARA INGEOMINAS
OQUIA, BOLIVAR, BOYACA,

CALDAS, CESAR Y NORTE DE SANTANDER’, mediante la cual establece

criterios de desempate de propuestas en los confratos de concesion, encuentra

el despacho que para esta etapa no resulta ne

cautelar solicitada, en atencion a las siguientes ¢

- Una vez efectuada la confrontacion normatival

con las normas que presuntamente transgrede

cesario el decreto de medida

onclusiones:

de la disposicion demandada
, en particular la Ley 685 de

2001, en este estado del proceso, no se verifica una infraccion del acto

acusado al ordenamiento juridico.

- Revisada la regulacién general para la pre

asentaciéon de propuestas de

contratos de concesion minera no se encuentrg, en principio, que la circular

demandada instituya un nuevo procedimiento agdministrativo previo, regido por

criterios que no se encuentran establecidos en la Ley 685 de 2001, tal como lo

afirma el demandante, pues simplemente ofrec

= unos criterios de desempate

en caso de presentacion simultanea de propuestas que no se despejen con la

aplicacion del derecho de prelacion.

- La circular demandada no elimina la posibilidac
la Ley 685 de 2001 de corregir o subsanar
concesién, pues solamente opera como ¢
proponentes que desde el inicio presenten sus

requisitos que la ley establece.

- No se encontré que la Circular n.° 18 055

expedida por el Ministerio de Minas y Ene

d prevista en el articulo 273 de

iterio de desempate a los
propuestas con el llenc de los

del 5 de diciembre de 2008,
rgia “PARA INGEOMINAS Y

la propuesta de contrato de’

1
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Radicado) 11001-03-26-000-20719-00133-00 (64566)
Demandante: ignacio Reyes Bonilla
Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Energia
Asunto; Medio de control de simple nulidad — Ley 1437 de 2011 —
oficitud de suspension provisional

GOBERNACIONES DELEGADAS DE ANTIOQUIA, BOLIVAR, BOYACA,
CALDAS, CESAR Y NORTE| DE SANTANDER’, se haya atribuido funciones
propias del Congreso o haya|regulado aspectos que corresponden de manera

privativa al legislador.

En esos términos, no se encTentra que en esta etapa procesal esté justificada

la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo

demandado y, por ello, el despacho denegara su decreto.
No obstante lo anterior, se advierte que esta decisién no implica un
prejuzgamiento, pues sera en 'Ia sentencia en la que se decida sobre la
legalidad de la Circular n.° 18 055 del 5 de diciembre de 2008, expedida por el
Ministerio de Minas y Energia “PARA INGEOMINAS Y GOBERNACIONES
DELEGADAS DE ANTIOQUIA, BOLIVAR, BOYACA, CALDAS, CESAR Y
NORTE DE SANTANDER”,

de propuestas en los contratgs de concesion.

ediante la cual establece criterios de desempate

Finalmente, debido a que el Ministerio de Minas y Energia expresd que no
tiene conoéimiento acerca de la vigencia y actual aplicacion de la Circular n.°
18 055 del 5 de diciembre de|2008, esto en razén a que a la fecha la autoridad
minera la ejerce la Agencia Nacional de Mineria, estima el despacho pertinente
oficiar a esta ultima para queg manifieste si actualmente se estan aplicando las
disposiciones correspondientes a la regulacion aqui demandada y, en caso
negativo, informar si se expidjé una nueva regulacion sobre el tema y, de ser el

caso, la allegue al presente proceso en copia simple.
En mérito de lo expuesto, el despacho,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR [a medida Cautelar de suspension provisional Circular n.°
18 055 del 5 de diciembre de 2008, expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, por los motivos |expuestos en la parte considerativa de esta

providencia.

p—
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Radicado: 11007-03-26-000-2019-00133-00 (64566)
Demandante: Ignacio Reyes Bonifla

Demandado: Nacion — Ministerio de Minas|y Energia
Asunto: Medio de control de simple nufidad — Ley] 1437 de 2017 —
Solicitud de suspension provisional

SEGUNDO: Por Secretaria, REQUERIR mediante oficio a la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA para que informe si actualmente se estan aplicando
en los procedimientos de concesién minera regulados por la Ley 685 de 2001
.° 18 055 del 5 de diciembre

de 2008, expedida por el Ministerio de Minas y Efergia y, en caso negativo, se

las disposiciones correspondientes a la Circular

sirva informar si se expidié una nueva regulacign sobre el tema y, de ser ei

caso, la allegue al presente proceso en copia simple.

TERCERO: Una vez cumplido lo ordenado en esta providencia, INGRESAR el
proceso al despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

>
\ o\

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Magistrado

AIRR

(&






