CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B

CONSEJERO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES

Bogota, D. C., siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado : 11001-03-25-000-2016-00146-00

Numero interno  : 0658-2016

Demandante : Olga Lucia Salinas y otros
Demandado : Nacién - Rama Judicial - Consejo Superior
de la Judicatura - Direccion Ejecutiva de

Administracién Judicial

Tema : Acuerdo CSJBAQ0S-168 de 9 de septiembre de 2009,
(convocatoria 2), “Por medio del cual se convoca a
concurso de merifos destinado a la conformacién del
Registro Seccional de Elegibles para proveer los cargos
de empleados de carrera de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca, Casanare y Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Tunja y sus oficinas adscritas”,
expedido por el Consejo Seccional de |la Judicatura de
Tunja (Boyaca).

Medio de control : Simple nulidad — Ley 1437 de 2011

La Sala decide mediante sentencia la demanda de nulidad presentada, en
ejercicio del medio de control previsto en el articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de .lo Contencioso Administrativo contra el
Acuerdo CSJBA09-168 de 9 de septiembre de 2009', expedido por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja ( Boyaca).

. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

El 2 de octubre de 20157 la sefiora Olga Lucia Salinas y demas

demandantes por medio de apoderado, presentaron demanda de nulidad

! Folfos 85a 111
2 Folios 34 a 59
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No. Interno; 0658-2016

Actor: Olga Lucia Salinas y ofros

Demandado: Nacisn-Rama Judicial-Consejo Superior de la
Judicatura -Direccién Ejecutiva de Administracién Judiclal

contra el Acuerdo CSJBA09-168 de 2009- convocatoria 2-, “Por medio del
cual se convoca a concurso de méritos destinado a la conformacién del
Registro Seccional de Elegibles para proveer los cargos de empleados de
carrera de fa Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyacd, Casanare y Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja y sus oficinas adscritas”, expedido por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja (Boyaca).

Senald que el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, reglamenté la carrera
judicial y establecid que “ef concurso de méritos es el proceso mediante el
cual, a lravés de la evaluacién de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes
a ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusién en el registro
de elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo”, correspondiéndole a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura “‘Administrar fa
Carrera Judicial de acuerdo con las normas constitucionales y la presente

ley" y “Reglamentar la carrera judicial’.

Resaltd que la funcién del Consejo Seccional de la Judicatura es la de {(...)
Administrar la Carrera Judicial en el correspondiente distrito con sujecién a
las directrices del Consejo Superior de la Judicatura y (...) las demas que le
serale la ley o el reglamento, o que le deleqgue la Sala Administrativa de!

Consejo Superior de la Judicatura’.

Reiterd que el acto demandado expedido por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Tunja, es consecuencia del Acuerdo 4591 de 2008, “Por medio
del cual se dispone que las Salas Administrativas de los Consegjos
Seccionales de la Judicatura adelanten los actos preparatorios y se dictan
directrices para el proceso de seleccion para la provision de los cargos de
empleados de carrera de los Consejos Seccionales de la Judicatura y
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial’, y en tal sentido, la parte

demandada debid sujetarse a los “parametros alli establecidos”.
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No. Interno: 0658-2016

Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacidn-Rama Judicial-Consejo Superior de la
Judicatura -Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

Concluyd, que dentro’ de la motivacion que presenta el Acuerdo CSJBAOS-
168 de 2009, se establecié que “se adelanta en uso de sus facultades legales
en especial las conferidas por los articulos 101, 164 y 165 de la Ley 270 de
1996 y el Acuerdo 4591 de 2008 expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura’. No obstante, “echa de menos que la
Sala Administrativa del Consgjo Seccional de la Judicatura, dentro de la
motivacién qué debié hacer parte del Acuerdo de convocatoria, no haya
hecho referencia al cumplimiento de ninguna de las fases sefialadas en el
Acuerdo anteriormente (...) sefialado, en especial al estudio ordenado por la
Sala Administrativa del Consejo Superior sobre cargos, requisitos, y petfiles
requeridos para el cumplimiento de las funciones”, tanto en el Consejo
Seccional de la Judicatura como en |la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Tunja, lo que conlleva a concluir falsa motivacion y expedicion

irregular del acto administrativo.

1.1. El acto acusado

Los ciudadanos mencionados pretenden que se declare la nulidad del
Acuerdo CSJBAO9-168 de 9 de septiembre de 2009, por medio del cual el
Consejo Seccional de |la Judicatura de Tunja convoca a concurso de méritos
para proveer los cargos de empleados-de carrera de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca, Casanare, y
Direccién Ejecutiva Seccicnal de Administracién Judicial de Tunja y sus
oficinas adscritas. Adicionalmente, establece el procedimiento para participar
en todo el proceso de seleccion, en lo concerniente a los cargos en concurso,
verificaciéon de requisitos minimos, inscripcion, recepcién de la
documentacién, etapas del concurso, citacion a pruebas, resultados,

reclamaciones, lista de elegibles y nombramiento.

1.2. Normas violadas y concepto de violacién

La parte actora considera que el acto administrativo demandado infringe los
articulos 13, 40, numeral 7; 83, 125 numeral 3; y 256 denla Constitucion
Politica y los articulos 101, numeral 1y 12, 156, 164 numeral 1; y 174 de la
Ley 270 de 1996.

55 j/
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No. Interno: 0658-2016

Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacion-Rama Judicial-Consejo Superlar de la
Judicatura -Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

El concepto de violacion es desarrollado por el libelista en dos cargos, que
buscan acreditar que el acto administrativo cuestionado se erige en
contraventor de la normatividad legal, de un lado, porque incurrié en falsa
motivacién, en tanto que la convocatoria no guardé coherencia con la planta
de personal existente en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca, en la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja y en las Oficinas adscritas;, contenidas en
los Acuerdos PSAA09-6200, PSAA09-6203, PSAAD9-6206, PSAA09-6237 de
2009, y PSAA12-9368, PSAA12-0495 de 2012; toda vez que convocd
‘menos 0 mas cargos’ de los existentes fruto de una restructuracién

simulada.

Y de otro porque su expedicion fue irregular, pues no se refirio al
cumplimiento “de ninguna fase”’ de las sefaladas en el Acuerdo PSAA-4591
de 2008, que dispone que las “Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura adelanten los actos preparatorios y se dictan
directrices para el proceso de seleccion para la provision de los cargos de
empleados de carrera de los Consejos Seccionales de la Judicatura y
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial’, puesto que: no permitid
la inscripcion de profesionales en las areas de administracién publica, de
empresas e ingenieria industrial para ocupar el cargo de Profesional
Universitario Grado 11 de la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos, no tuvo en cuenta la modificacion de perfiles establecido en
el Acuerdo PSAAQ09-6206 de 2009 y el formulario de inscripcién no permitid
que los concursantes pudieran registrarse en los cargos grado 112,

Asi mismo, porque la Convocatoria vulneré el derecho a la igualdad, a
participar y acceder a cargos publicos.
2. TRAMITE PROCESAL

Por auto de 30 de octubre de 20154, el Tribunal Administrativo de Boyac4,

envio el asunto por competencia al Consejo de Estado.

3 Audiencia inicial de mayo 13 de 2019. Record: 08:59
? Folios 326 a 328
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No. Interno: 0658-2016

Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Conseajo Superior de la
Judicatura -Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

Este despacho admiti6 la demanda mediante auto de 21 de mayo de 20185.
Iguaimente, mediante la mencionada providencia, se ordend informar a la
comunidad sobre la existencia del proceso y notificar al-Agente del Ministerio
Publico, al representante legal de la Nacién ~ Rama Judicial - , Consejo

Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

Por medio del auto de 26 de abril de 20198, el magistrado sustanciador
convoco a la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de

2011, para el 13 de mayo’hogario.

3. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA?

La Nacién — Rama Judicial®, por intermedio de apoderado se opuso a la

prosperidad de las pretensionés de la demanda.

Refirid con respecto a las “Atribuciones constitucionales y legales del
Consejo Superior de la Judicatura en materia de reglamentacion’, que el
Consejo Seccional -de la Judicatura de Boyaca y Casanare al convocar a
concurso de meritos mediante Acuerdo CSJBA09-168 de 9 de septiembre de
2009, no transgredi6 disposiciones constitucionales o legales, comoquiera
que el Decreto 2652 de 1991 al incorporar las Direcciones Nacional y
Seccionales de Carrera Judicial a la estructura del Consejo Superior de la
Judicatura, le confirié la facultad para definir la planta de personal “que
permita el eficaz y eficiente funcionamiento y desempefio de las tareas
administrativas y jurisdiccionales a él encomendadas”, bajo la direccién del

Director.

Argumentd que en virtud de la expedicion del Acuerdo PSAAQ08-4591 del 11
de marzo de 2008, se adelantdé por parte de las Unidades del Consejo
Superior de la Judicatura actividades administrativas tendientes a estudiar la
planta de personal, (identificacién de perfiles, requisitos, funciones vy
competencias), para los cargos de los Consejos Seccionales de la Judicatura

y Direcciones Seccionales. que debian ser convocados, elaborando para el

§ Folio 335

4 Follos 353 y 354
7 Folios 344 a 351
¥ Folios 344 a 351
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No. Interno: 0658-2016

Actor: Qlga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Consejo Superior de Ia
Judicatura -Direccién, Ejecutiva de Administracion Judicial

efecto los respectivos manuales de funciones.

Indicd que mediante Acuerdos PSAAQ9-6203 y 6206 de septiembre 2y 7 de
2009, respectivamente, se determinaron los perfiles y funciones de los
cargos de manera general adscritos a las Direcciones Seccionales de

Administracién Seccional.

Frente a las “Facultades de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura y legalidad de la expedicion del Acuerdo
CSJBA09-168 del 9 de septiembre de 2009", resefid que el concurso de
méritos destinado a fa conformacién del registro seccional de elegibles para
proveer los cargos de empleados de carrera de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria de Consejo Seccional de Administracion Judicial de Tunja y las
oficinas adscritas, se efectud conforme a las reglas sefialadas en Ia
Convocatoria, la cual una vez culminé y quedé en firme todas las etapas del
concurso, se conformaron los registros seccionales de elegibles y se
enviaron las listas de candidatos a las autoridades nominadoras, surtiéndose

los nombramientos en propiedad en los cargos de carrera convocados.

Precisé, en cuanto a la “falsa motivacion”, que la entidad demandada
expidid el Acuerdo CSJBA(09-168 de 2009, en uso de las facultades legales,
en especial las conferidas en los articulos 101, 164, y 165 de la Ley 270 de
1996 y el Acuerdo 4591 de 2008, del Consejo Superior de la Judicatura.

El Agente del Ministerio Publico y el representante de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado guardaren silencio.

4. AUDIENCIA INICIAL

Mediante audiencia realizada el 13 de mayo de 2019°, se agotd el tramite
previsto en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Asi, en su desarrollo se indicé la no existencia de vicios o irregularidades que

requieran que el proceso fuese saneado.

? Folios 365 a 368



7

No. Interno: 0658-2016

Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Consejo Superior de la
Judicatura -Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial

Por otra parte, no hubo lugar a referirse a las excepciones previas, toda vez
que la entidad demandada omitié proponerlas y, el Despacho no advirtio la

existencia de alguna de aguellas que deberian decretarse de oficio.

Posteriormente, al momento de la fijacion del litigio se planteé que el
problema juridico se centra en establecer: “si e/ Acuerdo CSJBA09-168 de
2009, incuire o no en las irreqularidades descritas en la demanda’, y

consecuencialmente, “si adolece de expedicién irregular y falsa motivacion”.

Adicionalmente, se determiné que se tendrian como pruebas, las allegadas
con la demanda y su contestacion. No obstante, se ordend la practica de
pruebas documentales vy de oficio, concediéndose el término probatorio de
quince (15) dias.

Asimismo, el 8 de julio de 2019, se realizd la audiencia de pruebas, y se
cerro el debate probatorio, de conformidad con lo normado en el articulo 181
de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, se otorgd un término de diez (10) dias a las partes, para que
presentaran los alegatos de conclusién y al Ministerio Puablico, para que

conceptuara sobre el asunto, si lo estimaba pertinente.
5. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1. La parte demandante

lLa parte actora guardé silencio.

5.2. La parte demandada'!

El apoderado de la parte demandada, al momento de alegar de conclusion
reiterd los argumentos que expuso al contestar el libelo demandatorio, y
refirid que el acto acusado se expidié en cumplimiento de los mandatos
constitucionales, legales y reglamentarios concedidos al Consejo Seccional
de la Judicatura.

% Folios 384y 385
" Folios 498 a 501
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No, Interng: 0658-2016

Actor: Qlga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Consejo Superior de [a
Judicatura -Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

Adujo que el acuerde demandado se desarrollé conforme a las reglas
establecidas en la Convocatoria, pues una vez en firme las etapas del
concurso, se conformaron los registros de elegibles y se enviaron las listas
de candidatos a las autoridades nominadoras, para el nombramiento y

posesion en los cargos de carrera que fueron convocados.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO"2

Luego de hacer un resumen completo de las actuaciones surtidas en el
proceso de la referencia, la Procuradora Segunda delegada ante el Consejo
de Estado, solicitdé que se nieguen las suplicas de la demanda y se mantenga
la legalidad del Acuerdo CSJBA0S-168 del 9 de septiembre de 2009,
expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca, al considerar
que las Unidades de Administracion de Carrera Judicial y de Desarrollo y
Analisis Estadistico realizaron un estudio previo que diera viabilidad para
reformar la planta de personal de las Direcciones Seccionales de la
Judicatura, el cual fue presentado ante la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y que sirvié de base para los Acuerdos PSAAQ9-
6200, 6203 y 6206 del afio 2009.

Como fundamento de su concepto destacéd “que el hecho de que se hayan
convocado mas o menos cargos de los verdaderamente existentes en la
planta de personal del Consejo Seccional de Tunja y Casanare, no afecta la
validez del acto administrativo demandado”; esto teniendo en cuenta que “a
fravés de la figura de la homologacién es posible garantizar los derechos de
los participantes, a quienes se le suprimié o modificé el cargo al que

aspiraron dentro de la convocatoria’.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Como el Acuerdo CSJBA09-168 del 9 de septiembre de 2009 es un acto
administrativo expedido por una autoridad del orden nacional, esta
Subseccion es competente para conocer del presente proceso

privativamente y en Unica instancia conforme con el numeral 1° del articulo

12 Folios 484 a 496
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No. Interno: 0658-2016

Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Cangejo Superior de la
Judiecatura -Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

149 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

2. PROBLEMA JURIDICO

La Sala debe establecer si el Acuerdo demandado infringe los articulos 13,
40-7, 125-3 y 256 de la Constitucién Politica, y los articulos 101 numerales 1
y 12, 156, 164 numeral 1 y 174 de la Ley 270 de 1996, y si

consecuencialmente, adolece de falsa motivacion y de expedicién irregular??.

Con el propésite de dar respuesta al problema juridico, metodolégicamente
se emprendera del analisis de los siguientes aspectos: (i) sobre la
competencia reglamentaria del Consejo Superior de la Judicatura para

administrar la carrera judicial y (ii) caso concreto.

Como punto de partida la Sala recuerda que el articulo 125 de la Constitucién
Politica establece, como regla general, que el régimen de los empleos
publicos es el de carrera administrativa, buscando con ello privilegiar el
mérito como criterio de seleccion y permanencia del personal en el sector
publico. La excepcién de [a aplicacion de la carrera son los empleos de libre
nombramiento y remocion, los de eleccién popular, y los demas que
determine la ley. La norma constitucional en comento, faculta al legislador

para establecer tanto los requisitos y condiciones necesarias para ingresar y

ascender a la carrera.

Ahora bien, para los servidores de la Rama Judicial, desde antes de la
Constitucién de 1991, el sistema de carrera, ha estado precedido de un
régimen especial, consagrado en el Decreto 1660 de 1978,' y el Decreto Ley
052 de 1987."5 En vigencia de la actual constitucidn, sus elementos se
constitucionalizaron y se estatuyeron en la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la

Administracion de Justicia’s.

*? Fofio 357 audiencia inicial

" Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 15 y 20 de 1972, fos Decrelos 250 y 762 de 1970, 546 de 1971
¥y 717 de 1978, y otras disposiciones sobre administracién del personal de la Rama Jurisdiccional, dal Ministerio
Publico y de las Direcciones de Instruccién Criminal.

* Por el cual se revisa, reforma y pone en funcionamiento el Estatuto de la Carrera Judiclal.

" Ley 270 de 1996." artfeulo 204. Hasfa tanto se expida la ley ordinaria que reguls la carrera judiclal y establezca el
régimen para las situaciones laborales administrativas de los funcionarios y empleados judiciales, continuardn
vigentes, en lo pertinente el Decreto-ley 052 de 1987 y Decreto 1660 de 1978, -siempre que sus (las) disposiciones
fque) no sean contrarias a la Constitucién Politica y a la presente lay.

557
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No. Interno: 0658-2016

Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacidén-Rama Judicial-Consejo Superior de la
Judicatura -Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

En efecto, los articulos 256 y 257 de la Constitucion Politica, disponen:

“Articulo 256.Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a
los Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo a la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Administrar Ia carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios
judiciales y enviarfas a la entidad que deba hacerla. Se exceptia la
jurisdiccion penal militar que se regiré por normas especiales.

()

ARTICULO 257.Con sujecién a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura
cumplird las siguientes funciones:

(...)

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia, fos relacionados con la organizacion y funciones
internas, asignadas a los distintos cargos y a la regulacién de los tramites
judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos, en los
aspectos no previstos por el legisfador.

(...}. (negrilla fuera de texto)
Por su parte, la Ley 270 de 1996, en sus articulos 85 y 174 preve que:

“DE LA ADMINISTRACION DE LA RAMA JUDICIAL

ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura:

17. Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas
constitucionales y fa presente ley

(..)
@

22. Reglamentar la carrera judicial.

“ARTICULO 174. La Carrera Judicial serd administrada por las Salas
Administrativas de los Conssjos Superior o Seccionales de la Judicatura,
con la participacion de las Corporaciones Judiciales y de los Jueces de la
Republica en los términos de fa presente ley y los reglamentos”

“ARTICULO 101. FUNCIONES DE LAS SALAS ADMINISTRATIVAS DE
LOS CONSEJOS SECCIONALES. Las Salas Administrativas de los
Consegjos Seccionales de la Judicatura tendran las siguientes funciones:

1. Administrar la Carrera Judicial en el correspondiente distrito con
sujecién a las directrices del Consejo Superior de la Judicatura.

(...)" (Mayusculas y negrilla del texto. Letra cursiva de la Sala)
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Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Consejo Superior de la
Judicatura -Direceidn Ejecutiva de Administracién Judicial

De las disposiciones transcritas, la Sala parte de la premisa segun la cual
existe competencia constitucional y legal, en el Consejo Superior de la
Judicatura para reglamentar y administrar la carrera judicial, en tanto, en los
Consejos Seccionales, solamente para administrarla en el correspondiente
distrito, pero sometida esa facuitad a las directrices de aquél. Vale decir, los
consejos seccionales tienen competencia para expedir convocatorias
siguiendo los criterios del Consejo Superior de la Judicatura. La
convocatoria, es ley del concurso y contiene las reglas y procedimiento de
cada una de las etapas que en este'deben surtirse, de conformidad con lo
normado en el articulo 162 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, sin que ello denote vulneracién a los derechos Constitucionales

invocados por los demandantes.

Asi mismo, la Sala Advierte que el Consejo Seccional de la Judicatura de
Tunja, al proferir el Acuerdo demandado se amparé en las facultades legales
conferidas en los articulos 101, 164 y 165 de la Ley 270 de 1996 y el
Acuerdo 4591 de 2008. Lo anterior, habida cuenta de que no se demostré
que los fundamentos de hecho y de derecho aducidos por la parte actora en
el acto acusado fuesen contrarios a la verdad. Aunado, que ‘el material
probatorio arrimado al expediente no permite advertir la carencia de
veracidad o la falsedad de los motivos consignados en el acto administrativo

cuestionado.

Respecto de la Facultad reglamentaria del Consejo Superior de la Judicatura,
la Corte Constitucional, resefid:

“Competencia constitucional de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura para reglamentar y administrar la carrera
Jjudicial. Reiteracibn jurisprudencial.

4.4.3. Posteriormente, en la sentencia C-037 de 1996, la Corte analizd
entre ofras disposiciones contenidas en la Ley 270 de 1996, aquellas
relacionadas con las funciones otorgadas a la Sala Administrativa del
Consefo Superior de la Judicatura. De manera general, la Sala Plena
verifico que en desarrollo de los articulos 254, 256 y 257 de la
Constitucion, el articulo 85 de esa Ley prevé que corresponde a la Sala
Administrativa de esa Corporacion administrar la Rama Judicial y
reglamentar la carrera administrativa en ese seclor, siempre y cuando no
se trate de materias de competencia exclusiva del legisfador, en los
términos previstos en los artfculos 125 y 150-23 de la Carta Politica.

558
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Actor: Olga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacion-Rama Judicial-Consejo Superlor de la
Judicatura -Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

4.4.4. En concordancia con lo arnterior, en la Sentencia SU-539 de 2012, la
Corte determiné que fas funciones del Consejo Superior de la Judicatura,
particularmente aquella relativa a su facultad de reglamentar la carrera
judicial, se inscribe en lo que la jurisprudencia constitucional ha
denominado “potestad reglamentaria de los drganos constitucionales’, la
cual se concreta en la expedicién de las normas de carécter general que
sean necesarias para la cumplida ejecucion de la ley, en este caso, la Ley
270 de 19967,

En relacién con la libertad de configuracion y los limites de la potestad
reglamentaria del Consejo Superior de la Judicatura, la misma Alta

Corporacién se ha pronunciado en los siguientes términos:

“7. Potestad reglamentaria de los 6rganos constitucionales. Limites
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para
reglamentar y administrar la carrera judicial.

7.7 Ahora bien, lo expuesto hasta aquf en relacién con las funciones del
Consejo Superior de la Judicatura, particularmente aquelfa relativa a su
facuftad de reglamentar la carrera judicial, se inscribe en fo que la
jurisprudencia constitucional ha denominado “potestad reglamentaria de
los 6rganos constitucionales”. Al respeclto, en la sentencia C-384 de
2003, se explico que la potestad reglamentaria “tiene como fundamento en
un Estado Social de Derecho la necesidad de adoptar disposiciones
generales y abstractag mediante las cuales se desarrolle el sentido de la
ley, a fin de poder hacerla ejecufable. Este poder reglamentario esfa
limitado por el espiritu y el contenido de la ley que reglamenta. Asi pues, el
acto expedido en ejercicio de la potestad reglamentaria debe aportar los
detalles, los pormenores de la sjecucion de la ley, facilitar su entendimiento
y comprension.”

()

Entonces, a la luz del artficulo 257 de la Constitucién y la jurisprudencia de
fa Corte Constitucional, es claro que (i) el Consejo Superior de la
Judicatura tiene potestad reglamentaria en ef &mbito de la carrera judicial;
(i) dicha potestad implica la facultad de adoptar disposiciones que
desarrollen el sentido de la ley para hacerla ejecutable, en este caso la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia; vy (iii) la potestad en cuestién
encuentra sus limifes en las funciones constitucionales asignadas al
Consejo Superior, lo que implica que no puede “suplantar las atribuciones
propias del legisfador’. (Letra cursiva y negrilla del texto).

De las normas y la jurisprudencia transcritas emerge con claridad que el
Consejo Superior de la Judicatura, goza de potestad reglamentaria
auténoma, directa y permanente, en materias tales como la administracion

de la carrera judicial y concursos, encontrando sus limites en aquellos

ambitos expresamente mencionados en la Constitucién Politica y la ley. A

17Corte Constitucional SU-553-15 de 27 de agosto de 2015

2
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dicha reglamentacién deben estar sujetos los Consejos Seccionales para la

administracién de la carrera judicial en el correspondiente distrito.

3. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso en concreto, se tiene en sintesis, que el apoderado
judicial de los demandantes, solicita se declare la nulidad del Acuerdo
CSJBAD9-168 del 9 de septiembre de 2009, “Por medio def cual se convoca
a concurso de méritos para la conformacién del registro seccional de
elegibles para proveer los cargos de los empleados de carrera de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura de Boyaca y
Casanare y la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de

Tunja y sus oficinas adscritas”.

Lo anterior, toda vez que a su juicio no hizo referencia al cumplimiento “de
ninguna de las fases” de las sefialadas en el acto demandado. Aunado, a
que no permitid la inscripcién en la convocatoria de profesicnales en las
areas de administracion de empresas, administracién publica e ingenieria
industrial para el cargo de profesional universitario grado 11 de la oficina de

servicios de los Juzgados Administrativos.

Asi mismo, refirid que hubo inconsistencias en la convocatoria: no solo
porque el formulario no permitid que los concursantes se inscribieran en el
grado 11, sino también, porque no se tuvo en cuenta la modificacién de
perfiles establecido en el Acuerdo PSAA09-6206 de 2009 y la convocatoria
no hizo referencia a cual fase de las previstas en el Acuerdo PSAA-4591 de

2008, correspondia.

Por su parte, la entidad demandada consideré que el acuerdo CSJBA09-168
de 9 de septiembre de 2009, no transgredié disposiciones constitucionales ni
legales, teniendo en cuenta que se profirid en uso de las facultades
conferidas en los articulos 101, 164 y 165 de la Ley 270 de 1996 y el
Acuerdo 4591 de 2008 del Consejo Superior de la Judicatura.

Sostuvo que el numeral 1 del articulo 101 de la Ley Estatutaria de

Administracion de Justicia, otorgd a los Consejos Seccionales de la

57
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Judicatura la facultad de “Administrar la Carrera Judicial en el
correspondiente distrito con sujecion a las directrices del Consejo Superior de
la Judicatura”; atribuciones respaldadas por el Acuerdo 4591 de 2008, que
confirié la potestad de dar curso a la convocatoria y adelantar el proceso de
seleccién por méritos, lo que conllevé a que se expidiera el acuerdo

demandado.

Acorde con esto puntualizd, que la convocatoria se realizd con la planta de
personal de cargos existente en el momento de su realizacion, “resultante de
los informes respectivos y consolidada en los acuerdos PSAA09-6200,
PSAA09-6203 y PSAA09-6206 de 2009; no obstante, al haber sido
modificada aqueila con posterioridad a la convocatoria, el Consgjo Seccional
a fin de proteger los derechos de los parlicipantes, hizo uso de las
homologaciones reglamentadas en los acuerdos 1585 de 2002 y 4156 de
2007 del Consejo Superior de la Judicatura, y los cargos que no fueron

ofertados, serdn incluidos en nuevas convocatorias”.

Refirid que la Convocatoria 2 (Acuerdo CSJBA0S-168), se ilevd a cabo en
cumplimiento de las fases |, Il y lll del Acuerdo 4591 de 2008, siendo
competente para la creacién de cargos, perfiles y requisitos, el Consejo

Superior de la Judicatura.

En el sub judice, corresponde a la Sala decidir si el Consejo Seccional de la
Judicatura de Tunja, desconocié las normas en que debid fundarse para

proferir el Acuerdo demandado.
Desde ese contexto, el analisis de las censuras es el siguiente:

Frente al cargo de falsa motivacion: el libelista resalté que el acto acusado
contravine las normas legales, toda vez que no guardd coherencia con la
planta de personal existente en la “Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y en la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Tunja y las oficinas adscritas”, dado

que convoco “menos 0 mas cargos de los existentes”, o “no se convoco para
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algunos cargos, o se convocé para algunos cargos inexistentes actualmente”

fruto de una restructuracion simulada.

Para la Sala no resulta prospero en atencion a que la entidad demandada al
momento de expedir el acuerdo acusado, lo hizo en uso de las facultades
legales consagradas en los articulos 101, 164, y 165 de la Ley 270 de 1996,
y el acuerdo 4591 de 2008. Igualmente, en cumplimiento a lo establecido en
los acuerdos PSAA09-6200, PSAAD9-6203 y PSAA09-6206 de 2009, por
medio de los cuales se estipulé la planta de personal, los perfiles de los
cargos, requisitos y manual de funciocnes tendiente a obtener el registro de

elegibles, como pasa a explicarse:

La Ley 270 de 1996, en desarrollo de la facultad constitucional, dispuso lo
siguiente:
"ARTICULO 101. FUNCIONES DE LAS SALAS ADMINISTRATIVAS DE

LOS CONSEJOS SECCIONALES. lLas Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura tendréan las siguientes funcionés:

1. Administrar la Carrera Judicial en el correspondiente distrito con sujecion
a las directrices del Consejo Superior de la Judicatura.

(..)

12. Las demas que le sefiale la ley o el reglamento, o que. le delegue a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura”.

Se colige de la norma en cita, que los Consejos Seccionales de la Judicatura
tienen la funcién de administrar la carrera judicial en el correspondiente

distrito con sujecién a las directrices del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por ello, que en el presente caso el Consejo Seccional de la Judicatura de
Tunja tiene competencia para expedir el Acuerdo CSJBA09-168 de 2009, y
convocar a los ciudadanos para que se vinculen a la Rama Judicial en los
cargos de empleados de carrera de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca, Casanare y de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracidon Judicial de Tunja y sus oficinas
adscritas, dado que la convocatoria, es ley del concurso y contiene las reglas

y procedimientos de cada una de las etapas que en este deben surtirse; de
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tal forma que el proceso concursal se adelante en cada uno de los distritos

judiciales de manera independiente.

En efecto, la Sala precisa que el Consejo Superior de la Judicatura determiné
las directrices constitucionales, legales y reglamentarias previamente
sefialadas para tal fin y el Consejo Seccional en ejercicio de la funcion
constitucional y legal de administrar la carrera judicial en su Distrito, adoptd
las medidas necesarias para el efective desarrollo de sus competencias en

uso de las facultades reglamentarias que le asisten.

Respecto de la etapa del proceso de seleccion para ingresar a la carrera
judicial, el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, indica que:

“ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es
el proceso mediante ef cual, a través de la evaluacion de conocimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se
determina su inclusion en el Registro de Elegibles y se fjjara su ubicacién
en el mismo.

Los concursos de ménto en la carrera judicial se regirén por las
siguientes normas basicas:

1. Podran participar en el concurso los ciudadanos colombianos
gue de acuerdo con la categoria del cargo por proveer, reinan los
requisffos correspondientes, asi como también los funcionarios y
empleados que encontrandose vinculados al servicio y reuniendo esos
mismos requisitos, aspiren a acceder 0 a ocupar cargos de distinta
especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regulfa todo proceso de
seleccion mediante concurso de méritos. Cada dos afios se efectuara de
manera ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segin
las circunstancias, el Registro de Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no retnan las calidades sefialadas
en la convocatoria o que no acrediten el cumplimiento de todos los
requisitos en ella exigidos, se rechazaran mediante resolucién motivada
contra la cual no habré recurso en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprenderd dos elapas sucesivas de
seleccion y de clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que
haran parte del correspondiente Registro de Elegibles y estara integrada
por el conjunto de pruebas que, con sentido eliminatorio, sefiale y
reglamente la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
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La etapa de clasificacion tiene por objetivo establecer sl orden de registro
segin el mérito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno
un lugar denfro del Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

PARAGRAFO 1o. La Sala Administrativa del Consejo Superior de Ia
Judicatura reglamentard de manera general el contenido y los
procedimientos de cada una de las efapas, y sefialara los puntajes
correspondientes a las diferentes pruebas que conforman la primera.

PARAGRAFO 2o. Las pruebas que se apliquen en 10s concursos para
proveer cargos de carrera judicial, asi como también foda Ia
documentacion que constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen
caracter reservado.”.

Por su parte, el articulo 165, resefia que:

“ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Sala Administrativa de
fos Consejos Superior o Seccional de la Judicatura conformard con
quienes hayan superado las etapas anteriores, el correspondiente Registro
de Elegibles para cargos de funcionarios y empleados de carrera de la
Rama Judicial, teniendo en cuenta fas diferentes categorias de empleos y
los siguientes principios.

La inscripcién en el registro se hara en orden descendente, de conformidad
con los puntajes que para cada efapa del proceso de seleccién determine
ef regfamento.

La inscripcion individual-en el registro tendré una vigencia de cuatro afios.
Durante los meses de enero y febrero de cada afio, cualquier interesado
podra actualizar su inscripcion con los datos que estime necesarios y con
éstos se reclasificaré el registro, si a elfo hubiere lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios, 0 de empleados de las
corporaciones judiciales nacionales el concurso y la incorporacién al
registro se haréa por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, en los demas casos dicha funcion corresponde a las Safas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

PARAGRAFO. En cada caso de conformidad con el reglamento, fos

aspirantes, en cualquier momento podran manifestar las sedes terriforiales

de su interés.”
A partir de la normativa referida, tenemos entonces que se ingresa a la
carrera judicial previa superacién del proceso de seleccidn, cuya primera
etapa es el concurso de méritos, el cual a su vez, se rige por reglas
fundamentales, siendo la primera de ellas, que podran participar en el
concurso los ciudddanos colombianos que de acuerdo con el cargo por
proveer reanan los requisitos correspondientes. También sefiala, la norma

gjusdem, que cuenta con dos fases: seleccion y clasificacion.
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En efecto, la Corporacion resalta que en el sub lite, la parte demandada dio
cumplimiento a loc normado en los articulos 164 y 165 de la Ley 270 de 1996,
toda vez que determind la inclusion de los aspirantes en el registro de
elegibles, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitudes,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad para ocupar

cargos en la carrera judicial.
Asi mismo, el Acuerdo PSAA08-4591 de 2008, al tenor dice:

“ARTICULO PRIMERO.- Disponer que las Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura, adelanten los actos preparatorios,
concomitantes y consiguientes, a fin de llevar a cabo el proceso de
seleccion para la provision de los cargos de empleados de carrera de los
Consejos Seccionales de la Judicatura y Direcciones Seccionales de
Administracién Judicial, de su circanscripcion territorial, el cual se levara a
cabo en tres (3) fases, asi:

FASE I: Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales, con
apoyo de las Unidades de Administracion de la Carrera y de Desarrolfo y
Andlisis Estadistico, durante el lapso comprendido entre la expedicion
del presente acuerdo y el veintiocho (28) de abril de 2008, realizaran
un estudio sobre cargos, requisitos y perfiles requeridos para el
cumplimiento de sus funciones, tanto en los Consejos Seccionales de la
Judicatura como en fas Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial.

FASE lI: Las Unidades de Administracion de la Carrera Judicial y de
Desarrollo y Andlisis Estadistico, presentaran a consideracion de esla
Sala, un informe consolidado de los cargos a convocar en las diferentes
seccionales, acompafiado de las recomendaciones a que haya lugar, en
especial, respecto a las eventuales modificaciones de requisitos y perfiles.

FASE IlI: Determinados fos cargos, requisitos y perfiles, las Salas .
Administrativas de los Consegjos Seccionales de la Judicatura, previa

viabilidad por parte de esta Sala, convocaran a todos los interesados en

vincularse a la Rama Judicial en los cargos de empleados de carrera de

los Consejos Seccionales de fa Judicatura y Direcciones Seccionales de
Administraciéon Judicial, para que se inscriban en los Concursos de Meritos

destinados a la conformacion de los Registros Seccionales de Elegibles,

con base en los cuales se conformaran las listas de elegibles para. la

provision de vacarntes definitivas en dichos cargos.

Los concursos seran abiertos mediante convocatoria pablica expedida por
cada Sala Administrativa del respectivo Consefo Seccional de la
Judicatura, en fa cual se deberd sefialar la fotalidad de cargos de
empleados de carrera que se encuentran adscritos a las plantas de cargos
2 de las Salas Jurisdiccional Disciplinaria y Administrativa de los Consejos
Seccionales de la Judicatura y Direcciones Seccionales de Administracién
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Judicial, indicando los requisitos exigidos para su ejercicio y el niimero de
vacantes definitivas existentes” (...) (negrilla fuera de texto).

De lo anterior, se observa que el Consejo Seccional de la Judicatura de
Tunja, desarrollé cada una de las fases del concurso para la provision de los
empleos de carrera de los Consejos Seccionales de la Judicatura y
Direcciones Seccionales de Administracién Judicial, comoquiera que tuvo en
cuenta el estudio de plantas, identificacién de perfiles, requisitos, funciones y
competencias de, los cargos a convocar en las diferentes seccionales, en uso
de la facultad conferida por el articulo 101 de la Ley Estatutaria de la

Administracion de Justicia.

Por consiguiente, el Acuerdo 4591 fuente de derecho de la norma acusada,
. previdé entre sus directrices la competéncia de las Salas Administrativas de
los Consejos Seccionales de la Judicatura; en tanto, la contenida en el acto
acusado que también sefald esa disposicién para el Distrito Judicial de Tunja
y sus oficinas adscritas, simple y llanamente, es reproduccién de la norma

directriz del érgano rector.

Asi mismo, del Acuerdo PSAA09-6200 de 2009, “Por medio del cual se
restructura fa Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de

Tunja, y se determina su planta de personal’, se extrae:

“‘ARTICULQ PRIMERO.- Suprimir, a partir del 7 de septiembre de 2009, de
la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja los

. cargos que la conforman, con excepcion del cargo de Director Ejecutivo
Seccional.

ARTICULO SEGUNDO.- Suprimir, a partir del 7 de septiembre de 2009,
los cargos que conforman las siguientes Oficinas Adscritas a la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja: Oficina Judicial,
Oficina de Servicios de Santa Rosa de Viterbo, Oficina de Servicios
Sogamoso, Oficina de Apoyo- Yopal y Oficina de Servicios Juzgados
Administrativos.

ARTICULO TERCERO.- Suprimir, a partir del 7 de septiembre de 2009, la
Oficina de Apoyo de Duitama, adscrita a la Direccion Ejecutiva Seccional
de Tunja, junto con su actual planta de cargos.

ARTICULO CUARTO.- Crear en la Direccién Ejecutiva Seccional Tunja, la
estructura funcional siguiente:
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ARTICULO QUINTO:- La estructura funcional creada para la Direccion
Ejecutiva Seccional Tunja, en el Articulo Cuarto del presente Acuerdo, serg
provista con los cargos que se crean y distribuyen a continuacion:

(..)

ARTICULO SEXTO: Crear los cargos técnicos y asistenciales descrifos a
continuacion para apoyar la funcion de las Areas y Grupos de fa Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial Tunja, que asi lo requieran,
en cuyo caso, la distribucion sera realizada por el Director Ejecutivo
Seccional, conforme con las necesidades de cada una de estas

dependencias.
CARGO GRADO No. Cargos
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3 15
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 5 5
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 7 3
TOTAL CARGOS 23

ARTICULO SEPTIMO: Crear en las Oficinas Adscritas a la Direccién
Ejecutiva Seccional de Tunja, los siguientes cargos.

Oficina Judicial

CARGO GRADO No. Cargos
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 12 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIC 11 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 5 4
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3 15
TOTAL CARGOS 21

Oficina de Servicios Duitama
CARGO GRAbO No. Cargos
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 6 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 5 1
TOTAL CARGOS 2

Oficina de Servicios Santa Rosa de Viterbo
CARGO GRADO No. Cargos
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 6 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 5 1
TOTAL CARGOS 2
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Oficina de Servicios Sogamoso

No.
CARGO GRADO Cargos
ASISTENTE
ADMINISTRATIVO 6 1
ASISTENTE
ADMINISTRATIVO 5 1
JOTAL CARGOS 2

Oficina de Apoyo Yopal

No.
CARGO GRADO Cargos
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 11 1
ASISTENTE
ADMINISTRATIVO 6 1
ASISTENTE
ADMINISTRATIVO 5 1
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 3 2
TOTAL CARGOS 5

Oficina de Servicios para los Juzgados Administrativos

No.
CARGO GRADO Cargos
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 11 1
ASISTENTE
ADMINISTRATIVO 5 3
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 3 1
TOTAL CARGOS 5

ARTICULO OCTAVO: Los cargos de los servidores judiciales inscritos en
carrera judicial suprimidos en el presenta Acuerdo, serén mcorporados a
uno de igual o mayor caftegoria.

ARTICULO NOVENO.- PERFHLES Y FUNCIONES. Los peffiles vy
funciones de los cargos creados en el presente acto administrativo, seran
definidos por la Sala Administrativa mediante Acuerdo”.

(--)

ARTICULO ONCE: Mientras se surte el concurso de méritos los cargos
creados en ef presenta Acuerdo, seran provistos en provisionalidad, hasta
que se produzca ef nombramiento del cargo en carrera.

(..)

563



22

No. Interno: 0658-2016

Actor: QOlga Lucia Salinas y otros

Demandado: Nacidén-Rama Judicial-Consejo Superior de la
Judicatura -Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial

Al respecto, se resalta que fue la misma Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, quien restructurd la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Tunja, y asi mismo, determind su planta de
personal la cual seria objeto de convocatoria, con la salvedad que los cargos
de los servidores judiciales inscritos en carrera judicial y suprimidos, serfan

incorporados a uno de igual o mayor categoria.

Ciertamente, se observa dentro del sub life que la parte demandada al
modificar la planta de persconal lo hizo soportado en un estudio técnico
denominado “Evaluacién de la propuesta de Adecuacion Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Direcciones
Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial - CSJ-SA-UDAE-DT2008-
141™38, por medio del cual se efectlio ta propuesta de estructura funcional, y
se tuvo en cuenta los resultados obtenidos del estudio presentado por la
Universidad Nacional, a través del cual se determiné la planta de cargos,
identificacién. de perfiles, requisitos, funciones y competencias; y en tal
sentido, arrojd conclusiones coincidentes respecto a ia profesionalizacién de
cargos y unificacion de la estructura funcional para los empleos de los
Consejos Seccionales de la Judicatura y las Direcciones Seccionales de

Administracion Judicial.

Con todo, la Sala precisa que si bien el articulo 8 del presente acuerdo
suprimio cargos, lo cierto es, que también otorgd estabilidad a los empleados
que habfan sido vinculados en provisionalidad segln el canon 11 ibidem,
pues al no ser proveidos los empleos de carrera mediante concurso, los
mismos debian proveerse mediante nombramiento en provisionalidad, hasta
que ge produjeran los de propiedad; y en tal sentido, se desprende que el

acto acusado fue expedido con fundamento en el presente acuerdo.

-

A sﬁ turno, el Acuerdo PSAA09-6203 de 2009, “Por el cual se determinan
las funciones de las Areas de Trabajo y Oficinas Adscritas a fas Direcciones

Seccionales de Administracion Judiciatl”, resalta:

# Folios 391 a 482
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“.)

ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus funciones
constlitucionales, legales y reglamentarias, las Direcciones Seccionales
contaran con la siguiente estructura operativa:

A. Area Talento Humano

Asuntos Laborales
Bienestar y Seguridad Social

m M=

Area Administrativa

Servicios Administrativos
Soporte tecnologico
Almacen

Mantenimiento

halR S B

Area Financiera

O

Pagaduria
Contabilidad
Ejecucion Presupuestal

O wh=

Area de Asistencia Legal

Cobro Coactivo
Defensa Judicial
Contratacion
Depaositos judiciales

W=

E. Oficinas Adscritas

PARAGRAFO.- Las areas sefialadas en el presente articulo funcionarén
de manera conjunta o independiente de conformidad con la definicién que
para cada Diregcion Seccional se establezca mediante Acuerdo por parie
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO OCTAVO.- Las funciones de las Oficinas Adscritas se
encuentran definidas en los Acuerdos 1349 de 2002, 1894 de 2003, 4577,
5249 y 5085 de 2008, y demas normas y reglamentos definidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO NOVENO.- La Planta de Personal de las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial vy sus Oficinas Adscritas, se
distribuird en las diferentes Areas de Trabajo definidas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para lo cual, las
personas que ingresen al servicio deberan cumplir con los siguientes
requisitos minimos para su desempefio;

{..)"-
Del citado acto administrativo, se dird que ninguno de los temas que se

regularon haya dado trascendencia, dado que simplemente estructuré la
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planta de personal y determiné las nuevas funciones de las areas de trabajo
dentro del proceso de restructuracion administrativa, las cuales fueron
definidas en los Acuerdos 1349 de 2002, 1894 de 2003, 4577, 5249 y 5085
de 2008, y demas normas y reglamentos expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Supericr de la Judicatura. Acto administrativo que

fue modificado por el Acuerdo 6206 de 2009.

Frente al Acuerdo PSAA09-6206 de 2009, “Por el cual se modifican unos
perfiles a las Areas de Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial contenidos en el Acuerdo PSAA09-
6203 de 2009", se tiene que:

“ARTICULO PRIMERO.- Modificar los siguientes perfiles a las Areas de
Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones Seccionales de .
Administracion Judicial.

AREA DE TALENTO HUMANO

Grupo Bienestar y Salud Ocupacional

DENOMINACION | GRADO Requisitos Minimos
Profesional 11 Terminacion y aprobacion de las
Universitario materias que conforman el pensum

académico en derecho, administracion
de empresas, administracién publica,
ingenieria industrial, salud ocupacional,
sicologia, trabajo social o
comunicacion sociaf y un (1) afio de
experiencia profesional relacionada.

AREA FINANCIERA
DENOMINACION | GRADO Regquisitos Minimos
Profesionat 12 Titulo profesional en finanzas,
Universitario economia, administracion de empresas,

ingenieria industrial, administracion
publica, ingenieria financiera o
contaduria y dos (2} afios de
experiencia profesional refacionada.




Grupo de Pagaduria
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DENOMINACION

GRADO

Requisitos Minimos

Profesional
Universitario

11

Terminacion y aprobacion de las
materias que conforman el pensum
acadeémico en finanzas, ingenieria
financiera, economia, administracion
de empresas, ingenieria industrial,
administracion publica o contaduria y
un (1) afio de experiencia profesional
relacionada.

Grupo Ejecucion Presupuestal

DENOMINACION

GRADO

Requisitos Minimos

Profesional
Universitario

11

Terminacion y aprobacién de las
materias que conforman el pensum
académico en finanzas, ingenieria
financiera, economia, administracién
de empresas, ingenieria industrial,
administracién publica, planeacion
para el desarrollo social o contaduria y
un (1) afio de experiencia profesional
relacionada.

Grupo Contabilidad

DENOMINACION | GRADO Requisitos Minimos

Profesional » Tiﬂtu!g profesiqnaf en cofntea.dbr:’[a yun(1)

Universitario afio de experiencia profesiona
relacionada.

AREA ADMINISTRATIVA

Grupo Soporte Tecnolégico

DENOMINACION | GRADO Requisitos Minimos
Terminacioén y aprobacion de las
Profesional mater'.rag que cpnformap el pensum
. . 11 académico en ingenieria de sistemas o
Universitario - o 7 =
ingenieria electrénica y un (1) afio de
experiencia profesional relacionada
Grupo Afmacén
DENOMINACION | GRADO | Requisitos Minimos
Pro fesiona} Terminacién y aprobacion de ias
Universitario 11 materias que conforman el pensum
! académico en derecho, administracion

565
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de empresas, administracion publica,
economia, contaduria o ingenieria
industrial y un (1) afio de experiencia
profesional relacionada

OFICINAS ADSCRITAS:

Oficina Judicial

DENOMINACION | GRADO Requisitos Minimos

Titulo profesional en derecho,
Profesional 42 administracion de empresas, administracion
Universitario publica o ingenieria industrial y dos (2) afios

de experiencia profesional relacionada.

Oficina de Apoyo
DENOMINACION |GRADO Requisitos Minimos
Titulo profesional en derecho, economia,
Profesional administracion puablica, administraciéon de
Universitario 11 empresas o ingenieria industrial y dos (2)
afios de experiencia profesional
relacionada.

Para las Areas, Grupos y Oficinas adscritas de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial, se modifican los siguientes perfiles.

DENOMINACION GRADO Requisitos Minimos

Titulo de bachifler, acreditacion de un (1)
semesitre de estudios técnicos o
profesionales y un (1) afio de experiencia
relacionada con aclividades secretariales o
administrativas.

Asistente 6
Administrativo

Titulo de bachiller, acreditacion de un (1)
semestre de estudios técnicos o
Asistente 7 profesionales y/o certificado de aptitud
Administrativo profesional del SENA y dos (2) afios de
experiencia relacionada con actividades
secretariales o administrativas.

Titulo de bachiller, acreditacion de un (1)
semestre de estudios técnicos o
Asistente 7 profesionales y/o certificado de aptitud
Administrativo profesional del SENA y dos (2) afios de
experiencia en el manejo de instalaciones
hidrosanitarias y/o hidroneumaticas

Tituto de bachiller, acreditacién de un (1)
semestre de estudios téchicos o
profesionales y/o certificado de aptitud

Asistente v
Administrativo
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DENOMINACION | GRADO Requisitos Minimos

profesional def SENA y dos (2) afios de
experiencia en el manejo de equipos de
sonido, de grabacion, audiovisuales y
equipos simifares

Titulo de bachiller, acreditacién de un (1)
semestre de estudios técnicos o

7 profesionales y dos (2) afios de experiencia
en sistemas, comunicaciones, electronica,
electromecanica, electricidad o mecénica

Asistente
Administrativo

Titulo de bachiller, acreditacién de un (1)
semestre de estudios técnicos 0
profesionales y/o certificado de aptitud

7 profesional del SENA y dos (2) afios de
experiencia en el manejo de archivo,
almacén, inventarios y/o actividades
administrativas

Asistente
Administrativo

Tituwlo de bachilier, acreditacion de un (1)
semestre de estudios técnicos o
Asistente 8 profesionales y/o certificado de aptitud
Administrativo profesional del SENA y tres (3) afios de
experiencia refacionada con actividades
secretariales o administrativas

ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar los siguientes perfiles para los cargos
adscritos al apoyo de las funciones de fas Areas, Grupos y Oficinas adscritas
de la Direccién Seccional de Administracién Judicial, que se requieran
conforme las necesidades de cada una de estas dependencias.

OFICINAS ADSCRITAS:

Oficina de Coordinacion Administrativa

DENOMINACION | GRADO Requisitos Minimos
. Titulo profesional en ingenieria de sistemas
Sr qfes:qnai_ 12 y dos (2) afios dé experiencia profesional
niversitario :
refacionada.
Titulo profesional en derecho,
Profesional 12 administracién de empresas, administracion
Universitario publica o ingenieria industrial y dos (2) afios
de experiencia profesional relacionada
‘Terminacion y aprobacion de las materias
Profesional 11 que conforman ef pensum académico en
Universitario ingenieria de sistemas y un (1) afio de
experiencia profesional refacionada.
, Titulo técnico en sistemas y dos (2) afios de
Técnico 1 experiencia relacionada.
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Oficina de Apoyo

DENOMINACICN |GRADO Requisitos Minimos

- Titulo técnico en sistemas y dos (2) afios
Técnico 1 de experiencia relacionada

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos

DENOMINACION |GRADO Requisitos Minimos
Titulo profesional en derecho,
, administracion de empresas, administracién
5;%2%};?;0 15 publica o ingenieria industrial y tres (3)
afios de experiencia profesional
relacionada.
Terminacion y aprobacion de las materias
. que conforman el pensum académico en
E;?:: Zﬁﬁgﬁo 11 administracion de empresas, administracion
publica o ingenieria industrial y un (1) afio
de experiencia relacionada.
Terminacion y aprobacion de las materias
Profesional 11 gue conforman el pensum académico en
Universitario ingenieria de sistemas y un (1) afio de
experiencia relacionada.
{...)

ARTICULO QUINTO.- Adicionar el Manual de Funciones de los cargos
enunciados anteriormente en las respectivas Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial donde se encuentren definidos, cuyo texto forma parte
integral def presente Acuerdo.

(...)"

Al respecto se tiene que el presente acuerdo modifico y adiciond unos
perfiles de las areas de trabajo y oficinas adscritas a las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, contenidos en el Acuerdo PSAA09-
6203 de 2009, y adoptd los manuales de funciones de los cargos cuyos
textos forman parte integral de los enunciados acuerdos, que sirvieron de
cimiento para expedir el Acuerdo CSJBAQS-168 de 2009.

Sin embargo, y con la finalidad de amparar la aspiracion de quienes de
buena fe se inscribieron en un cargo, y este fue objeto de modificaciéon
mediante los citados acuerdes; el érgano demandando, por medio de la
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Resolucion CSJBR16-174 de 2016 les homologé Ila inscripcion.
Posteriormente, mediante acto administrativo CSJBR15-163 de 2015, se
conforméd el registro de elegibles para los empleos de carrera del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare y de la Direccién Seccional
de Administracion Judicial de Tunja y sus cficinas adscritas, convocado a

través del acto acusado.

Asi mismo, el Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja al expedir el Acto
acusado, implementé lo establecido en los Acuerdos PSAA09-6200, 6203 y
6206 de 2009, por medio de los cuales el Consejo Superior de |la Judicatura
restructurd la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Tunja, determiné la planta de personal, establecié las funciones de las areas
de trabajo de las oficinas adscritas, y modificd los perfiles de algunas de las

areas de las Direcciones Seccionales.

Igualmente, no se observa que el acuerdo demandado éste viciado de
nulidad por el hecho de que se hayan convocado “menos o mas cargos” de
los existentes en la planta de personal del Consejo Seccional de la
Judicatura de Tunja, puesto que por medio de la figura de la homologacion
se garantizaron los derechos de los participantes a quienes se les suprimio o
modificé el cargo para el cual aspiraron dentro de la convocatoria; y en tal
sentido, los empleos que no fueron ofertados seran incluidos en nuevas

convocatorias que para el efecto disponga dicha Corporacién.

Asi las cosas, lo cierto es que el mandatario judicial de los actores no precisd
en qué consiste la supuesta falta de “coherencia” entre la oferta publica de
empleos de carrera y la planta de personal existente en la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca, Casanare y
la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracidon Judicial de Tunja y las
Oficinas adscritas; toda vez que en el libelo demandatorio sélo se formularon
acusaciones generales y vagas en tal sentido, sin dar razon, ni explicacion
suficiente de ello, y si bien, en desarrollo del derecho de acceso a la justicia,

la jurisdiccién de lo contencioso esté facultada para interpretar la demanda,

SE
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no es posible suplantar la obligacibn del demandante de alegar

adecuadamente sus reclamos y de probar los supuestos de la demanda.

Respecto a la expedicién irregular: a juicio de los actores |la convocatoria
no permitid la inscripcion de profesionales en las areas de administraciéon
pablica, de empresas e ingenieria industrial, para ocupar el cargo de
Profesional Universitario Grado 11 de la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos, y el formulario de inscripcibn no permitié que los

concursantes pudieran registrarse en los cargos grado 11.

En efecto y como se explicé en lineas atras, el proceso de convocatoria
llevado a cabo por la parte demandada, fue precisamente con ocasion del
proceso de restructuracion que hizo el Consejo Superior de la Judicatura a
través del Acuerdo PSAAC0S-6200 de 2009, toda vez que modifico y adiciond
unos perfiles de las areas de trabajo y oficinas adscritas a las Direcciones

Seccionales de Administracién Judicial.

Sin embargo, el érgano accionado a fin de amparar la aspiracién de quienes
de buena fe se inscribieron en un cargo, y éste fue objeto de modificacion;
les homologé la inscripeion, con la salvedad que los cargos de los servidores
judiciales inscritos en carrera judicial y suprimidos, serian incorporados a uno
de igual o mayor categoria. Asi también, que los empleos que no fueron

ofertados se incluirian en nuevas convocatorias.

En concreto, observa la Sala en este punto que no hubo desconocimiento de
las normas que regularon los requisitos de expedicion del acuerdo acusado,
y menos aidn, se hayan ignorado las fases del concurso establecidas en el
Acuerdo 4591 de 2008; que confiri6 la potestad de dar curso a la

convocatoria y adelantar el proceso de seleccion por méritos.

Por otro lado, y a fin de establecer si el acto demandado vulnera el principio

de igualdad; la Sala enunciara algunos precedentes jurisprudenciales.

Sobre este tema la Corte Constitucionai, ha sefialado que:
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“El principio de igualdad es uno de los elementos mas relevantes del
Estado constitucional de derecho. Este principio, en términos generales,
ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma sifuacién
factica, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de
hecho. Esta formulacion general no refleja sin embargo la complejidad que
supone su eficacia en un orden juridico orientado bajo los principios del
Estado Social de Derecho, ni deja en claro qué elementos son relevantes
para el derecho al momento de verificar las condiciones de hecho,
considerando que todas las personas y situaciones presentan semejanzas
y diferencias.

Por ese motivo, fa Sala recuerda que este principio es un mandato
complejo en un Estado Social de Derecho. De acuerdo con el articulo 13
Superior, comporta un conjunto de mandatos independientes y no siempre
armonicos, entre los que se destacan (i) la igualdad formal o igualdad anfe
fa ley, relacionada con el caracter general y abstracto de las disposiciones
normativas dictadas por el Congreso de la Republica y su apficacion
uniforme a fodas las personas; (i} la prohibicion de discriminacion, que
excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto (no solo las leyes)
que involucre una distincion basada en motivos definidos como prohibidos
por fa Constitucion Politica, el derecho infernacional de los derechos
humanos, o bien, la prohibicion de distinciones irrazonables; y (i) el
principio de igualdad malterial, que ordena la adopciéon de medidas
afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante
circunstancias facticas desiguales”

En cuanto a la segunda dificultad planteada, es decir, a la existencia de
semejanzas y diferencias en todas las personas y situaciones facticas, las
dificultades del intérprete radican en escoger cuales caracteristicas son
relevantes, sin basarse exclusivamente en juicios de valor. La escogencia
de esas cualidades debe efecluarse evaluando su relevancia juridica, y
ponderando, en cada caso, si las semejanzas superan a las diferencias.
Asi, casos idénticos deberén recibir consecuencias idénticas; casos
semejantes, un tratamiento igualitario; y casos disimifes uno distinto, pero
solo después de que el juez evaliie la relevancia de los criterios de
comparacion y pondere cuéles resultan determinantes en cada caso.

En ese orden de ideas, la Corporacion ha resaltado que el principio de
igualdad posee un caracter relacional, lo que significa que deben
establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser
contrastadas, antes de iniciar un exaren de adecuacion entre las normas
legales y ese principio. Ademds, debe determinarse si esos grupos o
situaciones se encuentran en situacién de igualdad o desigualdad desde
un punto de vista faclico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar
idénticas consecuencias normativas, o0 si se hallaba facultado para dar un
trato distinto a ambos grupos; en tercer término, debe definirse un criterio
de comparacién que permita analizar esas diferencias ¢ similitudes facticas
a la luz del sisterma normativo vigente; y, finalmente, debe constatarse si (i)
un tratamiento distinto entre iguales o (i) un tratamiento igual entre
desiguales es razonable. Es decir, si persigue un fin constitucionalmente
fegitimo y no restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en
comparacion.

Por ese motivo, la Corte exige que las demandas por presunta violacion a
la igualdad serfialen, por fo menos, los grupos que seran objeto de

A
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comparacion; fas circunstancias de hecho comunes a esos grupos, que
justifican iniciar el examen de igualdad; la existencia de un fralo diverso, a
partir de un parédmeltro de comparacion constitucionalmente relevante; y la

inexistencia de razones vélidas desde ef punto de vista constitucional que

justifiguen ese tratamiento distinto™".

De lo anterior se colige que la Corte Constitucional exige que en aquellos
casos en que se le atribuya a una norma transgredir el derecho fundamental
a la igualdad, el demandante sefale, como minimo, las situaciones objeto de
comparacién. Igualmente, explica que un ftrato diferenciado no siempre
conlleva una vulneracion a la igualdad, siempre que el razonamiento que

llevd a este trato diferencial haya sido adecuado, proporcionado y razonable.

Con el fin de establecer si existe o no vulneracién del principio fundamental
consagrado en el articulo 13 de la Carta Magna, la misma Corporacion

Constitucional ha implementado un juicio de igualdad gue a la letra dice:

“El juicio integrado de igualdad tiene tres etapas de anélisis: (i) establecer
el criterio de comparacion: patrén de igualdad o tertium comparationis,
valga decir, precisar si los supuestos de hecho son susceptibles de
compararse y si se compara sujetos de la misma naturaleza; (i) definir si
en el planc factico y en el plano juridico existe un trato desigual entre
iguales o igual entre desiguales; y (iii) averiguar si la diferencia de trato
esta constitucionatmente justificada, es decir, si las situaciones objeto de la
comparacion ameritan un trato diferente desde la Constitucion®.”

Ciertamente la Sala encuentra que en el presente asunto el cargo presentado
por el demandante no se configura viplatorio del derecho a la igualdad, pues
el Acuerdo de convocatoria acusado fue expedido en forma general a todos
los aspirantes indiscriminadamente, y el proceso de seleccién se hizo en
cumplimiento de las fases establecidas en el Acuerdo 4591 de 20082'. Asi
mismo, estd constitucionalmente justificado, en cuanto atiende a criterios
razonables, proporcionados y congruentes con los principios de eficiencia,
gficacia, optimizacion de los recursos humanos, econdmicos y de

infraestructura.

De ofra parte, en sentencia del MP Rodrigo Escobar Gil, se iteré que:

¥ Corte Constitucional C-178 de 26 de marzo do 2014

2 Corte Constitucional C-811 de 5 dg noviembre de 2014

# “Por medio del cual se dispone que las Salas Administrafivas de los Consejos Seccionales de la Judicatura
adelanten los actos preparalorios y se dictan directrices para el proceso de seleccion para la provisién de los cargos
de empleados de carrera de los Consejos Seccionales de fa Judicalura y Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial.”
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“Una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades 0 subjetivismos que alteren la
igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que de manera
general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De
este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente
reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su
administracion y ciertas cargas a los participantes. De manera particular,
en orden a garantizar la transparencia del concurso y fa igualdad entre los
participantes, el mismo debe desenvolverse con estricta sujecién a las
normas que lo rigen y en especial a las que se hayan fijado en la
convocatoria, que como se sefiala en el articulo 164 de la Ley 270 de
1896, es la ley def concurso. Quiere esto decir que se reducen los
espacios de libre apreciacion por las autoridades en la medida en que, en
la aplicacién rigurosa de las reglas estd la garantia de imparcialidad en la
seleccién fundada en el mérito®”,

Asi mismo, el acto administrativo demandado conté con un estudio previo.por
parte de las Unidades de Administracién de Carrera Judicial, Desarrollo y
Andlisis Estadistico, el cual fue presentado a consideracion de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en documento técnico
CSJ-SA-UDAE-DT2008-141 de 9 de julio de 2008, por medio del cual “se
restructura la Direccion Ejecutiva Seccional de Tunja, y se determina su
planta de personaf?3, y por lo tanto el Acuerdo acusado se limito a establecer
las etapas del concurso tendiente a obtener el registro de elegibles; razon por
la cual la parte demandada no logré desvirtuar la presuncion de legalidad del

acto.

Con relacién a la vulneracion para acceder al desemperio de funciones y
cargos publicos, sé& tiene que la Constitucién en su articulo 40, numeral 7°

consagra el derecho de acceso a cargos publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en fa
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede.

(..)

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento © por adopcidon, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcién y determinara los casos
a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participaciéon de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Pablica.”

22 Corte Constitucional T-470 de 12 de junio de 2007
2 Folios 391 a 482
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Igualments, sefiala que la carrera administrativa debe ofrecer igualdad de
oportunidades para el acceso y ascenso al servicio publico, que debe
basarse en el mérito como medic para alcanzar dicho objetivo; que los
procesos de seleccidn, tendientes a escoger a los candidatos mas meritorios,
deben guiarse por uria serie de principios que buscan su mejor desarrollo
posible y que, los concursos estaran abiertos para todas las personas que

acrediten los requisitos exigidos para el cargo al que aplican.

Lo anterior seg(n lo normado en los articulos 27, 28 y 29 de la Ley 909 de

200424, que a la letra dicen:

“Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en fos empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que,se garantice la transparencia y
la objetividad, sin discriminacion alguna.

Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los
procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera admiinistrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Meérito. Principio segun el cual ef ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
deferminados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos
que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrén
participar en los concursos sin discriminacién de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad
de los candidatos potenciales,

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en ef

escogimiento de los jurados y Oorganos técnicos encargados de fa
seleccion;

(...)

2 por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones.
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Articulo 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los

empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas las

personas que acrediten fos requisitos exigidos para su desempefio.”
Con forme a lo dicho, debe pronunciarse la Sala en el sentido que, no se
observé del proceso, que el Acuerdo CSJBA09-168 de 2008, aqui
demandado, haya transgredido el principio de igualdad y de acceso al
desempeno de func1ones y cargos publicos, que se haya expedldo por una
entldad mcompetente n| gue sé encuentre falsamente motivado, pues como
se expuso en lineas atras, se contdé con un estudio previo para reformar la
planta de personal de todas las Direcciones Seccionales de la Judicatura. En

consecuencia, su presuncion de legalidad gquedara incélume.

Esas las razones para considerar que el g'efe?rido cargo no prospera.
. W
i .

II.DECISION

En suma, se tiene que con la expedicion del Acuerdo CSJBAQ9-168 de 9 de
septiembre de 2009, el Consejo Seccional de la Judicatura de Tunja, no se
extralimit6 en sus funciones, ni desbordé la potestad reglamentaria; razén por
la cual, los cargos endilgados en la demanda no estan llamados a prosperar,

¥ por ende, se negaran las suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, administrando justicia en

nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,
FALLA

NEGAR las pretensiones de la demanda, relacionadas con la nulidad .;i?:iel
Acuerdo CSJBAQ9-168 de 9 de septiembre de 2009, “Por medio del cual se
convoca a concurso de méritos destinado a la conformacién del Registro
Seccional de Elegibles para proveer los cargos de empleados de carrera de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca, Casanare y Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial

de Tunja y sus oficinas adscritas”.

s
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COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la

- W J/é
CES CORTES SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

fecha.




