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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogotd, D.C,, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve 2019,

RADICADO: 11001 03 25 000 2014 01304 00 (4208-14)
ACCIONANTE: Asociacion de Empleados de la Contraloria General de Medellin
—~ ASDECOMM- )

DEMANDADO: Comision Nacional del Servicio Civil, Municipio de Medellin,
Contraloria General de Medellin

Nulidad simple. Sentencia de Unica instancia. Ley 1437 de 2011.

[. ASUNTO

La Sala de Subseccion A decide la demanda instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad simple por la Asociacidn de Empleados de la Contraloria General de Medellin,
ASDECOMM, por conducto de su presidente! y a través de apoderado judicial, contra el
Acuerdo 477 de 2 de octubre de 2013, expedido por la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

Il. ANTECEDENTES

2.1. La demanda?

El sefior Carlos Alberto Amariles Montoya, actuando en su condicién de presidente de la
Asociacion de Empleados de la Contraloria General de Medellin, ASDECOMM, en

" ejercicio del medio de control de nulidad previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de

2011, pretendié la nulidad del Acuerde 477 de 2 de octubre de 2013, proferido por la

' Carlos Alberto Amariles Montoya, segln certificado de inscripcién de registro sindical expedido por el Ministerio de
la Proteccion Soctal que obra a folios 4 y 5 del expediente.

2F, 81ys.s Cdno. 1.



Radicado: 11001 03 25 000 2014 01304 00 (4208-14)
Accionante: ASDECOMM

Comision Nacional del Servicio Civil, «por el cual se convoca a concursc abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la carrera administrativa
de la CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN -Convocatoria No. 300 de 2013».

Como pretension subsidiaria solicitd se declare la nulidad de la expresion «el interesado
debera escoger y decidir su participacion, solo en UNA (1) Convocatoria», contenida en
el paragrafo del articulo 9.° del Acuerdo 477 de 2 de octubre de 2013.

Mediante escrito separado, se solicitdé la suspension provisional de los efectos del

acuerdo acusado.

2.2. Norma demandada

La norma acusada es del siguiente tenor:

«Acuerdo No. 477 de octubre 02 de 2013

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la carrera administrativa de Ia CONTRALORIA GENERAL DE
MEDELLIN - convocatoria No. 300 de 2013.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,

En ejercicio de las facultades que le otorga el paragrafo 2, del articulo 3, de la Ley 809
de 2004, en acatamiento de las Sentencias C-073 de 2006 y C-175 de 2006 de la Corte
Constitucional, ratificadas por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado mediante conceptos de 2013 y,

[...]
ACUERDA:
CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocase (sic) a concurso abierto de méritos para
proveer de manera definitiva ciento treinta y nueve (139) vacantes, de empleos de
carrera administrativa de la CONTRALQRIA GENERAL DE MEDELLIN que se
identifitzara como "Convocatoria No.300 de 2013”

[

ARTICULO 9.°. REQUISITOS DE PARTICIPACION. Para participar en el proceso de
seleccion se requiere:

a) Ser ciudadano (a) colombiano (a).
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b) Tener definida la situacidn militar para el caso de los varones, en los casos previstos
por la ley.

c) Cumplir con los requisitos minimos del cargo escogido por el aspirante, y que
aparece en la Oferta Pdblica de Empleos de Carrera de la Convocatoria.

d) Aceptar en su totalidad |as reglas establecidas en esta Convocatoria.

e} Cumplir las normas legales y reglamentarias vigentes establecidas, sobre procesos
de seleccidn para ingresar al empleo publico de carrera.

PARAGRAFO: En consideracion a que simultdneamente la CNSC, adelanta un nimero
plural de Convocaterias dirigidas a CONTRALORIAS TERRITORIALES, el interesado
deberd escoger y decidir su participacién, solo en UNA {1) Convocatoria. Lo anterior
debido a que tas pruebas escritas de los procesos de seleccién, serén aplicadas el
mismo dia.

[l

CAPITULO X, DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 54°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de expedicién
y publicacion en la pagina web de la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 808 de 2004.

[...]
JORGE ALBERTO GARCIA GARCIA

Presidentey.

2.3. Normas violadas y concepto de violacion

La parte demandante consideré que con la expedicidn del acuerdo demandado, la
Comision Nacional de Servicio Civil, en adelante CNSC-, vulnero los articulos 121, 130 y
268, numeral 10 y 272 de la Constitucion Politica; 27 y 28 de la Ley 909 de 2004 y el
Acuerdo 066 de 2012.

En la demanda se desarrolla el concepto de violacion con los siguientes cargos:

Falta de competencia. Precisdé que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
268-10 y 272 constitucionales el régimen de carrera de las contralorias es de caracter
especial por disposicion del constituyente, debiendo existir un érgano especial con la
funcion de administrar y vigilar este sistema; que de acuerdo con el articulo 130 de la
Constitucidn la CNSC es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de
los servidores publicos, a excepcidén de las de caracter especial. Por tanto desde el punto

de vista constitucional la CNSC no es responsable de la administracién y vigilancia de la
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carrera especial de las contralorias territoriales. Si bien es cierto la Ley 909 de 2004 le
otorgd a la CNSC la facultad temporal de administrar este régimen, esto fue en forma
transitoria como lo ha reiterado la Corte Constitucional, por lo que no puede permanecer
de manera indefinida. Ademas, de conformidad con lo sefalado por el articulo 121 de la
Constitucién Politica ninguna autoridad podra ejercer funciones distintas de las que

atribuyen la Constitucién y la ley.

Violacién de las normas en que debia fundarse por limitar la inscripcién a un solo
cargo y modificacion de perfiles de cargos. La CNSC desbordé la potestad
reglamentaria a ella asignada en el articulo 125 de la Constitucién y en el articulo 11 de
la Ley 909 de 2004, al limitar la inscripcién de cada aspirante a un solo cargo o que
constituye una restricciéon a un derecho fundamental como es el acceso a funciones y
cargos publicos, con lo cual se arrogé competencias propias del Congreso de la

Republica, con desconocimiento del principio de reserva de ley estatutaria.

Se violentd el Acuerdo 066 de 2012 del Concejo Municipal de Meédeliin pues la oferta
publica de emplec de carrera OPEC certificada por el contralor general de Medellin y la
jefe de Talento Humano modifico algunos perfiles de los empleos que fueron establecidos
por el Acuerdo 066 de 2012, y que el Unico érgano que puede modificar el perfil y
requisitos de los empleos de la Contraloria General de Medellin es el Concejo Municipal,
conforme con las facultades establecidas en el articulo 272 de la Constitucion y las Leyes
42 de 1993 y 136 de 1994,

2.4. Tramite procesal

La Subseccion A, Seccidén Segunda de esta Corporacion, mediante providencia del 2 de
diciembre de 2014 admitié la demanda, conforme con el articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ordend la notificacion
a la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Municipio de Medellin y la Contraloria General
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de la Nacién, asi como al agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado®.

Por auto del 12 de mayo de 2015, se negd la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del Acuerdo 477 del 2 de octubre de 2013, Por auto de 22 de mayo de 2019°

se fijo el 28 de agosto del mismo afio, para efectos de realizar la audiencia inicial.

2.5. Contestacion de la demanda

2.5.1. El Municipio de Medellin®, a través de apoderado, indicé que no le asiste
legitimacién en la causa pasiva; sin émbargo manifesté que no se advierte ilegalidad en
el Acuerdo 477 de octubre de 2012 proferido por la CNSC por cuanto de conformidad con
lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencias C-073 y C- 175 de 2006 proferidas
frente a la constitucionalidad de! paragrafo 2.° del articulo 3.° de la Ley 809 de 2004 se
tiene que la CNSC tiene competencia temporal para vigilar y administrar la carrera
administrativa de los servidores de las Contralorias Territoriales hasta tanto no sean
expedidas las respectivas normas de carrera que regiran el régimen de carrera de la
entidad.

2.5.2. La Comision Nacional del Servicio Civil?, a través de apoderada judicial, solicitd

se nieguen las suplicas de la demanda, para lo cual propuso las siguientes excepciones:

() Competencia temporal de la Comisién Nacional del Servicio Civil para
administrar y vigilar la carrera administrativa en las contralorias territoriales.
Precis6 que pese a que las contralorias territoriales, gozan de régimen de carrera
especial, por disposicién del numeral 10.° del articuloc 268 y el articulo 272 de la
Constituciéon Politica, a la CNSC le asiste temporalmente la funcion de administracion y
vigilancia sobre la misma, conforme con el paragrafo 2.° del articulo 3.° de la Ley 909 de

*F. 101 cdno. 1.

4F. 96 y s.5 cdno. 2.

5F. 258 Cdno. 1.

SFf. 122y s.5.

7 Ff. 215 ys.s. Cdno. 1.
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2009, mientras se expidan las normas de carrera para el personal de esos entes, tal como
lo sefialé la Corte Constitucional en sentencias C-073 de 2006 y C-175 de 2006.

(i) Excepcion de legalidad del acto administrativo demandado al encontrarse
ajustado a los postulados de orden constitucional y legal que lo fundamental. Las
actuaciones preliminares a la expedicion del acuerdo que regula cada procesc de
seleccion, la CNSC vy las entidades destinatarias de dichos concursos elaboran un plan
de accién que permite maximizar los recursos en aras de que el concurso no tenga
traumatismos, como fue el caso de las convocatorias territoriales. Esto por cuanto al
agrupar las 59 convocatcrias de las contralorias territoriales en un mismo procedimiento
administrativo se logré no solo una optimizacién de los recursos econémicos, humanos y
de infraestructura, sino que se hicieron mas eficientes los procesecs y procedimientos a

cargo de las entidades pUblicas, en este caso las Contralorias y de la CNSC.

Ademas, el Acuerdo 477 de 2013, sefiald la forma de financiacién de la convocatoria, lo
que fue resultado de estudio que determiné que establecer la posibilidad de inscribirse a
mas de un empleo genera costos que afectan de manera ostensible el patrimonio de los
administrados pues conlleva la aplicacién de mas de una prueba en diferentes ciudades
generando traumatismos tanto para la administracién como para los concursantes. Que
la regla establecida respecto de la inscripcidn a un solo cargo obedece al gjercicio de la
funcién y facultad de administrar el sistema de carrera administrativa conforme con lo
reglado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004 con el Cnico fin de garantizar la seleccion
objetiva de la persona que demuestre las mayores capacidades y actitudes para el

desempefio del mismo con fundamento en las pruebas aplicadas.

(iii) Inexistencia de falsa motivacion del acto administrativo demandado. Dijo que la
informacién de la oferta piblica de empleos de carrera corresponde a una transcripcion
literal del reporte realizado por el represente legal de cada entidad, donde consta la
totalidad de los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva con la
correspondiente informacién del contenido de cada empleo conforme esta determinado
en el manual especifico de funciones y competencias laborales vigentes. Que todo lo
relacionado con el manejo, administracién y gerencia de las plantas de empleo de las

entidades, tal como los nombramientos, movilidad de personal, adopcién de manuales
6
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de funciones y competencias [aborales, denominacion de los empleos, entre otros,
corresponde exclusivamente al nominador en virtud de los articulos 125 'y 209 de la
Constitucion Politica; que el reporte OPEC estuvo acorde con la informacién suministrada
por la Contraloria General de Medellin, de manera tal que una modificaciéon o alteracion
de los perfiles de empleos no implica una cmisién de la CNSC, sino de la Contraloria

General de Medellin.

(iv} Excepcion innominada.,

2.5.3. Contraloria General de Medellin®. Por medio de apoderado, esta entidad se
opusc a las pretensiones de la demanda, al indicar que a la CNSC le asiste competencia
para administrar y vigilar la carrera administrativa de las contralorias territoriales por
disposicion del paragrafo 2.° del articulo 3.° de la Ley 809 de 2004, ratificado por las Altas
Cortes. Que dicha entidad no tuvo injerencia en la elaboracién del Acuerdo 477 de 2 de
octubre de 2013; que la demanda solo se limitd a esgrimir argumentos de un acto que
suspendio el concurso de méritos de la Rama Judicial olvidando que las caracteristicas
de las entidades involucradas son muy diferentes y que su ambito de aplicacién territorial
también lo es. Ademas el concurso de méritos ya ha avanzado al punto de contar con
las listas de elegibles y que la entidad nominadora estd nombrando a las personas del
listado conforme con la Ley, por tanto en caso de declararse la nulidad del Acuerdo 477
de 2 de octubre de 2013 se ocasionaria un grave perjuicio a las personas que integran el
listado y para la entidad y gue se ha invertido recursos publicos en los programas de

induccidn que se requieren para entrenar al personal recién posesionado.

Finalmente indico que no es cierto que la Contraloria General de Medellin durante el
tramite del concurso de méritos cambid los perfiles de los cargos ya que solamente
reportd las vacantes cuyos cargos estan contenidos en el Acuerdo 066 de 2012 expedido
por €l Concejo de _Medellin y pago a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que

adelantara la convocatoria.

8 Ff. 251 y s.5. Cdno. 1.
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2.6. La audiencia inicial. Se llevd a cabo el 28 de agosto de 2019°, con la asistencia de
los sujetos procesales (magistrado director y Ministerio Publico) y apoderados de las
partes. En dicha oportunidad (i) se declaré saneado el proceso; (i) frente al escrito de
desistimiento de las pretensiones presentado por la parte demandante se estimd que no
era procedente por la naturaleza de la accion de simple nulidad como es la defensa de la

legalidad, en abstracto, de los actos administrativos.

(iii) En cuanto a las excepciones.

Frente a las propuestas por la CNSC consistentes en (a) la competencia temporal de la
entidad para administrar y vigilar el regimen especial de |la carrera administrativa en las
contralorias territoriales, (b) la legalidad del acto administrativo demandado al
encontrarse ajustado a los postulados de orden constitucional y legal que lo fundamentan,
(c) 1a inexistencia de falsa motivacién del acto administrativo demandado, consideré que
ninguna de ellas correspondia a un medio exceptivo sino que constituian argumentos de

la defensa por lo que serian objeto de analisis en la sentencia.

Frente a la excepcién propuesta por la Contraloria de Medellin de falta de legitimacion
pasiva por no haber sido la autoridad que profiri6 los actos acusados consideré que esta
no tenia vocacién de prosperar comoquiera que su vinculacion resultaba necesaria para
garantizar el derecho al debido proceso en atencidn a los efectos que sobre la planta de
personal de la Contraloria de Medellin pueda tener el fallo que resuelva de fondo la /ifis,
pues no se puede perder de vista que los cargos ofertados en la convocatoria 300 de

2013 pertenecen a la planta de personal de esa entidad.

Frente a la excepcién de falta de legitimaciéon en la causa pasiva formulada por el
Municipio de Medellin aclaré el despacho que tal ente seria separado del proceso, pues
segln las nuevas lineas jurisprudenciales del Consejo de Estado las contralorias
territoriales a pesar de no tener personeria juridica si gozan de capacidad para ser parte

y para obrar en los procesos contenciosc administrativos.

9Ff. 285 ys.s. C. 1.
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(iv) Fijacién del litigio. Este quedé determinado en los siguientes términos:

« [...] corresponde a la Sala determinar si el acto demandado viola o no los articulos 40, 121, 125,
130, 268 numeral 10, 272 de la Constitucién Pclitica, 27 v 28 de la Ley 909 de 2004,

El despacho decide no tener en cuenta el Acuerdo 066 de 2012, toda vez que en el texto de la
demanda no se precis6 cuales articulos fueron transgredidos.

Asi mismo nos ocuparemos de establecer (i) si la Comision Nacional del Servicio Civil es 0 no
competente de la administracién y vigilancia de los procesos de carrera administrativa
encaminados a proveer los cargos vacantes de la Contraloria de Medellin, y (i) Determinar si la
referida entidad, podia limitar o no la inscripcién de los aspirantes a una sola convocatoria»1?,

(v) Luego, se precisé que como el litigic era un asunto de puro derecho se prescindiria
de la audiencia de practica de pruebas; (vi) se corrié traslado a las partes para alegar de
conclusién por escrito y al Misterio Publico para conceptuar. (vii} Nuevamente las
entidades accionadas'' sefialaron que la CNSC si tenia competencia para expedir el acto
administrativo demandado convocando a concurso para proveer los cargos de carrera de
la Contraloria General de Medellin, de acuerdo con el articulo 3.° dé la Ley 909 de 2004,
por cuanto estaba facultada transitoriamente para administrar y vigilar la carrera
administrativa de las contralorias territoriales, mientras se expide la ley que regula dicha
carrera administrativa especial y que no se limité el derecho de acceso a cargos y

-

funciones publicas
2.7. Concepto del Ministerio Publico

La Procuradora Segunda Delegada ante esta Corporacion precisé que si bien el Acuerdo
477 de 2013 estipuld en el articulo 9.° la posibilidad de escoger solo una convocatoria,
esto no implica la vulneracién de normas constitucionales y legales como erradamente
lo sefala el apoderado de los accionantes y, por el contrario, en los distintos concursos
que se han efectuado al interior de la Rama Judicial y en otros organismos del Estado
las convocatorias que han establecido una expresion similar a las que nos ocupan han

demostrado efectos practicos y de costos.

10 F, 293 Cdno. 1.
1 Contraloria General de Medellin en escrito que obra a folios 303 ys.s. del cuaderno 1. La Comisién Nacional del
Servicio Civil en escrito que obra a folios 355 y s.s del cuaderno 1,

9
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l.CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Competencia

De conformidad con el articulo 149 numeral 1.° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Seccion Segunda de ésta
Corporacidn es competente para conocer en unica instancia la demanda de nulidad
conira el Acuerdo 477 de 2 octubre de 2013, expedido por la Comisidon Nacional del

Servicio Civil.

3.2. Problema juridico

Corresponde a la Sala de Subseccién establecer si (i) ¢ la Comisién Nacional del Servicio
Civil se encontraba facultada para adelantar el concurso de méritos para proveer los
cargos de carrera de la Contraloria de Bogota? y (ii) ¢si la limitacién contenida en el
acuerdo demandado, constituyé un desconocimiento de los derechos al acceso a cargos

publicos y a la libre escogencia de profesion u oficio.

Como se indicé en la fijacion de litigio la Sala no se pronunciaré sobre el Acuerdo 066 de
2012, y, con ello, sobre la causal de anulacién denominada «modificacion de los perfiles
de los cargos convocados», toda vez que en el texto de la demanda no se preciso cuales

articulos fueron transgredidos.

Para solucionar esta controversia la Sala se referird a la naturaleza juridica de las
contralorias territoriales y su régimen de carrera administrativa; luego, examinara
brevemente la nocion de las funciones de administracién y vigilancia sobre las carreras

administrativas, para luego analizar si se estructuran los cargos de anulacién propuestos.

3.3. Analisis de la Sala

Para asumir el estudio de los problemas juridicos planteados, la Sala reiterara el analisis
realizado por esta Subseccion en sentencia de 24 de octubre de 2019, dentro del proceso

de simple nulidad 11001032500020140134400, que verso6 sobre un asunto de contornos
10
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similares al presente donde se cuestiond la legalidad del Acuerdo 464 de 2013 «por el
cual se convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la carrera administrativa de la Contraloria Distrital de Bogota —
Convocatoria No 287 de 2013».

3.3.1. La norma demandada.

A través de la presente accién ASDECOMM cuestiond la legalidad del Acuerdo 477 de
2 de octubre de 2013'? «por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la carrera administrativa de la
CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN - Convocatoria 300 de 2013» proferido por la

Comision Nacionat del Servicio Civil.

Con respecto al paragrafo del articulo 9.° del Acuerdo, este dispone lo que a continuacién

pasa a transcribirse.

«ARTICULO 9°. REQUISITOS DE PARTICIPACION: para participar en el proceso de
seleccién se requiere:

a) Ser ciudadano (a) colombiano 8%)

b) Tener definida la situacion militar para el casc de los varones, en los casos
previstos por la ley.

c) Cumplir con los requisitos minimes del cargo escogido por el aspirante, y que
aparece en la Oferta Publica de Empleos de Carrera de la Convocatoria,

d) Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en esta Convocatoria.

) Cumplir las normas legales y reglamentarias vigentes establecidas, sobre

procesos de seleccidn para ingresar al emplec publico de carrera.

PARAGRAFO: En consideracion a que simultaneamente la CNSC, adelanta un numero
{sic} plural de Convocatorias dirigidas a CONTRALORIAS TERRITORIALES, el
interesado debera escoger y decidir su participacién, solo en UNA (1) Convocatoria.
Lo anterior debido a que las pruebas escritas de los procesos de seleccidn, seran
aplicadas e! mismo dia». (Negrilla de la Sala).

Y el literal m.) del articulo 15 del mencionado acuerdo, dispone:

«ARTICULO 15. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION: El
aspirante en la Convocatoria debera tener en cuenta lo siguiente:

(-]

12 Folios 57 v 5.5 del cuaderno principal.
11
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m} Teniendo en cuenta que Ja aplicacién de las pruebas de las Convocatorias de las
Contralorias Territoriales, se aplicaran el mismo dia, no es posible que el aspirante
participe en mas de una convocatoria de manera simultanea, por lo tanto, su
inscripcién debe ser en una Unica convocatoria para Contralorias Territoriales y en
un solo empleo.

[...]». (Negrilla de la Sala)

3.3.2. Naturaleza del régimen de carrera de las Contralorias territoriales.

El organismo de control que ejerce la funcién publica del control fiscal, es la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con lo sefialado por el articulo 2673

constitucional, norma que dispone:

«ARTICULO 28714, El control fiscal es una funcién publica que ejerceré la Contraloria General de
la Republica, la cua!l vigila la gestion fiscal de la administracidon y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes de la Nacion.
Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.
La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por 1a ley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.
La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.
<Inciso modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:>
E! Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de a Republica, de lista de elegibles conformada
por convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no podra
ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
[...]».

Ahora bien, el inciso 1.° del articulo 272'® de la Constitucién Politica dispone que «Los

Contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su

13 Antes de la modificacion introducida porle Acto Legislativo 02 de 2019
14 Texto original de la Constitucién Politica, parcialmente modificado por el articulo1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
15 Acto Legislativo 2 de 2015. ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la

Constitucién Politica.

«Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritaies y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de genero, para periodd igual al del
Gobernador o Alcalde, segun el caso»,

«Inciso Octavo:

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la
eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.»
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jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268».

Las funciones a que hace alusidn la norma se encuentran contenidas en el Decreto Ley
267 de 2000'%, numeral 6.° del articulo 5.°, el cual sefiala que le corresponde a la
Contraloria General de la Republica: «Ejercer de forma prevalente y en coordinacién con
las contralorias territoriales, la vigilancia sobre la gestién fiscal y los resultados de la
administraciéon y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo

a las entidades territoriales de conformidad con las disposicicnes legales».

Igualmente el articulo 272 constitucional'” refiere a las contralorias como «entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal»'® y «salvo lo que
determine la ley corresponde a las asambleas y a los concejos distritales vy

municipales organizar las respectivas contralorias».

Ahora bien, el articulo 272 de la Constitucion Politica, dispone que el contralor
departamental, distrital y municipal, sera elegido por las asambleas departamentales,
concejos municipales y distritales, mediante convocatoria publica conforme con la ley,
siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana
y equidad de género, para periodo igual al del gobernador o alcalde. Por su parte el
numeral 10 del articulo 268 ibidem, establece que los empleos de la Contraloria General
de Republica se proveeran mediante concurso pUblico, sujeto a régimen especial de

carrera administrativa.

3.3.3. Analisis de los cargos.

Primer problema juridico: Existe incompetencia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, para adelantar concurso de méritos para proveer los cargos de
carrera de las contralorias territoriales?

'8 «Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Repiblica, se
establece su estructura organica, se fijan [as funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones».

17 Esta misma distincién se mantuvo con las modificaciones introducidas a través de los Actos Legislativos 02 de
2015y 4 de 2019.

18 Ver también articulos 65 y 66 de la Ley 42 de 1993,
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La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 1301°, creo la Comisién Nacional del
Servicio Civil, entidad responsable de Ia administracién y vigilancia de las carreras de
los servidores publicos, a excepcion de las carreras de los servidores de caracter

especial.

Por su parte, la Ley 909 de 2004,2° en su articulo 7.° definié a dicho érgano «garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico», de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Y como responsable de la

administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales.

En cuanto a sus funciones, el articulo 11 ibidem dispone:

«Articulo 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con
la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa. En ejercicio de
las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollarén los procesos de seleccién para fa provisidn de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a |as cuales se aplica la presente ley,

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccidn de conformidad
con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los concursos, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley,

c) Elaborar tas convocatorias a concurso para el desempefic de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con 10s términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre
evaluacion del desempefio de los empleados de carrera administrativa,

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de
Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos’y
que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas
de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la Informacién que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro ptblico de empleados inscritos en carrera
administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la
carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a traves de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para
tal fin;

19 wArticulo 130. Habra una Comisién Naclonal del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial.»

20 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan

otras disposiciones,
14
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i) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion del
empleo plblico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la evaluacion
del desempefio;

k) Absolver [as consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.»

De acuerdo con las disposiciones normativas anteriormente sefialadas, la Comisién
Nacional del Servicio Civil es un drgano constitucional creado con miras a administrar y
vigilar la carrera administrativa, excepto aquellas de caracter especial, el cual se

encuentra sometido al régimen de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, con respecto a la faculiad de la Comisién Nacional del Servicio Civil para
adelantar procesos de seleccién para proveer emplecs de carrera administrativa que se
encuentren vacantes en las Contralorias territoriales, esta Corporacién ha tenido

oportunidad de pronunciarse, en los siguientes términos:

«Adicionalmente a las facultades otorgadas a la CNSC en virtud del articulo 11 de
la Ley 909 de 2004;%! el articulo 3.° paragrafo 2.° de la misma, dispone:

“Articulo 3°. Campo de aplicacién de la presente ley.

L.

Paragrafo 2°. Mientras se expida las normas de carrera para el personal de las
Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del Congreso de la
Reptblica les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley.
Ahora, para determinar cuél es la entidad competente para convocar a un concurso
publico de méritos para proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentran en vacancia definitiva en dicha Contralorfa, encuentra esta Sala que, pese
a que la Constitucion dispone que ésta tendra su propia administracion y
vigilancia especial de su carrera administrativa, mientras estas facultades no
sean regladas por medio de una ley especial, sera la CNSC en virtud del
paragrafo 2.° del articulo 3 de la Ley 909 de 2004 quien en forma transitoria
debera llevar a cabo estas labores. El propésito de poner en cabeza e la CNSC
las facultades previstas, obedece a salvaguardar los fines esenciales del Estado
y a velar por la eficiencia en la gestién de sus funciones.” (Negrilla de la Sala)

Se colige de lo anterior, que mientras el Congreso de la Republica legisle
respecto al régimen especial de administracién y vigilancia de la carrera
administrativa de las Contralorias Territoriales; dichas funciones recaen sobre
la CNSC»?2, (Negrillas de |a Sala)

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan
otras disposiciones.
22 Sentencia del 4 de mayo de 2017, radicacién. 2014-01292 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado.
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Por su parte la Corte Constitucional ha sefialado que, si bien el régimen de carrera en las
Contralorias es de caracter especial, motivo por el cual no le asiste a la Comisién
Nacional del Servicio Civil la funcién de vigilancia, también lo es, que hasta tanto el
legislador no expida la ley que regule dicho régimen, de manera transitoria se le debe

aplicar el régimen general de carrera; frente al particular expuso:

«...]

Esta Corporacion al fijar el alcance de los articulos 268-10 y 272 de la Carta Politica,
concluyd que el régimen de carrera en las contralorias es de caracter especial por
disposicién del Constituyente y que, en consecuencia, frente a la misma no le asiste
ninguna funcién de administracién ni de vigilancia a la Comision Nacional del Servicio
Civil. No obstante, como en Ia actualidad no se ha proferido por el legislador el régimen
especial de carrera administrativa aplicable a las contralorias territoriales, la Ley 909
de 2004, en el articulo parcialmente acusado, permite la aplicacién transitoria del
régimen general de carrera, mientras se expiden por el legislador 1as normas que le
seran aplicables a los servidores de dichas entidades publicas.

A juicio de esta Corporacién, la citada disposicién en lugar de desconocer la
Constitucion Politica como lo sostienen los demandantes, manifiesta el ejercicio de
una competencia propia del Congreso de la Replblica, a través de la cual se pretende
suplir el vacio normativo existente en el establecimiento de la carrera administrativa
especial para las contralorias territoriales, garantizando que en su interior se apliquen
los principios constitucionales de igualdad de oportunidades, imparcialidad, eficiencia
y eficacia en el ejercicic de la funcién plblica, que se satisfacen mediante la
implementacién del sistema de carrera.

Por lo anterior, es apenas 16gico que mientras se dictan las normas especiales que
regiran la carrera especial de los servidores publicos de las contralorias territoriales,
exista un régimen supletorio de aplicacién transitoria, que impida que se cometan toda
clase de arbitrariedades en la vinculacién, permanencia y retiro del personal al servicio
de tales entes de control, desvirtuadndose los principios y fundamentos del sistema de
carrera impuesto por el Constituyente de 1991. [...]

En este mismo sentido, se ha pronunciado esta Corporacién en sentencias C-391 de
1993[20] y C-372 de 1999[21], al sostener que el hecho de que el legislador se auxilie
temporalmente-como lo hizo en este caso-del régimen general de carrera para regular
algunos regimenes especiales, no implica que se esté desconociendo por ello el
principio de especialidad que se exige para el desarrollo de dichos sistemas en la
Constitucién (C.P. art. 130), como ocurre, puntualmente, con el relativo a las
contralorias territoriales {C.P. arts. 272 y 268-10).»%

En tal sentido y teniendo como fundamento la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, sobre la facultad transitoria que tiene la Comision Nacional del
Servicio Civil, para adelantar los concursos de méritos para proveer los empleos vacantes
de las contralorias territoriales, para la Sala no es de recibo la afirmacién de ASDECOMM
al sefialar que la CNSC al expedir el Acuerdc 477 de 2 de octubre de 2013, incurri6 en

28 C-073 de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil,
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incompetencia, pues como se ha sefalado en lineas anteriores, esta entidad se
encuentra facultada legalmente y en forma transitoria, para adelantar las convocatorias
tendentes a proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
en las Contralorias Territoriales, maxime si se tiene en cuenta que, para la fecha en que
se expidid el Acuerdo el Congreso de la Republica, no habia legislado el régimen especial
de administracidn y vigilancia de la carrera administrativa de las contralorias territoriales,
de tal manera, que mientras exista el vacic legal, la Comision Nacional del Servicio Civil
es la competente para para adelantar dichos concursos, en tal virtud, este primer cargo

no prospera.

Segundo Problema Juridico. gLa limitacion contenida en el Acuerdo 477 de 2 de
octubre de 2013 constituyé un desconocimiento de los derechos de acceso a

cargos publicos y a la libre escogencia de profesion u oficio?.

Para resoclver, lo anterior, es necesario indicar que el articulo 40, numeral 7. ° de la

Constitucion Politica, dispone:

«Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

-]

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcidn y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades
garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de la Administracién Puablica.»

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 909 de 200424, defini6 la carrera administrativa como
un sistema técnico de. administracion de personal en el que el ingreso, la permanencia y
el ascenso deben obedecer de manera integral al mérito, bajo tales parametros, la carrera
administrativa va dirigida a la eficiencia de la administracién, a la buena prestacion del
servicio y la estabilidad de los empieados publicos, que por supuesto debe estar regulado

2 Articulo 27: La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal gue tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion plblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio pablico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna.
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a un sistema de administracién de personal regulador de deberes y derechos tanto de la
administracién como del empleado. En esa medida el ingreso y los ascensos estan
determinados exclusivamente por la capacidad o el merito.

En concordancia con lo anterior, el articulo 28, ibidem definio los principios que deben

orientar el ingreso y ascenso a los empleos de carrera.

«Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para
el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara
de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segtin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los
concursos sin discriminacién de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestién de los procesos de seleccién y en el escogimiento
de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacién de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccién;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.»

De lo anterior se desprende entonces, que el eje sobre el cual se construye la carrera
administrativa es el mérito, que conlleva a que las calidades intelectuales, académicas y
laborales de los aspirantes, aparezcan como criterios inherentes en su provisién, en

beneficio del Estado.

En tal sentido, y en lo que se refiere la trasgresion al derecho de acceso a cargos publicos,

la Corporacion en asuntos similares, ha indicado que el limite impuesto por lanorma a la
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posibilidad de inscribirse a todos o varios de los cargos ofertados, no constituye una
trasgresion de dicho postulado constitucional:

«Ahora bien, respecto a la restriccidn impuesta por el articulo 2° de la norma en
comento, en virtud de la cual los concursantes sélo pueden inscribirse para
aspirar a un séle cargo, la Sala no advierte que trasgreda las normas
constitucionales y legales invocadas en la demanda, puesto que si bien los
articulos 40 Superior, 127 y 128 de la Ley 270 de 1996, consagran a favor de los
ciudadanos el derecho a desempefiar cargos publicos, dichas disposiciones no
tienen el alcance que le quiere dar la accionante, segun el cual, el concursante
puede inscribirse para aspirar a todos los cargos ofertados. En efecto, la
interpretacion que de estas normas debe hacerse es que positivizan o
contemplan de manera general, impersonal y abstracta el derecho de acceso a
cargos publicos, pero en modo alguno pueden entenderse como una habilitacion
para que los concursantes o participantes en una convocatoria puedan inscribirse
respecto de todos los cargos ofertados. En respaldo de esta tesis, indica la Salg,
que dentro del nucleo esencial o ambito de proteccién del derecho fundamental
a ocupar cargos publicos contemplado en el articulo 40 de la Constitucion
Politica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional nunca ha reconocido a los
ciudadanos la garantia o prerrogativa de inscribirse o aspirar a todos los cargos
objeto de concurso, como |0 entiende la accionante.

[.-]

Al no ser del nucleo esencial o del ambito de proteccion del derecho a ocupar o
desempefiar cargos publicos, el limite impuesto por la norma acusada a la
posibilidad de inscribirse a todos o varios de los cargos ofertados, no constituye
una trasgresioén de dicho postulado constitucional, y en consecuencia, tampoco
implica un desconocimientc a los demas principios y valores constitucionales
invocados en la demanda como la igualdad, el trabajo, el debido proceso y la
dignidad humana.?®»

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante sentencia SU-339 de 2011, sefiald en cuanto
a la proteccion del derecho al acceso a la funcidn ptblica lo siguiente:

«[...] la jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido que entran dentro del
ambito de proteccién de este derecho (i) la posesién de las personas que han
cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (i) la prohibicién de
establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo,
cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en
el concurso de méritos, (jii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles
aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado vy ha sido
seleccionado en dos o mas concursos, (iv) la prohibicién de remover de manera
ilegltima (ilegitimidad derivada de la violacién del debido proceso) a una persona
que ocupen un cargo publico.

2 Fallo de Unica Instancia de fecha 6 de julic de 2015, proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado. Rad.
2013 01524,
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Con respecto al supuesto desconocimiento del derecho a la libre escogencia de profesién
u oficio, consagrado en la Constitucién Politica en su articulo 2626 1a Corte Constitucional
ha sefialado?” que a pesar de que el derecho a escoger profesion u oficio permite, en
principio, que el individuo decida a qué actividad dedicar su fuerza productiva, dicha
autonomia puede ser legitimamente limitada por el Estado cuando las necesidades
publicas lo exijan, concretamente, cuando la actividad desplegada por el individuo afecte

los intereses generales de la comunidad.

En este escenario, se observa que el derecho a escoger profesiéon u oficio puede ser
limitado, cuando la funcién a cumplir afecta los intereses de la comunidad, en tal virtud,
el Acuerdo 477 de 2 de octubre de 2013 «por el cual se convoca a concurso abierto de
meéritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la carrera administrativa
de la CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN - Convocatoria 300 de 2013», contiene
un limite en la seleccién del nimero de cargos a los cuales postularse que no implica
una trasgresion de los derechos fundamentales, que no se encuentra prohibida por la ley
ni por la Constitucién y, a su vez, no representa una amenaza para el libre acceso a
cargos publicos, como quiera que no exigio a los concursantes requisitos que vayan mas
alla de demostrar las aptitudes y formacién académica exigidos para cada cargo, de tal
manera que no es viable predicar que se quebrantan los derechos invocados, como
quiera que los concursantes tienen la autonomia de seleccionar lo que mejor se acomode

a sus aspiraciones y nivel profesional, por lo que se advierte que este cargo no prospera.

De acuerdo con todo lo anterior la Sala concluye que el acuerdo demandado no incurre

en los cargos endilgados, por lo que habra de denegarse su nulidad, como asi se hara.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado Seccidén Segunda, Subseccion “A’,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

28 «Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
aytoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacidén académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un rlesgo social.(...)»
27 T.038 de 28 de enero de 2015 M.P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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FALLA

PRIMERO.- NIEGASE Ia nulidad del Acuerdo 477 de 2 de octubre de 2013, proferido por

la Comisién Nacional del Servicio Civil?8, de conformidad con las razones expuestas.
SEGUNDO.- En fire esta providencia, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

<l

GABRIEL ENA HERNANDEZ

("
FAEYFRANCIECO SUAKEZ WARGAS

28 «por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
carrera administrativa de la CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN -Convocatoria No. 300 de 2013».
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