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Demandante: Sindicato Nacional de Trabajadoras y Trabajadores del
instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (SINTRAINVIMA)
Demandadas: Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)! e Instituto
! Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA)?

La Sala conoce el presente asunto® para proferir sentencia de Unica instancia.
LA DEMANDA

El Sindicato Nacional de Trabajadoras y Trabajadores del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (SINTRAINVIMA),* en ejercicio
del medio de control de Nulidad, previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de
2011,5 demandd la anulacién de la totalidad de la Convocatoria 135 de 2012,
expedida por la CNSC con el fin de abrir a concurso publico de méritos, para
proveer en propiedad varios cargos de carrera administrativa del INVIMA.

Con ese proposito, SINTRAINVIMA pide la nulidad de los siguientes .actos
administrativos:

1) Acuerdo No. 177 del 13 de septiembre de 2012, por medio del cual, ia
CNSC «...convoca a conctrso abierfo de méritos para proveer emplecs
vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa pertenecientes a
la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, identificada como “Convocatoria No. 135 de 2012 INVIMA”»;

2) Resolucion No. 3623 del 11 de octubre de 2012, por medio de la cual, la
CNSC «... suspende la convocatoria a concurso abierte de méritos para
proveer emplecs vacantes del Sistema General de Carrera Administrafiva
pertenecientes a la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos, identificada como “Convocatoria No. 135
de 2012 INVIMA»;

! En adelante CNSC.

2 En adelante INVIMA.

3 Con informe de la Secretaria de 28 de septiembre de 2018, visible a fl. 482 del cdno. ppal.
* En adelante SINTRAINVIMA.

5 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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3) Resolucién No. 3928 de 22 de noviembre de 2012, por medio de la cual,
la CNSC «... levanta la suspensién y se reanuda la convocatoria a
concurso abierto de méritos para proveer empleos vacantes del Sisterna
General de Carrera Administrativa pertenecientes a la planta de personal
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
identificada como “Convocatoria No. 135 de 2012 INVIMA”»; y

4) Acuerdo No. 0295 del 22 de noviembre de 2012, por medio del cual, la
CNSC «... modifica el articulo 10 del Acuerdo No. 177 de 13 de septiembre
de 2012, a través del cual se adoptd la Convocatoria No. 135 de 2012,
para proveer empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa pertenecientes a la planta de personal de! Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamientos y Alimentos -INVIMA-».

CONCEPTO DE VIOLACION DE LA DEMANDA

La lectura integral y detallada de la demanda muestra a la Sala que las
censuras o reparos que SINTRAINVIMA formula contra la Convocatoria No.
135 de-2012, son las siguientes:

Primero.- Vulneracidn del articulo 125 de la Constitucién, en virtud del
cual, se establece como regla general, que los empleos publicos son de

carrera administrativa y que su provision se efectuara en virtud del principio
del mérito.

En criterio de SINTRAINVIMA, este precepto fue desconocido por la
Convocatoria No. 135 de 2012, porque en ella no se ofertaron la totalidad de
los cargos de carrera pertenecientes a la planta de personal del INVIMA que
para ese entonces se encontraban en vacancia definitiva. Explica el
mencionado sindicato, que cuando se publico la convocatoria, esto es, 13 de
septiembre de 2012, en el INVIMA existian 481 empleos de carrera
administrativa, pero sélo fueron sacados a concurso 337. Agrega, que un mes
después de publicada la convocatoria, la planta de personal del INVIMA paso
de 481 empleos a 1520, pero que la Oferta Publica de Empleos, OPEC, de Ia
mencionada convocatoria, s6lo fue adicionada en 32 plazas.

En conclusién, SINTRAINVIMA sefiala que el articulo 125 constitucional fue
desconocido porque de un total de 1520 empleos de carrera que existian en
la planta de personal del INVIMA, en la Convocatoria No. 135 de 2012, sélo
fueron ofertados 369 empleos en total, quedando 1039 plazas ocupados por
funcionarios en provisionalidad.

Segundo.- Desconocimiento del principio de inmodificabilidad o
intangibilidad de la convocatoria, puesto que, segin SINTRAINVIMA,
luego de haber sido publicadas, las reglas del concurso fueron modificadas
para complementar la Oferta Publica de Empleos, OPEC, en el sentido de
adicionar 32 empleos mas. Para SINTRAINVIMA en virtud del referido
principio, la CNSC no podia adicionar la OPEC, puesto que elio significa
varias ias reglas de la convocatoria.
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Tercero.- Vulneracién del derecho a la igualdad, porque en criterio de
SINTRAINVIMA, al suspenderse y luego «reanudarse la Convocatoria No.
135 de 2012, para adicionar 32 cargos a la OPEC, aquellos que se
inscribieron para proveer los cargos de acuerdo a las plazas ofertadas
inicialmente, no tuvieron oportunidad para disponer de esas vacantes de
acuerdo a su perfil y experiencia.».

OPOSICION A LA DEMANDA

Para oponerse a la demanda y defender la presuncion de legalidad de la
Convocatoria No. 135 de 2012, acudieron al presente proceso el INVIMAS y
la CNSC.”

El INVIMA argumentd en esencia lo siguiente: (i) que en el marco de la
Convocatoria 135 de 2012, el instituto certifico a la CNSC todos los empleos
de cdrrera administrativa de su planta de personal quée para ese entonces-se
encontraban en situacién de vacancia, asi como los que se encontraban
provistos de manera provisional, y (ii) que en la Convocatoria 135 de 2012
solo fueron ofertados los empleos de carrera administrativa que existian en
la planta de cargos de la entidad antes de la expedicion del Decreto 2079 de
2012,% que aumentd la planta de 481 a 1520 empleos. Aclara, que los
empleos creados por el Decreto 2079 de 2012° no fueron ofertados en la
referida convocatoria, porque su provisién se inicié de manera gradual a partir
del'afio 2013, y durante un lapso de 4 afios, en la medida que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico iba generando las apropiaciones presupuestales
para ello.

Por su parte, la CNSC seiialé: (i) que la Convocatoria No. 135 de 2012 fue el
resultado del trabajo conjunto y coordinado con el INVIMA,; (ii) que. los
empleos ofertados en la referida convocatoria fueron los que el INVIMA
certificd como vacantes; (i) que la Oferta Publica de Empleos se elapor6 a
partir de la informacion remitida por el INVINMA, por lo que la CNSC actud
de buena fe; (iv) que si se demostrase que en la Convocatoria 135 de 2012
no fueron ofertados todos los empleos de carrera administrativa del INVIMA,
gue para ese entonces estaban en vacancia definitiva, ello no genera la
nulidad del proceso de seleccidn, sino que se debe exhortar al INVIMA y a la
CNSC acumplir la obligacién de iniciar una nueva convocatoria para proveer
los cargos que quedaron sin ofertar; (v) que no se vulnerd el principio de
inmodificabilidad de las reglas de la convocatoria porque la adicion de la
Oferta Pablica de Empleos, en el caso de la Convocatoria 135 de 2012, se
efectud antes de la etapa de inscripcion de los concursantes; y (vi) que no se
desconocid el derecho a la igualdad de los aspirantes, porque al momento de
inscribirse y escoger el empleo para el cual se postulaban, la Oferta Pablica
de Empleos ya contenia los cargos adicionales.

6 Fls. 351 a 363 del cdno. ppal. del exp.

7 Fls. 282 a 296 del cdno. ppal. del exp.

& Por el cual se establece la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones.

? Por el cual se establece 1a planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Plblico, a través de su «Procurador Tercero Delegado ante ef
Consejo de Estado»,"® solicitd! a esta Corporacién negar las pretenSIones
de la demanda, argumentando lo siguiente: (i) que en el ordenamiento JUI’IdICO
no existe una norma que sefale la obligatoriedad de agotar en un solo
concurso todos los cargos a proveer; vy (ii) que en virtud a consideraciones
presupuestales, es factible efectuar tantas convocatorias como la
disponibilidad de los recursos lo permita.

CONSIDERACIONES

L.os argumentos expuestos por la parte demandante, los motivos de oposicion
aducidos por la CNSC y el INVIMA en defensa de la legalidad de Ia
convocatoria acusada, asi como los razonamientos del Ministerio Piblico,
muestran a esta Corporacion que los problemas juridicos a resolverse en este
proceso de Nulidad, son los siguientes:

PROBLEMAS JURIDICOS Y METODOLOGIA PARA SU RESOLUCION

1) Definir si la Convocatoria 135 de 2012 vulnerd si o no el articulo 125 de la
Constitucion, porque al decir de la parte demandante, en ella no fueron
ofertados la totalidad de los empleos de carrera administrativa que para
ese entonces se encontraban en vacancia definitiva en el INVIMA.,

2) Establecer, si al adicionar el numero de cargos ofertados en la
Convocatoria 135 de 2012, luego de publicada la referida convocatoria, se
vuinerd el principio de inmutabilidad de dichos actos administrativos.

3) Determinar, si al adicionar el ndmero de cargos ofertados en la
Convocatoria 135 de 2012, luego de publicada la referida convocatoria, se
vulneré el derecho a-la igualdad de los concursantes.

Para resolver el primer problema juridico planteado, se examinaran los
siguientes temas: (i) el principio del mérito y la carrera administrativa como
elementos fundamentales del Estado; (ii) obligacién de proveer los empleos
de carrera a través de concurso; {iii) obligacion de las entidades de reportar
anualmente al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, DAFP, y
a la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, la totalidad de los cargos
vacantes para que se adelante el respectivo concurso.

EL MERITO Y LA CARRERA ADMINISTRATIVA
La Constitucion Politica establecié en el articulo 125 el régimen de carrera

administrativa como el mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos
plblicos en los 6rganos y entidades del Estado, con excepcion de las

10 Doctor José M. Sarmiento.
11 A través de concepto de No. 005A de 7 de septiembre de 2018, visible a fls. 468 a 481 del cdno. ppal.
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salvedades constitucionales y legales.’? El propésito de tal prevision
constitucional no es otro que crear un mecanismo o instrumento objetivo para
el acceso a los cargos publicos, en virtud del cual, [as condiciones de ingreso,
ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios
reglados, y no a la discrecionalidad del nominador.

El tenor literal del articulo 125 de la Constitucion es el siguiente:

«Los empleos en-los organos vy entidades del Estado son de canera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre-nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demés que détermine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seréan nombrados por concurso publico.
Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en ef desempefio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en
la Constitucién o la ley..

En ningin caso la filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su
nombramiento para un empleé de carrera, su as¢enso o remocion.
Paragrafo. | os periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley
para cargos de eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su fitular, lo haran por el:resto def periodo para el cual esi‘e fue
elegido.». (Subraya la Sala).

El articulo en cita contiene entonces, una pluralidad de principios que rigen el
ingreso, permanencia y retiro en la Funcion Publica, dentro de los cuales se
destacan: (i) la regla general que sefiala que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera; (ii) l]a consagracion de tres excepciones
constitucionales a este principio, a saber: los servidores de eleccidn popular,
los funcionarios de libre nombramiento y remocién y los trabajadores oficiales;
(i) el deber u obligacidén de adelantar un concyrso ptiblico, cuando no exista
en [a Constitucién o en la ley un sistema que determine la forma como'deba
hacerse la provision de un empleo; (iv) el mecanismo del concurso publico,
como criterio que determina y evalta los méritos y calidades de los aspirantes

12 La Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2009 (MP Gabrie] Eduardo Mendoza Martelo, SV Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto, Nilson Pinilla Pinilla y Mauricio Gonzilez Cuervo)
se pronuncié acerca de la demanda de inconstitucionalidad interpuesta en contra del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 de 2008, «Por medio del cual'se adiciona el articulo 125 de Ia Constitucién Politica». La
Corte constitucional sostuvo que «la catrera administrativa es un principio del ordenamiento juridico superior,
que ademds se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, y en el instrumento eficaz para la
realizacion de otros principios de la misma categorfa. [...]J». Es tal la importancia de la carrera administrativa
en el ordenamiento constifucional instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el carscter de
principio constitucional, bajo €l entendimientd de que los principios «suponen una delimitacién politica y
axiolégican, por cuya virtud se restringe «el espacio de interpretaciény, son «de aplicacion inmediata tanto para
el legislador constitucional» y ticnen un alcance normativo que no consiste «en la enunciacién de idealesy,
puesto que «su valor normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el presente,
una base axioldgico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la Constitucién y por lo tanto toda.la parte
organizativa perderia su significado y razon de ser». Dada la categorfa de principio constitucional que le
corresponde, en la providencia citada la Corte concluyé que «en el estado social de derecho la carrera
administrativa constituye un principio constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacién
inmediata, que contiene una base axiolégico-juridica de interpretacién, cuyo desconocimiento vulnera la
totalidad del ordenamiento constitucional».
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y por ultimo; (v) el deber de garantizar el acceso a la funcién publica y la
permanencia en el mismo, sin otras consideraciones distintas a las
capacidades de [os aspirantes.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que los sistemas de ingreso
basados en el mérito tienen como objeto y propésito garantizar el ingreso y la
permanencia de los empleados y funcionarios en los cargos publicos del
Estado y el acceso de los ciudadanos a la administracién de acuerdo a sus
cualidades, talentos y capacidades. Y en esa medida, la decisidn del
constituyente de estructurar la Funcién Publica principalmente a partir del
postulado del mérito, constituye plena garantia que consolida el principio de
igualdad, ‘en la medida en que propende por eliminar las practicas de acceso
a la funcion publica basadas en criterios ideoldgicos, religioso, partidistas,
clientelares, o de oftro tipo.

Refiriéndose al régimen de carrera, la Corte Constitucional ha sostenido que
su institucionalizacion e implementacién, en los términos previstos por la
Constitucion Politica y salvo [as excepciones sefialadas, tiene como finalidad
que la administracion publica cuente con servidores de las mas altas
calidades para enfrentar con éxito las responsabilidades que la Constitucion
y las leyes han confiado a las entidades del Estado.'® Responsabilidades que
exigen, para su adecuado cumplimiento, la aplicacién de criterios que
garanticen el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo son
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. :

OBLIGACION DE PROVEER LOS EMPLEOS DE CARRERA A TRAVES
DE CONCURSO

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Constitucion no solo favorece sino
que ordena que la seleccion de los empleos publicos de carrera administrativa
(que a su vez constituye |a regla general de vinculacién al Estado), se realice
a través de un mecanismo de seleccién, esto es, un concurso publico de
méritos, basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la
objetividad, la eficiencia, la eficacia, la confiabilidad y el merito.

Asi pues, la regla de provision de empleos de carrera mediante concurso
publico de méritos del articulo 125 de la Constitucién Politica, es imperativa
para todas las entidades estatales y solo la Constitucion y la ley .pueden
establecer excepciones a ella. Por tal razon, la aplicacion de esta regla no
puede ser facultativa o discreciorial sino obligatoria para las entidades
estatales y, por lo mismo, resultan contrarias a la Constitucion las practicas o
interpretaciones que permitan eludir su aplicacién o faciliten su aplazamiento
indefinido.'*

13 Sentencias C-479 de 1992, C-195 de 1994, y C-1079 de 2002.
4 Concepto de la Sala de Consulta del Consejo de Estado No. 11001-03-06-000-2016-00128-00 de 19 de agosto
de 2016.
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Es asi como, la misma Corte Constitucional en varias ocasiones ha exhortado
a diferentes 6rganos y entidades para que cumplan con el deber de adelantar
los respectivos concursos publicos de méritos para proveer en propiedad ios
cargos de carrera. Asi por ejemplo, en las sentencias SU-250 de 1998"% y C-
741 de 1998,¢ la Corte al constatar que la mayoria de los notarios de!l pais
se encontraban en provisionalidad o en interinidad, declard que ello constituia
un grave estado de cosas inconstitucional, y fue enfatica en sefialarle al
Gobierno Nacional la obligacién para que adelantase el respectivo concurso
de méritos para proveer en propiedad todos los cargos de notarios del pais.

lgual ocurri6 en la sentencia T-682 de 2016,"” en la que la Corte
Constitucional exhortdé al Consejo Superior de la Judicatura a dar
cumplimiento al articulo 1648 de la Ley 270 de 1996,'° que establece la
obligacién de realizar concursos publicos de méritos cada dos afios para
proveer en propiedad los cargos de la carrera judicial.

OBLIGACION DE LAS ENTIDADES DE REPORTAR AL DAFP Y A LA
CNSC LA TOTALIDAD DE LOS CARGOS VACANTES PARA QUE SE
ADELANTE EL RESPECTIVO CONCURSO

Para dar cumplimiento al deber que se deriva del principio del mérito, de
nombrar a los servidores publicos de carrera administrativa, previo concurso
publico de méritos, cada entidad tlene el deber de iniciar con suficiente
antelacién las labores de planeacién con la CNSC para ia realizacién del
respectivo proceso de seleccion, asi como las tareas internas de apropiacion
presupuestal, de manera que se garantice la realizacién oportuna del
concurso y la provision de los cargos dg carrera admlnlstratwa en la forma
indicada en [a Constitucidn y la Ley.

Esto comporta entonces, un verdadero y expreso deber de inclusion de las
partidas presupuestales que permitan atender los concursos publicos de
méritos, deber que opera frente a los anteproyectos de presupuesto
preparados por cada entidad, asi como en relacién con el proyecto de
presupuesto que consolida el Gobierno Nacional y aprueba el Congreso de
la Republica, a quienes también se extienden las obligaciones derivadas del
articulo 125 de la Constitucién Politica.

En consecuencia, salvo unha razon reaimente imperiosa de atencién
inaplazable de otros gastos constitucionalmente necesarios, las entidades
publicas no podran eliminar del proyecto de presupuesto los recursos
requeridos por las entidades y la CNSC.para la realizacién de los concursos
ptiblicos de méritos. Por el contrario, estaran obligados.a priorizarlos.

13 Con ponencia del Magistrade Alejandro Martinez Caballero,

16 Con ponencia del Magistrado Alejandro Mart{nez Caballero.

17 Con ponencia del Magistrado Gabriel Eduarde Mendoza Martelo.

18 «... Cada. dos afios se efectuard de manera ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segin las circunstancias, el Registro de
Elegibles resulte insuficiente....»

19 Estatutaria de la Administracién de Justicia.
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Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 17 de
la Ley 909 de 20042° que obliga a las entidades a realizar planes anuales de
provision de cargos, los cuales deberan contener, entre otros aspectos, las
formas de cubrir las vacantes, sus costos y las medidas de ingreso:

«Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de -personal o quienes hagan sus veces de los
organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberén
elaborar y actualizar anualmente planes de previsién de recursos humanos
que tengan el siquiente alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos v perfiles
profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el
fin de atender a las necesidades presentes v futuras derivadas del ejercicio

de sus compelencias;
b) Identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y

cualitativas de personal para el periodo anual_considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacién y formacion;

¢) Estimacién de todos los costos de personal derivados de las_medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacién con el presupuesto
.asignado.

'2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley,
deberén mantener actualizadas Jas plantas globales de empleo necesarias
para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual
fendran en cuenta las medidas de racionalizacién del gasto. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica podré solicitar la informacion que
requiera al respecto para la’ formulacion de las politicas sobre la
administracion del recurso humano.». (Subraya la Sala).

Por ofra parte, de acuerdo con el articulo 14, literal d), de la Ley 909 de
2004 2! con base en informacién reportada anualmente por las diferentes
entidades, corresponde a su vez al Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica, DAFP, la elaboracién de un plan anual de empleos
vacantes, del cual se debera dar traslado a la Comision Nacional del Servicio
Civil, CNSC.

Es del caso precisar, que para tales efectos, la CNSC de manera periddica
expide circulares informativas para recordar a las entidades cuyo sistema de
carrera es administrado por la CNSC, para que reporten de manera veraz la
informaciodn relacionada con los cargos vacantes en sus plantas de persopal.

Asi por ejemplo, en la Circular 05 de 22 de septiembre de 2016, la CNSC
sefiald:

«Representantes legales y Unidades de Personal de las Entidades cuyo
sistema es administrado por la CNSC:

Suministrar a la CNSC la informacién der vacantes definitivas de empleos de
carrera para la conformacion de la Oferta Publica de Empleos de carrera, en

20 Por la cual se expiden normas que regulan e] empleo publico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones. o o

2l Por la cual se expiden normas que regulan el empleo ptiblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones.
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. adelante OPEC, a través del aplicativo SIMO  http./fsimo-
opec.cnsc.gov.cofthomeOpec, herramienta informéatica que busca
centralizar la gestion de los concursos abiertos de méritos.

La OPEC debera reportarse o actualizarse, a més tardar el 30 de noviembre
de 2016.

El reporfe debe ser veraz, acorde con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales y mantenerse actualizado cada vez que se genere
una vacante definitiva.Para dar inicio al registro de la OPEC, el jofe de
Talento humano o quien haga sus veces, es designado por la CNSC como
‘administrador’ y éste a su vez serd el encargado de crear usuarios
adicionales que se denominaran “cargadores”.

Apropiar en sus presupuestos l0s recursos para cofinanciar y cubnr los costos
de las respeclivas convocatorias, en un valor estimado de fres millones
guinientos. mil pesos $3°500.000, por vacante a proveer, teniendo en cuenta
la implementacién del modelo de agrupacién de entidades para efectos de
reducir los costos que conllevan los procesos de seleccién.

Con el fin de fortalecer el proceso de planeacion de las convocatorias, se
instruye a los destinatarios de la Circular 5 de 2016 para que realicen la
respectiva apropiacién para la siguiente vigencia, atendiendo el valor
estimado antes sefialado y el nimero de vacantes definitivas de carrera
existenfes a proveer.

Se precisa que el saldo definitivo a pagar por parte de las entidades, se
establecera una vez que se haya recaudado el valor total de los derechos de
participacion de los aspirantes.de la respectiva convocatoria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.».

Asi pues, en criterio de-esta Sala, las-entidades cuyos sistemas de carrera
sean administrados por la CNSC, estan en la obligacién de reportar a esta y
al DAFP de manera periddica, la totalidad de los cargos de carrera
administrativa que requieran ser provistos mediante concurso puUblico de
méritos; lo anterior con miras a que se adelante el respectivo proceso de
seleccidn.

-

CASO CONCRETO

La lectura integral del expediente muestra a la Sala, que para un mejor
estudio y comprensién de fos reparos o inconformidades expuestos por
SINTRAINVIMA en su demanda, es necesario presentar a continuacion, de
manera resumida, los siguientes hechos relevantes:

1) El 22 de septiembre de 2010, a través de oficio No. DG-100-00481-10,22
el INVIMA solicité a la CNSC dar apertura a un concurso publico de
méritos para proveer en propiedad 337 empleos de carrera administrativa
del referido instituto. En el mencionado oficio, el INVIMA también le indicé

22 Segtin se advierte en los considerandos del Acuerdo 177 de 2012, por el cual la CNSC «...convoca a concurso
abierto de méritos para proveer empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa pertenecientes
a la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentds, identificada como
“Convocatoria No. 135 de 2012 INVIMA”».
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a la CNSC la ubicacion de cada uno de los empleos en la planta de
personal, asi mismo, sugirié las pruebas a aplicar, su peso porcentual en
los puntajes definitivos, las ciudades donde se llevarian a cabo su
aplicacion y los ejes tematicos para la construccion de las pruebas. De
igual modo, el INVIMA aport6 el Manual de Funciones y Competencias
Laborales, con miras a que en la Convocatoria se precisaran los requisitos
de cada empleo. :

2) Através de resoluciones 3831 de 2010 y 4166 de 2011, 2 ]a CNSC fij¢ los
costos del concurso a cargo del INVIMA en la suma de $1.999.910.310.

3) Con esta informacién, la CNSC elaboré el proyecto de acto administrativo
contentivo de la convocatoria a concurso publico, el cual fue aprobado por
el INVIMA a través de oficio No. DG-100-00297-12 de 16 de agosto de
2012.% En el referido oficio el INVIMA infirmé a la CNSC que varios de los
empleos reportados para ser ofertados en el concurso, habian sido
reubicados o redistribuidos al interior del instituto; de igual modo, el
INVIMA propusc a la CNSC modificar el caracter de las pruebas a aplicar,
asi como el peso porcentual de cada prueba.

4) EI13 de,_ septiembre de 2012, la CNSC, en Sala Plena, con la presencia
de todos los Comisionados, aprobd convocar a concurso publico de

meéritos para proveer en propiedad los 337 empleos repertados por el
INVIMA.

5) A 'esta convocatoria le correspondié el nimero 135 de 2012, y para
oficializar su apertura y fijar sus.reglas, la CNSC profirié el Acuerdo 177
de 13 de septiembre de 2002.%° En el articulo 10.° del mencionado acto
administrativo, se precis0 que los cargos ofertados eran 337,
discriminados de la siguiente manera: (i) 19 de Técnico Administrativo, (ii}
279 de Profesional Universitario, y (iii} 39 de Profesional Universitario.

8) El 8 de octubre de 2012, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 20782
con el objeto de-ampliar la estructura del INVIMA. Ese mismo dia, profirié
el Decreto 2079% en virtud del cual aumentd la planta de personal de la
entidad en 1520 empleados discriminados de la siguiente manera: (i):9 de
Conductor Mecdnico, (ii) 1 de Operario calificado, (iii) 1 de Auxiliar de
Servicios Generales, {iv) 47 de Auxiliar Administrativo, (v) 11 de

23 Segtin se advierte en los considerandos del Acuerdo 177 de 2012, por el cual 1a CNSC «...convocaa concurso
abierto de méritos para proveer empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa pertenecientes
a la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, identificada‘como
“Convocatoria No. 135 de 2012 INVIMA”™».

% Segim se advierte en los considerandos del Acuerdo 177 de 2012, por el cual la CNSC «...convoca a concurso
abierto de méritos para proveer empleos vacantes del Sistefna General de Carrera Administrativa pertenecientes
a la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, identificada como
“Convocatoria No. 135 de 2012 INVIMA™».

% Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer empleos vacantes del Sistema General de
Carreras Administrativa pertenecientes a la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, identificada como “Convocatoria No. 135 de 2012 INVIMA”.

% Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA y se determinan las funciones de sus dependencias.

27 Por el cual se establece la planta de personal de! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones.
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1

Secretario, (vi) 10 de Secretario Ejecutivo, (vii} 1 de Auxiliar de Técnico,
(viii) 82 de Técnico Operativo, (ix) 110 de Técnico Administrativo, (x) 877
de Profesional Universitario, (Xi) 341 de Profesional Especializado, (xii) 15
de Asesor, (xiii) 2 de Jefe de Oficina Asesora, (xiv) 5 de Jefe de Oficina,
(xv) 6 de Director Técnico, (xvi) 1 de Secretario General, y (xvii) 1 de
Director General.

E! Decreto 2079 de 8 de octubre de 201228 sefiald en su articulo 4.2, lo
siguiente: «Los cargos de carrera vacantes de la planta de personal-se
proveeran de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto Reglamentario 1227 de 2005 y demas disposiciones que le
modifiquen, adicionen o sustituyan. La provisién de los empleos creados
en el presente decreto se efectuard en forma gradual, de conformidad con
las disponibilidades presupuestales y hasta la concurrencia de las
respectivas apropiaciones.» (Subraya la Sala).

Tres dias después, a través de Resolucién 3623 de 11 de octubre de
2012,2 J]a CNSC resuelve suspender la Convocatoria 135 «a fin de
proceder a st modificacion o complementacién, en razén a que se verificé
que la Oferta Publica de Emplecs de Carrera —OPEC reportada por la
entidad (...) es parcial y por lo tanto no refleja la totalidad de empleos que
actualmente se encuentran en vacancia definitiva en el INVIMA...».

Por medio de oficio 43706 de 30 de octubre de 2012, la CNSC solicit6 al
INVIMA, entre otras, que le informara la relacién de empleos de carrera
administrativa que hacian parte de la planta de personal para ese
entonces, especificando puntualmentt}z, cuantos estaban vacantes.

10) Luego, a través de Oficio 53415 de 9 de noviembre de 2012, el INVIMA

certificd que de los 481 empleos que conformaban la planta de personal
para ese entonces, 12 eran de libre nombramiento y remocién, y el resto,
es decir, 469, eran de carrera administrativa. Igualmente, el INVIMA
precis6, que de esos 469 empleos, 2 habian sido provistos utilizando el
«Banco Nacional de Listas de Elegibles» resultante de la Convocatoria 01
de 2005. Finaimente, el INVIMA séfalé que los 337 ofertados en el
Acuerdo 177 de 13 de septiembre de 2012, en la planta de personal. de la
entidad existian 32 cargos adicionales que no estaban provistos en
propiedad, para un total de 369.

11) Através de oficio 44959 de 13 de noviembre de 2012, la CNSC solicité

al INVIMA que certificara cuantos y cuales de los huevos empleos creados
por el Decreto 2079 de 2012, requeria la entidad proveer de inmediato o
en el corto plazo, por necesidades del servicio, y si disponia de los
recursos financieros para ello. Asi mismo, le solicité indicar el cronograma
y las fechas previstas para proveer la totalidad de los nuevos empleos.

8 Por el cual se establece la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se suspende la convocatoria a concurso abierto de méritos para proveer empleos vacantes del
Sistema General de Carrera Administrativa pertenecientes a la planta de personal del INSTITUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS ~INVIMA-, identificada como “Convocatoria 135
de 2012 INVIMA”.
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12) Por medio de oficio 54165 de 16 de noviembre de 2012, el INVIMA
certifico que para ese momento, los cargos vacantes en su planta de
personal eran 369. Asi mismo sefalo, que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4° del Decreto 2079 de 2012,%° la provisidén de los nuevos
empleos se haria a partir del afio 2013, en la medida que el Ministerio de

Hacienda y Credito Publico, efectuase las respectivas apropiaciones
presupuestales.

13) Por tal razon, mediante Resolucién 3928 de 22 de noviembre de
20123 la CNSC resolvi6 «levantar la suspension» y reanudar la
Convocatoria 135 de 2012, por lo que por medio de Acuerdo 295 de la
misma fecha, modificé el articulo 10.° del Acuerdo 177 de 13 de
septiembre de 2012 para precisar, que los cargos ofertados serian 369,
discriminados de la siguiente manera: (i) 1 de Conductor Mecanico, (ii) 5
de Secretario, (iii) 1 de Secretario Ejecutivo, (iv) 19 de Técnico
Administrativo, 298 de Profesional Universitario, y (v) 46 de Profesional.

14) El 4 de diciembre de 2012, la CNSC pubiicé en su pagina web el
siguiente aviso respecto de la Convocatoria 135: «La Comisién Nacional
del Servicio Civil recuerda a los interesados en fa Convocatoria No. 135
de 2012, que la Oferta Pablica de Empleos de Carrera fue actualizada y
adicionada, por lo cual se recomienda consultarla previo al inicio de las
inscripciones y revisar detenidamente fa informacién de los empleos.
Atendiendo estas recomendaciones, la inscripcion se realizara de manera
fécil y rapida. ». .

15) EIl 19 de diciembre de 2012, la CNSC publicé lo siguiente en su pagina
web: «Se recuerda a todos los interesados en inscribirse y participar en la
convocaloria que, de conformidad con el articulo 11 del Acuerdo No. 177
de 2012, para aquellos empleos que cuenten con vacantes ubicadas en
diferentes lugares del territorio nacional, la eleccién de plaza se haré a
través de AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE PLAZA, lo cual
significa: (a) Al momento de la inscripcion se muestran los lugares de
ubicacion geografica de las distintas vacantes de los empleos, sin que sea
posible en esa oportunidad elegir uno. (b). Publicados los resultados
definitivos y en firme las listas de elegibles se publicaré la fecha y hora
para la realizacién de audiencia piblica de escogencia de empleo. (¢) En
la audiencia, los elegibles escogeran la ubicacién geogréfica del empleo,
en estricto orden de mérito de acuerdo con su posicién en la lista de
elegibles, es decir, quien ocupd el primer lugar en la lista para un
determinado empleo, escoge la ubicacion entre todas las disponibles,
posteriormente escoge el elegible ubicado en la posicién No. 2 ¥ as/
sucesivamente. (d) En la oportunidad correspondiente la CNSC expedird
y publicara el reglamento para la audiencia publica de escogencia de

30 por el cual se establece la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se levanta la suspensién y se reanuda fa convocatoria a concurso abierto de méritos para proveer
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa pertenecientes a la planta de personal del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~-INVIMA-, identificada como “Convocatoria
No. 135 de 2012 INVIMA™,
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plaza, el cual contendréa en detalle las reglas y el procedimiento a llevarse
a cabo.».

16) El mismo 12 de diciembre de 2012, la CNSC publicé en su pagina web
el siguiente aviso respecto de la Convocatoria 135: «Se recuerda a fodos
los interesados que al momento de comprar su PIN debe indicar al cajero
del Banco que desea adquirir un PIN para la Convocatoria No. 135 de
2012 del INVIMA e informarle el nivel jerérquico al que pertenece el cargo
al que desea aspirar (profesional, técnico o asistencial). Igualmente,
escribir el nivel del empleo en el comprobante de recaudo def Banco. Si
usted adquiere un PIN de un nivel diferente al def empleo en el que desea
inscribirse, deberé obtener otro PIN ya que conforme lo dispuesto en el
literal b) del articulo 13 del Acuerdo No. 177 de 2012 no habra devolucion
de dinero.».

17) El21 de diciembre de 2012, la CNSC nuevamente publict en su pagina
web el siguiente aviso en relacién con la Convocatoria 135: «C/IERRE
INSCRIPCIONES. Conforme con lo establecido en la Convocatoria No.
135 de 2012 del INVIMA el domingo 23 de diciembre de 2012, se cierran
las inscripciones para los empleos del concurso cuyos niveles jerarquicos
son profesional, técnico o asistencial. Recuerde que hasfa hoy 21 de
diciembre de 2012, puede adquirir el PIN para realizar la inscripcion en ef
Banco Popular a nivel nacional Cuenta corriente No.: 110-066-06098-9,
los PINES del nivel técnico o asistencial se pueden utilizar indistintamente
para cualquiera de estos empleos. ».

18); El 23 de enero de 2013, la CNSC publicé en su pagina web el listado
definitivo de aspirantes inscritos. La etapa de «verificacién de requisitos
minimos» se llevd a cabo entre febrero y julio de ese afio. Las «pruebas
escrifas» se efectuaron entre septiembre y octubre de ia misma anualidad
y la «valoracion de antecedentes» se'produjo en noviembre de 2013.

19) Finalmente, a lo largo de 2014 y a través de 66 resoluciones, la CNSC
conformé las listas de elegiblés para los 369 empleos del INVIMA
ofertados en la Convocatoria 135 de 2012, los cuales fueron provistos en
periodo de prueba y luego en propiedad. Por lo que el proceso de
seleccion se encuentra finalizado en su totalidad.

En virtud de lo expuesto, es claro para la Sala, que €l INVIMA reporto a la
CNSC la totalidad de los cargos de carrera administrativa que en ese
momento requerian ser provisios mediante concurso publico de méritos, al
punto que la Convocatoria 135 de 2012, fue suspendida por varias semanas
precisamente para tener la certeza y la claridad de que la Oferta Publica de
Empleos cubriera la totalidad de las vacantes.

Ahora, si bien es cierto que cuando Ia Convocatoria 135 de 2012 ya estaba
tramitandose, por decisién del Gobierno Nacional, a través del Decreto 2079
de 2012, Ja planta de personal del INVIMA pas6 de 481 a 1520 empleos;

32 Por el cual se establece la plania de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones.
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también lo es, que la provision de dichos empleos fue postergada para ser
realizada de manera gradual, es decir, que pese a estar creados, su provision
se aplazo, por orden del mencionado Decreto 2079 de 2012.33

En efecto, el articulo 4° del Decreto 2079 de 20123 sefiald:

«Articulo 4. Los cargos de carrera vacantes de la planta de personal se
proveeran de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto reglamentario 1227 de 2005 y demds disposiciones que fe
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La provision de los empleos creados en el presente decrefo se efectuard en
forma gradual. de conformidad con las disponibilidades presupuestales 74
hasta la concurrencia de las respectivas apropiaciones. ».

E! referido condicionante de orden normativo, constituyé la razén fundamental.
por la cual en la Oferta Plblica de Empleos de la Convocatoria 135 de 2012
no fueron sacados a concurso la totalidad de los empleos de carrera
administrativa del INVIMA, circunstancia que en modo alguno genera la
nulidad del referido proceso de- seleccnon pues, reitera la Sala, lo que impidié
que se ofertaran la totalidad de los empleos fue €l hecho de que el decreto
gubernamental que les dio creacién legal, sefialé que su provisidh no se
efectuaria de manera inmediata, sino en forma gradual de conformidad con
las disponibilidades presupuestales.

Se concluye de lo expuesto, que el primer cargo de la demanda no esta
llamado a prosperar.

SOLUCION AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

Con miras a despachar el segundo aspecto de la controversia, la Sala trae a
colacion el contenido del articulo 12 de la Ley 909 de 2004,*® especialmente
lo dispuesto en sus literales a) y b), en donde se establecié como funciones
de vigilancia de la CNSC, entre otras, las de:

«Articulo 12. Funciones de ia Comisién Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre
carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio
de las funciones de vigilancia cumpliré las siguientes alribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, fa Comisién podra en
cualquier momento, de oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de
verificacién y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacién o_no al principio de ménito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccibn cuando se
compruebe la ocurrencia de imegularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y congcreto

3 Por el cual se establece, la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones. 7

3 Por el cual se establece la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- y se dictan otras disposiciones,

35 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones.
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relacionados con los derechos de carrera, salvo-que la irregularidad sea
atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccién impugnado;
(...)». (Subraya la Sala).

La lectura atenta de la norma revela, que el legislador le atribuyé a la CNSC
como funciones de vigilancia, entre otras, las de verificar y controlar, de oficio
o0 a peticion de parte, que las convocatorias.a concurso pablico garanticen el
principio del mérito y que en general se encuentren ajustadas al ordenamiento
jurfdico.

En tal virtud, la CNSC esta autorizada para suspender cautelarmente, a
través de resolucidbn motivada, cualquier proceso de seleccidn e, incluso,
dejarlo sin efecto total o parcialmente cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando, no se hayan producido actos
administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los
derechos de carrera, saivo gue la.irregularidad sea atribuible al seleccionado
dentro del proceso de seleccion impugnado.

De igual modo, revisa la Sala el articulo 14 del Decreto Reglamentario 1227
de 2005,% segun el cual:

«Articulo 14. Anfes de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podra ser
modificada o complementada en cualquier aspecto por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, fo cual debera ser divulgado por la entidad que adelanta el
" proceso de seleccién. o '
Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en cuanto
al sitio, hora y fecha de recepcidn de inscripciones y aplicacion de las
pruebas, por la entidad responsable de realizar el concurso. Las fechas y
horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente en la convocatoria.
Las modificaciones respecto de la fécha de las inscripciones se divulgaran
por los mismos medios ulilizados para la divulgacién de la convocatoria, por
lo menos con dos (2} dias de anticipacion a la fecha de iniciacién del periodo
adicional.
Las relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, deberén
publicarse por los medios que determine la entidad que adelanta el concurso
incluida su pagina web y, en todo caso, con dos (2) dias de anticipacion a la
fecha inicialmente prevista para la aplicacién de las pruebas. Estas
modificaciones seran suscrifas por el responsable del proceso de seleccién
y harén parte del expediente del respectivo concurso. Copia de las mismas
deberé enviarse a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Comision de
Personal de la entidad correspondiente.
Paragrafo. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin
efecto la convocaforia cuando en esta se detecten errores u omisiones
relacionadas con el empleo objetd de concurso y/o la entidad a la cual
pertenece, o con las pruebas o instrumentos de seleccion, cuando dichos

errores u omisiones afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del
proceso de seleccién. ».

De acuerdo con la norma trascrita, las convocatorias a concurso publico de
méritos pueden ser modificadas o complementadas en cualquier aspecto por
la CNSC antes de iniciarse la etapa de las inscripciones, luego de la cual, los

36 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998.
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cambios solo podran versar sobre el sitio, hora y fecha de recepcion de
Inscripciones y aplicacién de pruebas.

En el presente caso, tal como se evidencié en apartado anterior donde se
examiné de manera general el procedimiento administrativo desarrollado por
la CNSC en el marco de la Convocatoria 135 de 2012, se pudo comprobar
que los cargos adicionados a la Oferta Ptblica de Empleos de Carrera del
proceso, se hizo en noviembre de 2012, es decir, antes de la etapa de la
inscripciones que-fue ejecutada en .diciembre de esa misma anualidad. En
esa medida, se asegurdé el cumplimiento de los postulados constitucionales
de la buena fe y de la confianza legitima, pues, la adicion a la Oferta Publica
de Empleos se efectuaron antes de las inscripciones, de manera tal que
interesados pudieron inscribirse sin que posteriormente-fueran sorprendldos
con variaciones en las reglas del concurso.

Asi mismo, la Sala encontré que la Convocatoria 135 de 2012 no fue
modificada en sus bases o reglas fundamentales, pues, lo que se hizo fue
adicionar en 32 plazas la oferta de empleos, tramite que en estricto sentido
no tiene la entidad suficiente para ser consideradc como una variacién
sustancial de los parametros basicos fijados en el acto de apertura del
proceso de seleccion.

Ademas, para esta Sala, la decisidon de suspender la Convocatoria 135 de
2012 por unas semanas mientras el INVIMA certificaba adecuadamente el
nimero de cargos a ofertarse, para luego reanudarla adicionando en 32
cargos la oferta de empleos, obedecid al cumplimiento de los principios
constitucionales de orden superior como eficiencia y economia, en desarroiio
de los cuales, la CNSC juzgé apropiado complementar la convocatoria.

Por 1o anteriormente expuesto, en criterio de esta Sala, los argumentos que
soportan el cargo estudiado no son suficientes "para hacer prosperar la
solicitud de anulacién de la Convocatoria 135 de-2012.

SOLUCION AL TERCER PROBLEMA JURIDICO

Para el demandante, los actos administrativos cuestionados vuineraron el
derecho a la igualdad de los concursantes, puesto que «aquellas personas
que se inscribieron para proveer los cargos de acuerdo a las plazas ofertadas
en la convocatoria inicial, no tuvieron oportunidad para disponer de esas
vacantes de acuerdo a su perfil y experienciax.

Sobre el particular, reitera la Sala que la adicién de 32 cargos a la Oferta
Publica de Empleos de la Convocatoria 135 se efectud un mes antes de la
etapa de inscripciones, por lo que al momento de presentarse esta, Jos
aspirantes conocieron en su totalidad el nimero de cargos a proveer.

De esta manera, al momento de desarrollarse la etapa de las inscripciones,
todos los aspirantes se encontraban en igualdad de condiciones para
postularse al cargo de su preferencia, segun sus méritos, puesto que para
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ese momento la Oferta Pablica de Empleos, OPEC, de la Convocatoria 135
de 2012, ya habia sido consolidada de manera definitiva.

Por tal razén, no se evidencia que los actos administrativos demandados
vulnerasen el derecho a la igualdad de los concursantes.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR [a demanda de Nulidad Simple de la referencia,
presentada por el Sindicato Nacional de Trabajadoras y Trabajadores del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(SINTRAINVIMA), contra la Convocatoria 135 de 2012, adelantada por Ia
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), para proveer 369 empleos de
carrera administrativa del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos (INVIMA).

Copiese, notifiquese y cimplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Seccién Segunda,
Subseccion B, en sesion de la fecha, por-los Consejeros:

s oz 1,

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

ALOMINO CORTES




