CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., 25 de noviembre de 2019

Expedientes: 110010325000201400186-00 (0444-2014)
110010325000201401554-00 (5008-2014)

Demandantes: Juan Carlos Coronel Garcia, Hans Alexander Villalobos
Diaz y Roberto Barrera Gonzalez

Demandadas: Naciéon / Ministerio de Hacienda y Crédito Publico /
Ministerio de Defensa Nacional

1. La Sala conoce el proceso de la referencia para proferir sentencia de Unica
instancia.’

LAS DEMANDAS ACUMULADAS

2. La presente causa judicial acumula dos demandas de Nulidad promovidas
con el propdsito de cuestionar, de manera parcial, los articulos 8, 16 y 51 del
Decreto Regiamentario 1029 de 1994;2 7, 15 y 49 del Decreto Reglamentario
1091 de 1995;3 23 del Decreto Reglamentario 4433 de 2004 % y, 3 del Decreto
Reglamentario 1858 de 2012,° especificamente en los apartes que sefialan,
que para liquidar las diferentes prestaciones sociales a que tienen derecho
los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, la «prima del nive!
ejecutivor y el «subsidio familiar» no tienen caracter salarial, es decir, que no
constituyen partidas computables para tales efectos.

3. Para mayor claridad, a continuacion se transcriben en su totalidad los
articulos demandados, destacando con subrayas los apartes normativos
especificamente acusados por los demandantes:

' Con informe de la Secretaria de 29 de marzo de 2019, visible a folio 302 del expediente primigenio
que es el identificado con el radicado interno 0444-2014.

¥ «Por el cual se emite el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de Ia Policia Nacional. »

? «Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Naciond!, creado mediante Decreto 132 de 1095.»

* «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica. »

? «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional. »
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TEXTO DE LAS NORMAS DEMANDADAS

Decreto Reglamentario 1029 de 1994, «por el cual se emite el Régimen
de Asignacion‘es y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional»

«Articulo 8. Prima del nivel ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en setvicio activo, tendrd derecho a una prima del nivel
ejecutivo equivalente al 20% de la asignacién basica mensual. Esta prima no
tiene caracter salarial para ningun efecto, con excepcion de_la prima de
navidad. (Subraya la Sala).

Articulo 16. Definicion. E! subsidio familiar es una prestacion social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutive de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcién al numero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las
cargas economicas que representa el sostenimiento de la familia.

Esta prestacion estara a cargo del Instituto de Seguridad Social y Bienestar
para la Policia Nacional.

Paragrafo. Ef subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ninqun caso. {(Subraya la Sala).

Articulo 51. Bases de liquidacion. A partir de fa vigencia del presente
Decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periédicas sobre las siguientes partidas:.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia,

¢) Subsidio de alimentacion,

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio,

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninquna_de las demés primas, _subsidios, _auxilios y compensaciones
consagqradas en los Decretos 1212 y 1213 de 1990 v en el presente Decreto,
seran _computables para efectos de cesantias, asignaciones .de retiro,
pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales».
(Subraya la Sala).

Decreto Reglamentario 1091 de 1995, «por el cual se expide el Régimen
de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de
Ia Policia Nacional, creado mediante el Decreto 132 de 1995»

«Articulo 7. Prima Dél Nivel Ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a una prima del nivel
gjecutivo equivalente al 20% de la asignacién basica mensual. Esta prima no
tiene cardcter salarial para ningun efecto, con excepcion de la prima de
navidad. (Subraya la Sala).

Articulo 15. Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcién al numero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracién mensual, con el fin de disminuir las
cargas econémicas que representa el sostenimiento de_la .familia. Esta
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prestacion estara a cargo del instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ninqun caso. (Subraya la Sala).

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidaré las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico,

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio,

) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninquna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decrefo,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales».
(Subraya la Sala).

Decreto Reglamentario 4433 de 2004, «Por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de Ia
Fuerza Publica»

«Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi.

23.1. Oficiales, Suboficiales y Agentes.

23.1.1. Sueldo basico.

23.1.2. Prima de actividad.

23.1.3. Prima de antigiiedad.

23.1.4. Prima de academia superior.

23.1.5. Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del
presente decreto.

23.1.6. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

23.1.7. Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la
fecha de retiro.

23.1.8. Bonificacion. de los agentes del cuerpo especial, cuando sean
ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta
(30) arios como agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9. Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los Uftimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

23.2. Miembros del Nivel Ejecutivo.

23.2.1. Sueldo basico.

23.2.2. Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3. Subsidio de alimentacion.

23.2.4. Duodecima parte de la prima de servicio.

23.2.5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ualtimos haberes percibidos a la fecha fiscal de reliro.

Paragrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxifios y
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compensaciones,_seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones, v las sustituciones pensionales». (Subraya la Sala).

Decreto Reglamentario 1858 de 2012, «Por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignaciéon de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional»

«Articulo 3. Fijanse como partidas computables de liquidacién dentro del
régimen pensional y de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional que ingresd a la institucién antes del 01 de enero de
2005, previsto en el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la priima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios,_boniffcaciones, auxilios
y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este Decrelo,
seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o
las suslituciones pensionales.» (Subraya la Sala).

CONCEPTO DE VIOLACION

4. De acuerdo con la parte demandante,® al senalar en las normas
reglamentarias acusadas, que para el caso de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, la «prima del nivel ejecutivo» y el «subsidio
famifiar» no tienen caracter salarial, es decir, que no constituyen partidas
computables para efectos de liquidar las diferentes prestaciones sociales a
que tienen derecho dichos uniformados, el Gobierno Nacional actuo: (i) sin
competencia para establecer dicha regla; (ii) desconociendo el concepto
legal de salario; (iii) trasgrediendo el derecho a la igualdad; y (iv) vulnerando
los principios laborales de «favorabilidad», «prevalencia de la condicion mas
beneficiosa» y «progresividad»; como pasa a explicarse:

Primero.- Falta de competencia. Para los accionantes, el Gobierno Nacional
no tenia competencia para determinar los emolumentos o factores
prestacionales denominados «prima del nivel ejecutivos y «subsidio familiar»,
no se computarian como factor salarial; pues es el legislador el unico que
puede fijar el régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica, y en
consecuencia, no es el Ejecutivo, sino el Congreso de la Republica, el {érgano
facultado para sefialar cudles son los elementos o componentes del salario
de los servidores publicos, incluidos quienes hacen parte de la Fuerza
Publica.

¢ La demanda y los alegatos de conclusidn presentados por el sefior Juan Carlos Coronel, promotor
de la demanda 0444-2014, obran a folios 26 a 54 y 139 a 153 del cuaderno principal del mencionado
expediente, que es el proceso primigenio. A su turno, la demanda y la adicién de la demanda
presentadas por los sefiores Hans Alexander Villalobos y Roberto Barrera Gonzalez, promotores de
la demanda 5008-2014, se encuentran, en su orden, a folios 1-16 y 35-41 del mencionado expediente
5008-2014, mientras que los alegatos de conclusion estan visibles-a folios 175 a 189 del cuaderno
principal del proceso primigenio (0444-2014).
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Segundo.- Desconocimiento del concepto legal de salario definido, segln
los demandantes, en los articulos 2 de la Ley 65 de 1946,” 42 del Decreto
Ley 1042 de 1978,% 10 del Decreto Ley 1160 de 1989,° 14 de la Ley 50 de
1990y, 11, 21y 127 de la Ley 100 de 1993 vy, por el Convenio 95 de 1949
de la OIT,'? aprobado por la Ley 54 de 1962;'3 porque dichas disposiciones
sefialan, que todo lo que habitual y periédicamente recibe un empleado como
retribucion por sus servicios constituye salario. En esa medida, la «prima del
nivel efecutivo» y el «subsidio familiar», son factores que constituyen salario,
puesto que son recibidos de manera habitual y periddica por los uniformados
del Nivel Ejecutivo, y por consiguiente, dichos emolumentos deben ser
tenidos en cuenta para que a dicho personal les sean liquidadas las
indemnizaciones por lesiones o por invalidez, [as cesantias y la asignacion
de retiro.

Tercero.- Desconocimiento del derecho a la igualdad. Segun los
demandantes, las disposiciones normativas acusadas generan un ftrato
desigual y discriminatorio hacia los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional frente a los oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica en general,
esto es, Policia Nacional, Ejército Nacional y Armada Nacional, a quienes si
se les reconoce el «subsidio familiar» como factor salarial para efectos de
computarseles en otras prestaciones como cesantias, asignacion de retiro,
indemnizacion por lesiones e indemnizacion por invalidez.

Cuarto.- Vulneracién de los principios laborales de «favorabilidad»,
«prevalencia de la condicion mas beneficiosa» y «progresividad»
porque, en criterio de la parte demandante, la normativa acusada desmejora
la situacidn laboral de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
ya que las normas gque se encontraban vigentes antes de su expedicion, esto
es, los Decretos 1211,' 1212'° y 12136 de 1990, si le atribufan al «subsidio
familiar» la connotacién de factor salarial para liquidar las diferentes

7 «Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacion y se dictan otras.»

¥ «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos puiblicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes
a dichos empleos y se dictan otras disposiciones. »

? «por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988.»

' «Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones. »

"I «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.»
12 Convenio sobre la proteccién del salario.

“«Por la cual se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo adoptados por, la

Conferencia Internacional del Trabajo, en las reuniones 20°% 329 34°y 40%» ,

" «Por el cual se reforma el estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas

Militares. »
5 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional. »
!5 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional.»
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prestaciones sociales a que tienen derecho los uniformados de la Fuerza
Publica.

OPOSICION A LA DEMANDA

5. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Defensa
Nacional se opusieron a las demandas'” argumentando, en esencia, lo
siguiente:

8. En lo referente a la supuesta falta de competencia del Ejecutivo para
sefialar en los apartes. normativos acusados, que para el caso de los
miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, la «prima del nivel
efecutivoy y el «subsidio familiar» no tienen caracter salarial, los referidos
ministerios se oponen explicando, que de conformidad con el articulo 150,
numeral 19 de ia Constitucién, el Congreso es el encargado de hacer las
leyes y, por medio de ellas, entre otras, dictar «normas generafes» donde se
sefialen los «objetivos», «criterios» y «parametros» a los que debe someterse
el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos en general, incluidos los miembros de la Fuerza Publica. En
concordancia con ello, argumentan que mediante la Ley Marco 4 de 1992,'®
el Legislativo faculté al Ejecutivo para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos en general, incluidos los miembros de la Fuerza
Publica, y posteriormente, a través de la Ley Marco 923 de 2004, para fijar
el régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica de
manera especifica; en ambas leyes, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, «responsabilidad financiera»,
intangibilidad, solidaridad y respeto por los derechos adquiridos, y, con
arreglo a criterios tales como, «nivel de los cargos, naturaleza de las
funciones, importancia de las responsabilidades asignadas y calidades
exigidas para el desempefio de los empleoss.

7. En ese sentido, los ministerios sefialaron, que como las leyes marco
citadas no establecieron de manera expresa y puntual las partidas que
integran el salario de los servidores publicos, ni las que han de usarse para
liquidar las diferentes prestaciones sociales a que estos tienen derecho, debe
entenderse que el Legislativo autorizé al Gobierno para desarrollar, via
reglamento, esas materias, obviamente, eso si, respetando los principios y
criterios anteriormente sefialados. Para los ministerios demandados, un

17 EI Ministerio de Hacienda se opuso a las demandas mediante memoriales que obran a folios 49 a
53 del expediente 5008-2014 y 80 a 91 del cuaderno principal del expediente primigenio (0444-2014),
los alegatos de conclusién obran a folio 157 a 174 de dicho expediente. Por su parte, el Ministerio de
Defensa Nacional contesto las demandas a folios 66 a 81 del expediente 5008-2014 y 92 a 104 del
expediente primigenio (0444-2014), mientras que alegd de conclusion a folios 162 a 174 de este
altimo.

18 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecndo enel
articulo 150, numeral 19, literales €) y f) de la Constitucién Politica.

19 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Piblica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal ) de la Constitucion
Politica.
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ejemplo de ello lo constituye el caso de la asignacion de retiro, pues, en el
sentir de dichas entidades, la Ley Marco 923 de 2004%° no especifica como
se liquidaria, sino que de manera general, establecié que al momento de
regular dicha prestacién, el Gobierno debe tener en cuenta como criterio el
principio de sostenibilidad fiscal, al fijar la regla segun la cual, el calculo de
dicha prestacion ha de efectuarse teniendo en cuenta las partidas sobre las
cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la respectiva Institucién.

8. Frente al cargo relativo al desconocimiento del concepto legal de salario,
sostienen que el subsidio familiar constituye una prestacién social dado que
no retribuyen directamente el servicio prestado sino que fue establecida para
cubrir algunos riesgos o necesidades del trabajador, tal como lo ha
manifestado el Consejo de Estado?!.

9. Sefialan que no se desconoce el derecho a la igualdad de los miembros
del nivel ejecutivo, puesto que (i) los uniformados pertenecientes a dicho
escalafén gozan-de otras prestaciones gue no devengan los demas miembros
de la Fuerza Publica; y (i) segun la jurisprudencia censtitucional®?, es
incongruente con un estatuto de carrera, que el Nivel Ejecutivo que
jerarquicamente se encuentra en una categoria inferior a la de los
suboficiales, tenga un régimen salarial mas benéfico que éste, dado que los
requisitos académicos y la experiencia exigida es mucho menor que la
necesaria para obtener un grado superior.

10. Alegan que tal como se ha pronunciado la Corte Constitucional frente a
los regimenes prestacionales especiales, la existéncia de estos no
desconoce per se la igualdad. Por el contrario, cuando existen situaciones
diferentes que ameritan tratamientos diferenciados, el legislador,
razonablemente, puede regularlos de manera diferente??,

11. En cuanto al cargo atinente a la vulneracién de los principios laborales de
«favorabilidad», «prevalencia de la condicion méas beneficiosay y
«progresividad», aducen que el Nivel Ejecutivo constituye un régimen de
acceso voluntario a |la Policia Nacional que tiene una reglamentacion propia,
de manera que el analisis del contenido de sus prestaciones no puede
hacerse comparando de manera aislada (reduccionista), esto es, sino que el
estudio debe ser armébnico y coherente (sistémico), es decir, examinando los
regimenes completos frente a otros, en atencién que cada sistema contempla
determinados beneficios de los que carecen los demas, y a los cuales se
someten al momento de su ingreso, en tanto su vinculacién es a través de
una relacién legal y reglamentaria. Por consiguiente, no es posible crear «un
tercer régimen» prestacional compuesto por los elementos mas- favorables

0 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Piblica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €} de la Constitucién
Politica.

2! Al respecto cit6: sentencia del 30 de enero de 2014. Rad. 05001-23-31-000-2004-05402-01 (2085-
2010). C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

#2 Al respecto cit6 la sentencia C-417/1994),

2 Sentencias C-404/94. M.P. Hernando Herrera Vergara, C-173/96. M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-
665/96. M.P. Hernando Herrera Vergara, C-956/01. M.P. Eduardo Montealegre Lynett y C-671/02.
M.P. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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aplicables a los demas escalafones de la Fuerza Publica, alegando el
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, pues ello vulneraria el de inescindibilidad o conglobamento.

12. {gualmente, manifiestan que las condiciones laborales de los miembros
del Nivel Ejecutivo no han sido desmejoradas, toda vez que a traveés del
Decreto 1091 de 1995%, se contempl6 un régimen salarial y prestacional que
consagré unas nuevas primas y una asignacion basica muy superior en
relacién con el grado de suboficial de la institucién regulados por diferentes
decretos-anuales?.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

13. El Ministerio Publico, a través de su Procuradora 22 Delegada ante esta
Corporacion,? solicitd negar las suplicas de las demandas.

14. En sustento de su posicién, en primer lugar el Ministerio Publico identifico
tres cargos a resolver: (i) Falta de competencia; (ii) Infraccion al derecho a la
igualdad y de progresividad y (iii} Infraccion de los articulos 2.° de la Ley 65
de 1946,%7 42 del Decreto Ley 1042 de 1978,%® 10 del Decreto Ley 1160 de
19892 y 14 de la 50 de 1990,% asi como del. Convenio 95 de la OIT*
aprobado por la Ley 54 de 1962.

15. Respecto de la competencia del Gobierno Nacional para proferir decretos
por los cuales se determina que la «prima del nivel ejecutivo» y el «subsidio
familiar», no seran considerados como factor salarial para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, el Ministerio Publico resalto que de
conformidad con los articulos 150, numeral 19, literal €) y 189, numeral 11 de
la Constitucidon Politica, para la determinacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, entre ellos los miembros de la Fuerza
Publica, existe una concurrencia entre el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional, en donde el primero sefiala a través de una ley marco los
objetivos y criterios para que, el segundo, con base en elios, determine lo
correspondienite a dicho régimen.

16. Asi las cosas, realizé un recuento normativo, a partir del cual concluyo
que el Ejecutivo era competente para fijar el régimen salarial y prestacional

% « por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995.»

25 Decretos 1211/90 «Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las
fuerzas militaresn, 1212/90 «Por la cual se reforma el Estatuto de personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional» y 1213/90 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de
Agentes de la Policia Nacional ».

% Dra, Diana Marina Vélez Vasquez

27 «Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacién y se dictan ofras.»

B «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos puiblicos y unidades
administrativas especiales del orden naciondl, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes
a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

# «por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988.»

30 «Por la cual se introducen reformas al Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.»

31 «Sobre la proteccion del salario. »
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de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, perteneciente a la
Fuerza Publica, mediante el Decreto 1091 de 199532 en virtud de la
habilitacién expresa contenida en las Leyes 42 de 1992 y 180 de 1995%, y
del Decreto 132 del mismo afio®®.

17. En lo relacionado con el presunto desconocimiento del derecho a la
igualdad del personal del Nivel Ejecutivo por el no reconocimiento del subsidio
familiar como factor salarial, frente a los demas Agentes, Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, a quienes si los beneficia dicho
emolumento como parte del salario, consideré que (/) como lo ha dicho la
Corte Constitucional,*® un trato diferenciado no implica una vulneracién de la
igualdad; (if) que la prima del Nivel Ejecutivo no la devengan los demas
miembros de la Policia Nacional, por lo que no es cierta la afirmacién que
tengan derecho a ese concepto para efectos de la liquidacion de sus
prestaciones sociales; (/i) que el Nivel Ejecutivo es un nuevo escalafén, con
un sistema de carrera, funciones, responsabilidades y régimen salarial y
prestacional propios.

18. Por ultimo, el Ministerio Publico procurd determinar si los apartes
acusados trasgredieron los articulos 2.° de la Ley 65 de 1948,%7 42 del
Decreto Ley 1042 de 1978,%® 10 del Decreto Ley 1160 de 1988%° y 14 de la
50 de 1990,%° asi como del Convenio 95 de la OIT aprobado por la Ley 54 de
1962. Sobre el particulqr, expreso que frente a los factores salariales que
sirven de soporte para la liquidacion de prestaciones periddicas en la Fuerza
Publica, la Ley 923 de 20044 consagré solo se tendria en cuenta aquellos
factores sobre los cuales se hubieran efectuado aportes o cotizaciones. En
tal medida, dado que de conformidad con los articulos 23 y 26 del Decreto

2 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Efecutivo de la Policia Nacionaly

B « Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.»

" « por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiiblica para desarroliar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”,
modificar normas sobre estructura orgdnica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y
clasificacién y normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.»

3 « por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.»

8 Para el efecto cita la sentencia C-178 de 2014

*7 Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacién y se dictan otras.

% “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacjon de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos piiblicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes
a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

3 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988.

“ “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.”

V' «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e} de la
Constitucion Politicar
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4433 de 2004, la «prima del nivel ejecutivo» Y el «subsidio familiar» no integran
las partidas sobre las cuales el Nivel Ejecutivo realiza sus aportes, no pueden ser
tenidas en cuenta para liquidar tales prestaciones.

CONSIDERACIONES.

19. Los argumentos expuestos por los sefiores JUAN CARLOS CORONEL
GARCiA, HANS ALEXANDER VILLALOBOS DIAZ Y ROBERTO BARRERA
GONZALEZ en sus demandas, asi como los motivos de oposicidn aducidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Defensa
Nacional, muestran a esta Corporacion, gue los problemas juridicos a
resolver en este proceso son los siguientes:

PROBLEMAS JURIDICOS

(1) Determinar si fueron expedidos sin competencia, los apartes
normativos demandados por los cuales el Gobierno Nacional determind que
que para efectos de liquidar las diferentes prestaciones a que tiene derecho
los uniformados del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los emolumentos
o factores prestacionales denominados «prima del nivel gjecutivo» y «subsidio
famifiar», no se computaran como factor salarial, contenidos en los Decretos
1029 de 1994,%3 1091 de 1995,* 4433 de 2004%° y 1858 de 2012.%

(i)  Analizar si los decretos parcialmente demandados, al establecer que la
«prima del Nivel Ejecutivo» y el «subsidio familiar» no configuran factor
salarial, desconocen los articulos 2 de la Ley 65 de 1946,%7 42 del Decreto
Ley 1042 de 1978,% 10 del Decreto Ley 1160 de 1989,%° 14 de la Ley 50 de
1990%°y, 11, 21y 127 de la Ley 100 de 1993°' y, por el Convenio 95 de 1949
de la OIT,52 aprobado por la Ley 54 de 1962.%%, en tanto son recibidos de
manera habitual y periddica por los uniformados del Nivel Ejecutivo.

2 «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Pablica»

“ «por el cual se emite el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacionaly,

* «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional»

* «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publicay

¥ «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional»

¥ «Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacion y se dictan otras.»

¥ «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos piiblicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes
a dichos empleos y se dictan otras disposiciones. »

*# «por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988.»

50 «Por la cual se introducen reformas al Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones. » '

31 «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones»

52 Convenio sobre la proteccién del salario.

3 «Por la cual se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo adopiados por la
Conferencia Internacional del Trabajo, en las reuniones 20°, 32° 34"y 40" »



Pagina 11 de 51
110010325000201400186-00 (0444-2014)

(iti) Establecer si los apartes normativos cuestionados generan un trato
desigual y discriminatorio hacia los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional frente a los oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica en general,
esto es, Policia Nacional, Ejército Nacional y Armada Nacional, a quienes si
se les reconoce el «subisidio familiars como factor salarial para efectos de
computarseles en otras prestaciones como cesantias, asignacién de retiro,
indemnizacién por lesiones e indemnizacion por invalidez.

(iv) Sefialar si con la expedicion de las disposiciones normativas acusadas
se desconocieron los principios laborales de «favorabilidad», «prevalencia de la
condicién mas beneficiosa» y «progresividad», de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, ya que las normas que se encontraban
vigentes antes de su expedicién, esto es, los Decretos 121154 12125 y
1213% de 1990, sf le atribuian al «subsidio familiar» la connotacién de factor
salarial para liquidar las diferentes prestaciones sociales a que tienen
derecho los uniformados de la Fuerza Publica.

20. A continuacion, procede entonces la Sala a resolver los problemas
juridicos formulados.

RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS.

i

Resolucién del primer problema juridico planteado.

21. En este punto, se tiene que la inconformidad de los demandantes se
edifica sobre la supuesta extralimitacion del Gobierno Nacional en el gjercicio
de su «potestad reglamentaria» al desarrollar las Leyes Marco 42 de 19925 y
923 de 2004,% por lo que a continuacién, la Sala precisara en qué consiste la
aludida potestad y cuales son sus limites, para posteriormente examinar el
contenido de las referidas leyes marco.

Potestad reglamentaria del Gobierno Nacional para fijar los
componentes del salario de los miembros del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional

22. En lo que tiene que ver con la determinacién del régimen legal salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica, el Constituyente de 1991 optd por consagrar
el principio o sistema que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha

> Por el cual se reforma el estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.
55 Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.
3 Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional.

57 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Puiblica y para la fijacién de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones,

38 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignaci6n de retiro de los miembros de la Fuerza
Pablica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién
Politica.

S
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denominado de concurrencia de competencias®®, en virtud del cual, primero
el Congreso a través de una «/ey general» 0 marco sefiala los objetivos y
criterios para que, posteriormente, el Gobierno Nacional fije o determine con
el grado de detalle que se requiera, el régimen respectivo.

23. Asl las cosas, el Congreso de la Republica, en desarrollo del articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica, expidié [a Ley 4% de
1992,%° cuyo articulo 1.° autorizo que «E/ Gobierno Nacional, con sujecién a las
normas, criterios y objetivos» alli contenidos, fijara el régimen salarial y
prestacional de la Fuerza Publica; mientras que, en su articulo 2.°, establecid
que para tal efecto se deblan tener en cuenta los siguientes objetivos y
criterios, gue la Sala transcribira «in extenso», por su importancia para resolver
los problemas juridicos formulados:

«ARTICULO 20. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado fanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;

¢) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacién de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo,

d) La modernizacibn, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;

e) La utilizacién eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacién continua del personal
a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroecondémica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, fas
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades vy las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacion Elecloral;

I) La adopcion de sistemas de evaluacién y promocién basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigiledad;

m)El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.»

3 En la sentencia C-402 de 2013, con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, la Corte
Constitucional explicé en extenso en que consiste este sistema de competencias entre el Congreso de
la Republica y el Gobierno Nacional, para efectos de la determinacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados piblicos.

% Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piiblica y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales ¢) y f) de la Constitucion Politica.
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24. De conformidad con el articulo 2° de la Ley 42 de 1992, citado en
precedencia, la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional sobre el
regimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, debera
atender, entre otros, los siguientes parametros:

» El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los
hiveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de |la organizacion electoral.

» Respetar los derechos adquiridos bajo el entendido que no se podran
desmejorar los salarios y prestaciones sociales.

» El nivel jerarquico de los cargos, esto es, la naturaleza de sus funciones y
responsabilidades, asi como las calidades exigidas para su desempefio.

> La sujecion al marco general de la politica macroecondémica vy fiscal; asi
como la racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad.

» La racionalidad de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada crganismo.

25. Asi, encuentra la Sala que el Gobierno Nacional expidio, en desarrollo de
la Ley 42 de 1992,% varios decretos reglamentarios en los que reguld el
régimen salarial y prestacional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional:

» Decreto Reglamentario 1029 de 1994. Con ocasion de la creacién del
Nivel Ejecutivo por el Decreto Ley 041 de 199452 el Gobierno Nacional
expidio, en desarrollo de la Ley 42 de 19925 el Decreto Reglamentario
1029 de 1994, «por ef cual se emite el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de fa Policia Nacional»

— Eli articulo 8.° ibidem creé la «prima del nivel ejecutivo» sin caracter salarial
para ningun efecto, «con excepcién» de la prima de navidad.

— El articulo 16 del Decreto 041 de 19948 otorgo a los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional una prestacion denominada «subsidio
familiar», pagadero en dinero, especie y servicios, que no configura
salario para ningun-caso.

' «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e} y f) de la Constitucion Politica. »

82 «Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de aficiales y suboficiales de la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones. »

5 «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales ¢) y f) de la Constitucion Politica. »

% «Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones. »



Pégina 14 de 51
110010325000201400186-00 (0444-2014)

— El articulo 61 idem, por su parte, sefiala taxativamente las partidas que
deberan ser tenidas en cuenta para la liquidacién de las prestaciones
sociales unitarias y periédicas, excluyendo de forma expresa «/as demas
primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los Decretos
1212 y 1213 de 1990 y en el presente Decreto.

~ De otro lado, el articulc 29 del decreto en estudio contempla que el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional «cotizara como cuota de
afiliacion a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con un treinta
por ciento (30%) del primer sueldo basico y como cotizacidon mensual aportard
el seis por ciento (6%) de la asignacion basica.»

> Decreto Reglamentario 1091 de 1995. Luego de la inexequibilidad del
Decreto Ley 041 de 1994 % declarada mediante la sentencia C-417 de
199456 |a carrera profesional del Nivel Ejecutivo volvié a ser creada por
la Ley 180 de 19957 y su Decreto Reglamentario 132 de 1995%, por lo
que para efectos de establecer el régimen pensional y de asignacién de
retiro de sus miembros, el Gobierno expidid, otra vez en desarrollo de la
Ley 42 de 1992, el Decreto Reglamentario 1091 de 1995, «por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional».

26. Asi las cosas, se encuentra que en [o relacionado con «prima del nivel
gjecutivor y el «subsidio familiars, los articulos 7.°, 15y 49 del Decreto ejusdem,
reiteran lo dispuesto en los articulos 8, 16 y 51 del Decreto 1029 de 1994.7°
De igual forma, lo hace en lo referente a la cotizacion a la caja de sueldos de
retiro, pues dispone en su articulo 28 que esta sera del 30% del primer sueldo
basico como cuota de afiliacién, y del 6% de la asignacion basica como
cotizacién mensual.

8 «Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.»

¢ El Decreto Ley 041 de 1994 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-417 de 1994, desapareciendo entonces temporalmente de la estructura de la Policia
Nacional, el Nivel Ejecutivo. Considerd la Corte en la mencionada sentencia, que el Gobierno se
extralimité al desarrollar las atribuciones otorgadas en el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 62 de
1993 «Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico
de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privaday se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblicay, porque
dicha ley no lo habia autorizado expresamente para crear una tercera categoria dentro de la Policia
Nacional, denominada Nivel Ejecutivo.

§7 ¢ Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiiblica para desarvollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”,
modificar normas sobre estructura orgdnica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacién y
clasificacion y normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes. »

68 « Por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.»

& «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y [} de la Constitucién Politica.»

" «por el cual se emite el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacionaly
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27. Posteriormente, el Gobierno Nacional, en uso de la llamada «iniciativa
legisiativar que le confiere el articulo 154 de la Constitucién Politica, promovio
ante el Congreso de la Republica la expedicion de la Ley Marco 923 de 2004,
«mediante la cual se sefialan normas, objetivos y criterios que debera observar ef
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la Fuerza Pablica [...J», cuyos articulos 1.°, 2.° y 3.° sefialan
los objetivos vy criterios para que el Ejecutivo determine con el grado de detalle
que se requiera, el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica. A continuacion, la Sala traera «in extenso», el
tenor literal de los referidos articulos, debido a su importancia para solucionar
este primer cargo:

«Articulo 1°. Alcance. E/ Gobierno Nacional con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen de la asignacion
de retiro, la pension de invalidez y sus sustifuciones, la pensién de
sobrevivientes, vy los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de
la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacién del régimen pensional y
de asighacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno
Nacional tendrd en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibifidad y
solidaridad los siguientes objetivos y critetios:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos
conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que
se expidan en desarrollo de la misma.

2.2. [ a sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal.

2.3. Los riesgos inherentes a la aclividad especial de los miembros de la
Fuerza Publica aplicando el principio de redistribucion de acuerdo con la
antigliedad, grados, cuerpo, arma y/o especialidad, la naturaleza de las
funciones, y sus responsabilidades.

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

2.5. Los recursos que se recauden por aportes que se hagan para la
asignacion de retiro en la Fuerza Publica y sus rendimientos se destinaran
en forma exclusiva al pago de asignaciones de retiro y sustituciones
pensionales.

2.6. El mansjo, inversion y control de los aportes estaran sometidos a las
disposiciones que rigen para las entidades administradoras del régimen de
prima media con prestacion definida y a la inspeccién y vigilancia del Estado.
2.7. No podra discriminarse por razon de categoria, jerarquia o cualquier ofra
condicién a los miembros de la Fuerza Publica para efectos de adelantar el
tramite administrativo del reconocimiento de una asignacion de retiro o
pension o sustitucion.

El tiempo de servicio exigido para tener derecho a la asignacién de retiro sera
establecido en igualdad de condiciones para el personal de Oficiales,
Suboficiales, Agentes y Miembros del Nivel Ejecutivo que ingresen a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

2.8. No podra en ningin caso desconocerse el reconocimiento y pago de la
asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Publica que hubiere adquirido
el derecho a su disfrute por llamamiento a calificar servicios, por refiro por
solicitud propia, o por haber sido retirado del servicio por cualquier causal.
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Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacién de retiro, la
pensioén de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica,
que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendré en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

3.1. El derecho .a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica se fijard exclusivarmente teniendo en cuenta el tiempo de formacioén,
el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho
de asignacion de retiro sera minimo de 18 afios de servicio y en ningtin caso
se exigira como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25
afnos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro
se produzca por cualquier ofra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio en
la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el derecho de
asignacion de retiro, podran acceder a esta con el requisito adicional de edad,
es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se refiren o sean
retirados del servicio activo sin derecho a asignacion de retiro o pensién,
tendran derecho al reconocimiento def bono pensional por el total del tiempo
servfdo, de conformidad con las normas del Sistema General de Pensiones.
3.2. El monto de la asignacién de retiro sera fijado teniendo en cuenta el
tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni
superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.
3.3. Las partidas para liquidar la asignacién de retiro seran las mismas sobre
las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.
3.4. £l aporte para la asignacion de reliro a cargo de fos miembros de la
Fuerza Puablica sera fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacioén, el cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en
un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni
superior al cinco por ciento (5%).

3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su monto,
serd fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucién de la capacidad
laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los Organismos
Médico Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales hoy
vigentes, feniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las
circunstancias que originen la disminucién de la capacidad laboral. En todo
caso ho se podra establecer como requisito para acceder al derecho, una
disminucion de la capacidad laboral inferior af cincuenta por ciento (50%) y el
monto de la pensién en ningun caso sera menor al cincuenta por c;ento (50%)
de las partidas computables para la asignacion de retiro.

Podra disponerse la reubicacién laboral de los miembros de la Fuerza Publica
a quienes se les determine de conformidad con el estatuto de fa capacidad
sicofisica, incapacidades e invalideces, una disminucion de la capacidad
laboral que previo conceplo de los organismos médico-laborales militares y
de policia asf la ameriten, sin perjuicio de la indemnizacion a que haya lugar.
3.6. £l derecho para acceder a la pensién de sobrevivientes, asi como su
monto, ser4 fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con
las circunstancias en, que se origine la muerte del miembro de la Fuerza
Puablica y el monto de la pensiébn en ningun caso podra ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para la asignacion
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de retiro en el evepto de la muerte en combate, en actos mentorios del
setvicio o en mision del servicio. En el caso de muerte simplemente en
actividad el monto de la pensién no podra ser inferior al cincuenta por ciento
(50%) cuando el miembro de la Fuerza Publica tenga quince (15) o més afios
de servicio al momento de la muerte, ni al cuarenta por ciento (40%) cuando
el tiempo de servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podré exigir como
requisito para acceder al derecho, un tiempo de servicio que no sea superior
a un (1) aflo a partir de la fecha en que se termine el respectivo curso de
formacién y sea dado de alta en la respectiva carrera como miembro de la
Fuerza Publica.

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la
sustitucion de la asignacién de retiro o de la pensién de invalidez serg
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de la
asignacién de retiro o de la pensién de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el cényuge o lacompariera o comparfiero
permanente o supérstite. En caso de que fa sustitucién de la asignacion de
retiro o pension de ihvalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge
o la compafiera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marnital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2. En forma temporal, el cényuge o la compariera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
sustitucién de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez temporal se
pagara mientras el benéficiario viva y tendré una duraciéon méaxima de 20
afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su
propia pensioén, con cargo a dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante
aplicaré el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez
hubiese un compafiero 0 compafiera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién de que tratan
los numerales 3.7.1 y 3.7.2. del presente numeral, dicha pension se dividira
entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco (5) afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera 0 compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion
de retiro o de la pensién de invalidez o de la pensién de sobreviviente sera la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simuftanea y se mantiene
vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera
o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al numeral 3.7.1 en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los dltimos
cinco (8) aflos antes del fallecimiento del causante. La ofra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.
3.8. Las asignaciones de retliro, las pensiones de invalidez de los miembros
de la Fuerza Publica y su sustitucién, asi como fas pensiones de
sobrevivientes en ningtin caso seran inferiores al salarioc minimo legal
mensual vigente. La sustitucion de la pension sera igual a lo que venia
disfrutando el titular, con excepcién de los porcentajes adicionales para
quienes se pensionen a partir de la vigencia de la presente Ley. En todo caso,
la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales no podra ser
inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

EYAS
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3.9. Un régimen de transicién que reconozca las expectativas legitimas de
quienes se encuentren proximos a acceder al derecho de pensién y/o
asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicién mantendra como minimo los tiempos
de servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de asignacion
de retiro para el personal de Officiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio activo
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

3.10. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional seran las entidades responsables de’las labores
de administracion de aportes, reconocimiento y pago de asignaciones de
retiro y de sus sustituciones, asf como de la inversion, manejo y control de
los recursos correspondientes.

En las normas que desarrollen la presente ley se sefialaré la entidad
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de invalidez y su
sustitucion, asi como de las pensiones de sobrevivencia.

3.11. Porcentajes adicionales a favor del fitular de la pensién de invalidez,
con el proposito de compensar la necesidad de la ayuda de otra persona para
gfecutar las funciones normales de la vida. Estos porcenfajes no seran
sustituibles para quienes se pensionen a partir de la vigencia de la presente
ley.

3.12. Las indemnizaciones prestacionales por disminucion de la capacidad
psicofisica o por muerte son compatibles con la pension o asignacion de retiro
que se llegare a otorgar, de conformidad con las normas que las requlan, sin
que haya lugar a indemnizacion sustitutiva.

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
fas asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
Paragrafo. Sistema de tiempos dobles. L os Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, agentes y auxiliares de la Policia Nacional, soldados
profesionales o regulares e infantes de marina profesionales de las Fuerzas
Militares, que en actos del servicio hayan sido secuestrados por grupos
armados al margen de ia ley, se les computara bajo el sistema de tiempos
dobles del servicio, los dlas, meses o afios que permanezcan desaparecidos
0 en cadutiverio, para acceder a la asignacion de retiro o pension.

Los beneficios descritos en la presente ley se aplicaran para los casos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1990 y hasta la fecha de enfrada en

vigencia de la presente ley.»

28. La Ley Marco 923 de 200 reitera los objetivos consagrados por el
legislador en el articulo 2° de la Ley 42 de 1992, para que el Gobierno
Nacional fije el régimen de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, a saber:

> El respeto a los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad; asi como de
los derechos adquiridos.

» La sujecion al marco general de Ia politica macroecondmica y fiscal.

» L.a racionalidad de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo.

4
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»  Que las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas
sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica.

29. Asi las cosas, en desarrollo de la Ley Marco 923 de 20047, el Gobierno
Nacional expidié los siguientes decretos reglamentarios:

> Decreto Reglamentario 4433 de 2004. «Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la' Fuerza Ptblica.

30. Esta norma consagra en su articulo 23, las partidas computables para
efectos de liquidar la asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia del personai de la Policia Nacional. Asi, en el numeral 23.2,
contempla aquellos factores sobre los que se les liquidaran dichas
prestaciones a los miembros del Nivel Ejecutivo de la Institucion, esto es: (i)
sueldo basico, (i) prima de retorno a la experiencia, (i) subsidio de
alimentacion, (iv) duodécima parte de las primas de servicio, vacaciones y
navidad. De tal forma, que se excluyeron expresamente para tales efectos, la
«prima del nivel ejecutivo» y el «subsidio familiars.

31. En consonancia, el articulo 26 ibidem sefala que el personal de la Policia
Nacional aportara mensualmente a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional un 4.75% sobre las partidds contempladas en el articulo 23 de dicho
decreto. '

> Decreto Reglamentario 1858 de 2012, «Por medio del cual se fija el
régimen pensional’y de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional», con la finalidad de fijar el régimen de pensién, asignacién de
retiro-y el porcentaje minimo que constituira la base de liquidacion para los
miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresaron por
incorporacién directa a la institucion antes del 10 de enero de 2005.

32. Asi, el articulo 3.° idem indicé las partidas computables de liquidacién
dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingreso a la institucién antes del 01 de
enero 2de 2005, en el sentido de reiterar lo sefialado en el Decreto 4433 de
2004.7

33. A partir de lo expuesto, encuentra la Sala que el Gobierno Nacional fue
facultado por el legislador en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, mediante las Leyes Marco 42

" «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios gque deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica.»

72 «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica»

329
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de 199272y 923 de 200474, para reglamentar e| régimen salarial y prestacional
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

34. En este orden de ideas, también observa la Sala que las disposiciones
demandadas respetaron los limites impuestos por las mencionadas leyes
marco, en el sentido que (i) no desconocen derechos adquiridos de los
miembros del Nivel Ejecutivo; (i) no contrarian la politica macroeconémica y
fiscal; (i) preservan [a racionalizacién de los servicios publicos y su
disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales para cada organismo;
(iv) sefialan que las partidas para liquidar la asignacion de retiro del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, seran las mismas sobre las cuales se fije el
aporte a su cargo; y (v} se encuentran acordes a los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad que deben regir la actividad de la Administracion.

35. En consecuencia, la anulacion de las disposiciones demandadas por los
motivos expuestos en este primer cargo, no prospera.

Resolucion del segundo problema juridico planteado

36. En este punto, se debe determinar si los decretos demandados
desconocieron el concepto legal de salario, pues segun afirman los actores,
la «prima del nivel ejecutivo» y el «subsidio familiars al ser emolumentos que
reciben los miembros del Nivel Ejecutive de forma habitual y periodica, deben
computarse como factor de este, para todos los efectos.

37. En tal virtud, la Sala estudiara la normatividad nacional e internacional
que regula lo relacionado con el concepto de salario, luego sefalara los
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para fijar el salario de los
miembros de la Fuerza Publica, para posteriormente revisar lo gue tiene que
ver con el «subsidio familiars y la «prima del nivel efecutivo», y por ultimo,
analizara el caso particular de los miembros del Nive! Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Concepto de salario

38. El articulo 1.° del Convenio 95 de la OIT sobre la proteccion al salario,
definid el salario como «la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada
por acuerdo o por [a legisfacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador
en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este tftimo
haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar».
Mientras que en el articulo 14 se sefial6é la importancia de tomar medidas
eficaces para dar a conocer a los trabajadores (a) las condiciones de salario
gue habran de aplicarseles, antes de que ocupar un empleo o cuando se

3 « Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.»

™ Ibidem cit. 67.
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produzcan cambios en el mismo; y (b) al efectuarse cada pago del salario, los
elementos que constituyan el salario en el periodo de pago considerado,
siempre que estos elementos puedan sufrir variaciones.

39. Por su parte, la legislacién colombiana sefiala en los articulos 127 y 128
del Cédigo Sustantivo del Trabajo los criterios para determinar que constituye
o no salario, en los siguientes términos:

«ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. <Articulo modificado por
el articulo 14 del Ley 50 de 1990.> Constituye salario no sélo la remuneracién
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe e! trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma
0 denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.

ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. <Articulo
modificado por el articulo 15 de la Ley 50 de 1990.> No conslituyen salario
fas sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del
empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales,
participacion de utifidades, excedentes de las empresas de economia
solidaria y lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio, ni para
enriquecer su patrimonio, sino para desemperiar a cabalidad sus funciones,
como gastos de representacion, medios de transporte, elementos de trabajo
y ofros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los
titulos VIl y IX, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales
acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal
por el fempleador}, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no
constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion,
habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios 0
de navidad.» (Resaltado fuera del texto original).

40. En consonancia con lo anterior, ia Corte Constitucional ha dicho que el
regimen salarial y prestacional esta relacionado con la regulacién sistematica
de aspectos como l|a remuneracidén y los beneficios economicos vy
asistenciales de los cuales es titular el trabajador en razén de su desempefio
al servicio de una institucion.” Ademas, ha enfatizado que el legislador, ai

75 Sentencia C-691 de 2003 M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, que declaré EXEQUIBLE el
pardgrafo del articulo 10 del Decreto Ley 1791 de 2000 «por el cual se modifican las normas de
carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional»,
que dispuso: «El personal de Subaficiales y de Agentes de que tratan los articulos 9y 10 del presente
Decreio, se someterdn al régimen salarial y prestacional establecido para la carrera del Nivel
Ejecutivoy.

El demandante considera en primer lugar, que el Presidente desconocio los articulos 150-10 y 189-
10 de la Carta, pues regulé el régimen salarial y prestacional de los agentes, suboficiales y del
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, sin estar autorizado para hacerlo; en segundo
lugar, estima que el paragrafo referido vulnera los articulos 53 y 58 Superiores, en la medida en que
desconoce los derechos adquiridos y los beneficios laborales minimos; y en tercer lugar, invoca el
articulo 220 Constitucional, para sefialar que los miembros de la fuerza plblica “no pueden ser
privados de sus honores y pensiones, sino en los casos y del modo que determine la Ley”.

Al respecto, la Corte Constitucional consideré que el paragrafo demandado no introdujo ninguna
modificacion al régimen salarial y prestacional de suboficiales, agentes y personal del nivel gjecutivo
de la Policia Nacional, sino que se limito a sefialar cudl seria el régimen aplicable en el evento en que



Pagina 22 de 51
110010325000201400186-00 (0444-2014)

momento de determinar los elementos del salario, debe respetar la libertad,
la dignidad humana y los derechos de los trabajadores. Al respecto, dijo:

«Es de la competencia del legislador, dentro de la libertad que tiene como
conformador de la norma juridica, determinar los elementos de la retribucion
directa del servicio dentro de la relacion laboral subordinada, esto es, lo que
constituye salario, con arreglo a los criterios y principios ya mencionados, lo
cual le impide desconocer la primacia de la realidad sobre la forma y mudar
arbitrariamente la naturaleza de las cosas, como seria quitarle la naturaleza
de salario a lo que realmente liene este caracter.

lgualmente, dicha competencia se extiende a la determinacién expresa,
respetando los referidos criterios y principios, o deferida a la voluntad de las
partes, de los pagos o remuneraciones que no constifuyen salario para los
efecfos de la liquidacion de prestaciones Sociales. Esto dlfimo es
particularmente admisible, dado que la existencia del contrato y de los
acuerdos y convenios de frabajo como reguladores de las relaciones de
trabajo es reconocida por fa propia Constitucion, en cuanto no menoscaben
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores. »7®

41. De lo expuesto, se concluye que la regulacion en materia salarial ha sido
clara en establecer que:

- El salario es la remuneracion que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio;

- Que el trabajador debera conocer las condiciones de salario desde antes
de ocupar un cargo, o posteriormente cuando lo acordado sufra
alteraciones;

- Que no constituyen salario los beneficios o auxilios habituales u
ocasionales, y otorgados en forma extralegal por el empleador cuando las
partes lo hayan dispuesto expresamente. :

— Que el legislador, al establecer los elementos de la retribucién directa del
servicio, debe tener en cuenta los principios la libertad, la dignidad humana
y los derechos de los trabajadores

Criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica.

42. Por disposicion del articulo 150 Constitucional, numeral 19, literal e), el
régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, puede
ser fijado por el Gobierno Nacional de conformidad con los criterios y objetivos
que establezca el legislador en la respectiva «ley general» o ley marco cuadro
como también se le ha denominado a dichas normas.

los suboficiales y agentes ingresaran al nivel ejecutivo. Por consiguiente, tampoco puede llegar a
desconocer los derechos minimos de los trabajadores o a privarlos de sus honores y pensiones.

Por ultimo, indicd que es el agente o suboficial quien tiene la facultad de determinar si se presenta o
no como candidato para el nivel ejecutivo, lo cual reafirma la impertinencia de los cargos por
desconocimiento de los derechos adquiridos, y por la supuesta privacién de honores y pensiones para
algunos miembros de la fuerza pablica.

76 Sentencia C-521 de 1995, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell
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43. Para el caso en concreto, en lo tocante al régimen salarial y prestacional
de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso de la Republica delegd
su fijaciéon al Gobierno Nacional a través de la Ley Marco 42 de 1992,77
sefialando en sus articulos 2° y 3°, los siguientes criterios y objetivos para
ejercer dicha atribucion:

«Articulo 2° Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) £l respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtn caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

¢) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacién de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacién, tecnificacion y eficiencia de la administracion pablica;
e) La utilizacién eficiente del recurso humano,

f) La compelitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continua del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

J) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) Ef establecimiento de rangos de remuneracién para los carqgos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos vy
entidades de la Rama Ejecutiva v de la Organizacién Electoral,

l) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En ef disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigtiedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

Articulo 3° El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado
por los sigufentes elementos. la estructura de los empleos, de conformidad
con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracién
para cada cargo o categoria de cargos». (Subraya el Despacho).

44. Asi pues, de acuerdo con los articulos en cita, el legislador preceptué gue
la determinacién del régimen salarial y prestacional de miembros de la Fuerza
Publica, entre los que se incluyen a los que laboran al servicio de la Policia
Nacional, debe atender, entre otros criterios, al «nivel», «rango», «categoria» y
«estructura» de los empleos, esto es, la «naturaleza de las funcioness, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio; y por

77 «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica. »

3R]
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supuesto, a la «racionalizacién de los recursos piblicos y su disponibilidad, esto
es, las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad».

El origen, propdsito y naturaleza juridica del «subsidio familiar.

45. En el contexto histérico de la revolucién industrial europea nacié el
concepto de subsidio familiar que propicié el surgimiento del proletariado
urbano y de la concentracion de la riqueza en unas pocas manos;
circunstancias en las que se gestaron las primeras cajas de compensacion,
concebidas como organismos captadores de la contribucion de los
empleadores a un fondo comun y de redistribucién de éste entre los
asalariados responsables del sostenimiento de una familia, mediante la
asignacién de cuotas en proporcién al nimero de hijos®,

46. En Colombia, el subidio familiar fue creado a traves de los Decretos 118
de 1957 «Por ef cual se decretan aumentos de salarios, se establece el subsidio
familiar y se crea el Servicio Nacional de Aprendizaje» y 249 de 1957 «Por el cual
se dictan normas sobre subsidio famifiar», 7° con la finalidad de crear un beneficio
prestacional a favor de «los frabajadores permanentes de uno y ofro sexo que
laboren la jornada méxima legal y tengan a su carqgo hijos [...] que dependan
econémicamente de ellos y sean menores de diez y ocho (18) afios o estén
incapacitados para trabajar por invalidez.», y en cuyo articulo sefalé desde su
génesis que «no es salario ni se computara como factor del mismo en ningin
caso.»

47. Posteriormente, mediante la Ley 58 de 1963%, se amplié el campo de
aplicacion del subsidio « [...] a los empleados civiles y a los trabajadores oficiales,
dependientes de la Nacion, los Departamentos, los Municipios, el Distrito Especial
de Bogota y las Intendencias y las Comisarfas», siempre que tuvieran el caracter
de permanentes y laboraran diariamente, al menos [a mitad de la jornada
legal, de manera que cumplieran 96 horas mensuales®’.

48. Con la Ley 56 de 19732 se dispuso que el subsidio familiar: (i) seria
pagadero en dinero, en especie 0 en servicios; (i) su objetivo seria favorecer
la integracion y el fortalecimiento econémico, moral y cultural de*la familia
como nucleo basico de la sociedad; y (iii}) no constituiria salario ni se
computaria como factor del mismo y solo seria embargable cuando se tratara
de juicios de.alimentos o de acciones incoadas por razones de creditos de
vivienda.

8 Tarazona, Alvaro Acevedo. Profesor Titular Universidad Industrial de Santander. Anuario de
Historia Regional y de las Fronteras, Volumen 15, Octubre 2010. Pags. 199-200.

Ambos decretos expedidos por la Junta Militar de Gobierno de la Repiiblica de Colombia.

8 «por la cual se hace extensivo el derecho al subsidio familiar a los trabajadores oficiales, y se
dictan otras disposiciones. »

81 « Articulo 6°. Para tener derecho al subsidio familiar, tanto los trabajadores oficiales como los
particulares, deberdn tener el cardcter de permanentes, de acuerdo con el articulo 25 del decreto
1521 de 1957, y asimismo deberdn trabajar diariamente como minimo la mitad de la jornada legal
a noventa y seis (96) horas durante todo el mes. Para el computo de las horas que constituyen la
Jjornada minima exigida, se puede sumar el tiempo diario servido a diversos patronos obligados a
reconocer el subsidio familiar. En tal caso, el subsidio se la pagard de acuerdo a lo establecido por
el articulo 3° del Decreto-ley 249 de 1957.»

8 «Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre Subsidio Familiar»
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49. A través de la Ley 21 de 1982 «por la cual se modifica el régimen del Subsidio
Familiar», se define el subsidio familiar en su articulo 1.° como «una prestacién
social pagadera en dinero, especie y servicios a los trabajadores de medianos y
menores ingresos, en proporcion al nimero de personas a cargo, y su objetivo
fundamental consiste en el alivio de las cargas econdémicas que representa el
sostenimiento de la familia, como ntcleo basico de la sociedad». Los articulos 2.°
y 4.° ibidem, reiteran lo contemplado en normas anteriores, esto es, en su
orden, que este «no es salario, ni se computara como factor del mismo en ningin
caso» y «es inembargable», salvo las excepciones alli indicadas®.

50. Ahora, el articulo 5.° de la Ley 21 de 1982% sefiala las mismas
modalidades de pago del subsidio familiar previstas en la Ley 56 de 19738,
discriminandolas ademas, en los siguientes términos:

«El subsidio familiar se pagard exclusivamente a los trabajadores
beneficiarios en dinero especie o servicios de conformidad con la presente
ley.

Subsidio en dinero es la cuota monetaria que se paga por cada persona a
cargo que se dé derecho a la prestacion.

Subsidio en especie es el reconocido en alimentos, vestidos, becas de
estudio, textos escolares, drogas y demés frutos o géneros diferentes al
dinero que determine la reglamentacion de esta ley.

Subsidio en servicio es aquel que se reconoce a través de la utilizacion de
fas obras y programas sociales que organicen las Cajas de Compensacién
Familiar dentro del orden de prioridades prescrito en la ley.» (Subraya la Sala)

51. Con posterioridad, mediante el articulo 6° de la Ley 71 de 1988%, se
amplio la cobertura del sistema del subsidio familiar a los pensionados, salvo
en lo relacionado con el subsidio en dinero, asi:

«Articulo  6.- Modificado por el art. 1, Ley 1643 de 2013. Las Cajas de
Compensacién Familiar deberan prestar a los pensionados, mediante previa
soficitud, los servicios a que tienen derecho los trabajadores activos.

Para estos efectos los pensionados cotizardn de acuerdo con los
reglamentos que expida el Gobierno Nacional, sin que en ningtin caso la
cuantia de la cotizacién sea superior al dos por ciento (2%) de la
correspondiente mesada.

Los pensionados que se acojan a este beneficio no recibirdan subsidio en
dinero.» 8 (Subrayado fuera del texto original).

8 «1°% En los procesos por alimentos que se instauren en Javor de la personas a cargo que dan
derecho al reconocimiento 'y pago de la prestacion.

2°. En los procesos de ejecucion que se instauren por Instituto de Crédito Territorial, el Banco
Central Hipotecario, El Fondo Nacional de Ahorro, las Cooperativas y las Cajas de Compensacion
Familiar por el incumplimiento de obligaciones originadas en la adjudicacién de vivienda.
Tampoco podrd compensarse, deducirse, ni retenérse salvo autorizacién expresa del trabajador
beneficiario.»

Yupor la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar»

8 1b. Cit. 77.

% «por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones»

%7 Esta disposicion fue analizada por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-149 de 1994,
M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz, y declarada exequible, al considerar lo siguiente: «...no comparte la
Corte la afirmacion segiin la cual en materia de subsidio familiar es indiferente la condicién de
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52. De la legislacion vigente sobre el subsidio familiar, se desprenden las
siguientes caracteristicas fundamentales del subsidio familiar:

— No constituye salario ni se computara como factor de este en ninglin caso,
toda vez que su finalidad no es la de retribuir directamente la prestacion
del servicio, sino que desde su creacion se establecidé como una prestaciéon
social cuyo propdsito es subvencionar las cargas econémicas que para el
trabajador representa el sostenimiento de la familia.

— Es una dadiva pagadera al beneficiario y su ntcleo familiar en dinero,
servicios 0 especie, ya sea mediante una cuota monetaria, el
reconocimiento de bienes distintos al dinero o mediante la utilizacion de
obras y programas sociales organizados por las Cajas de Compensacion
Familiar, respectivamente.

— Cobija a los trabajadores activos y también a los pensionados, salvo en lo
relacionado con el subsidio en dinero al cual éstos ultimos no tienen
derecho por mandato de la ley (art. 6° de la Ley 71 de 1988).

~ Tiene por objetivo fundamental la proteccién integral de la familia, conforme
el articulo 42 de la Constitucién Politica, sequn el cual «Ef Estado y la
sociedad garantizaran la proteccion integral de la familia».

— Por regla general es inembargable, salvo las excepciones previstas en la
ley.

53. En el sector de la Fuerza Publica, el articulo 13 de la citada Ley 21 de
198288 precisd que el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, entre otras entidades, continuarian pagando el subsidio
familiar de acuerdo con las normas especiales que las regian.

54. Asi, para la Policia Nacional, el Decreto Reglamentario 1091 de 1995% le
confirié al Nivel Ejecutivo la posibilidad de devengarlo durante el servicio
activo, en los siguientes términos:

«Articulo 15. Definicion. E! subsidio familiar es una prestacion social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcion al nimero de personas a

trabajador o pensionado. “En el primer caso, el pago de subsidio en dinero es consecuencia de una
obligacién legal de los empleadores. En el segundo, en cambio, la contraprestacion que dicho pago
exige no estd definida por ley ni impuesta a persona alguna en particular, lo cual no quiere decir
que, en justicia, los pensionados con personas a su cargo no merezcan dicho reconocimiento. No se
configura, por lo tanto, vulneracion alguna de los derechos a la igualdad, a la proteccion de la
familia o de la nifiez por efecto de que el Legislador haya dispuesto ofrecer a los pensionados la
posibilidad de afiliarse a las Cajas de Compensacién Familiar para as{ beneficiarse de los servicios
que ellas prestan, con prescindencia, sin embargo, del subsidio dinerario».

«por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiary
? «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecunvo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995»
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cargo y de acuerdo a su remuneracién mensual, con el fin de disminuir las
cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estaré a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ningtin caso.» (Subraya la Sala)

25. De la norma transcrita, se observa como en las normas anteriores, que el
subsidio familiar busca aliviar las cargas econémicas del miembro del nivel
ejecutivo, pero no constituye salario ni factor de este, en ninguin caso.

56. En relacion con el personal retirado de la Policia Nacional, el articulo 23
del Decreto 4433 de 2004, prevé que para efectos de la asignacion de retiro,
la pensién de invalidez y la pensién de sobrevivencia de los miembros del
nivel ejecutivo, tinicamente se tendran como partidas: (i) el sueldo basico; (ii)
la prima de retorno a la experiencia.(iii) el subsidio de alimentacion, (iv) 1/12
parte de la prima de servicio; (v) 1/12 parte de la prima de vacaciones. (vi)
1712 parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

57. Sobre la naturaleza juridica del subsidio familiar, la jurisprudencia
constitucional®’ ha sefialado que esta se caracteriza por una triple condicion,
a saber: (i) una prestacion social legal de caracter laboral, que se deriva del
contrato de trabajo; (i) un mecanismo de redistribucién del ingreso; vy (iii) una
prestacion propia del régimen de seguridad social desde la &ptica de la
prestacion del servicio. Asi lo considert la Corte Constitucional mediante la
sentencia C-508 de 1997, al decidir una demanda de inconstitucionalidad
contra algunos apartes del articulo 73 de la Ley 101 de 199392 g

0 «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Piblica»
*' Sentencia C-508 de 1997, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

” «Ley General de Desarroilo Agropecuario y Pesquero.

“drt. 73.- Creacién de la Caja de Compensacion Familiar Campesina. Créase la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA como una corporacion de subsidio familiar y como
persona juridica sin dnimo de lucro, perteneciente al sector agropecuario y vinculada al Ministerio
de Agricultura. La Corporacion se regird por las normas del Cédigo Civil que regulan esta clase de
instituciones, cumplird funciones de seguridad social y operard en conformidad con las disposiciones
legales relativas al subsidio familiar. El régimen de sus actos y contratos serd el usual entre
particulares consagrado en el derecho privado y sus trabajadores serdn particulares-.

La Superintendencia de Subsidio Familiar ejercerd su supervisicn y control”.

Art. 74-. LA CAJ4 DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA sustituird de pleno derecho la

unidad de Negocios de Subsidio Familiar de lu Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, en las
actividades relacionadas con el subsidio familiar del sector primario que dicha Unidad viene
cumpliendo, en los términos establecidos en la presente ley.
La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR Y CAMPESINA tendrd cobertura nacional y ejercerd
estas actividades prioritariamente en el sector primario, ya sea directamente, o en asociacién con
otras entidades, o mediante coniratos con terceros. Sin embargo, podrd actuar como caja de
compensacion familiar en cualquier sector.

La Cagja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, facilitard el desarrollo de las actividades de la
Corporacion, a través de su red de oficinas en todo el pais, en los términos que se acuerden en el
contralo que suscriban para el efeclo.

Pardgrafo. Se entiende por sector primario aquel en el cual se realizan actividades de agricultura,
silvicultura, ganaderia mayor y menor, pesca, avicultura, apicultura, minerfa y actividades afines.
La Caja podrd canalizar y efecutar los subsidios a la demanda legalmente establecidos, en los

333
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pronunciarse frente al régimen juridico de las cajas de compensacion familiar,
se refirid a la naturaleza del subsidio familiar, en los siguientes términos:

« [...] el subsidio famifiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores
mas pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion
entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que mira a la
satisfaccién de las necesidades basicas del grupo familiar.

Los medios para fa consecucion de este objetivo son basicamente el
reconocimiento de un subsidio en dinero a los trabajadores cabeza de familia
que devengan salarios bajos, subsidio que se paga en atencién al numero de
hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través de
programas de salud, educacién, mercadeo y recreacion. El sistema de
subsidio familiar es entonces un mecanismo de redistribucion del ingreso, en
especial si se atiende a que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador
en razén de su carqa familiar y de uncs niveles de ingreso precarios, que le
impiden atender en forma satisfactoria las necesidades mds apremiantes en
alimentacion, vestuario, educacion y alojamiento.

Los principios que fo inspiraron v los objetivos que persigue, han llevado a la
lev v a la doctrina a definir el subsidio familiar como _una prestacion sociaf
legal _de caracter laboral. Mirado desde el punto de vista del empleador, es
una obligacion que la ley le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi
mismo, ef subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del
régimen de sequridad social”,

Y desde el punto de vista de la prestacién misma del servicio, este es una
funcién publica, servida por el Estado a través de organismos intermediarios
manejados por empresarios y trabajadores. Desde esta perspectiva, en su
debida prestacion se considera_comprometido el inferés general de la
sociedad, por los fines de equidad que persique.»

58. En igual sentido, se han pronunciado la Corte Suprema de Justicia, al
considerar que el subsidic familiar es una prestacion social a que tiene
derecho el trabajador de bajo de ingreso salarial y cuya finalidad es solventar,
en parte, las necesidades basicas de su nucleo familiar®®; y el Consejo de

aspectos que constituyen su objeto. La aprobacion de los presupuestos anuales de ia caja deberd
contar con el voto favorable del Ministro de Agricultura o su delegado, en el Consejo Directivo.
Art. 76-. La Caja de Compensacion Familiar Campesina serd dirigida y administrada por un Consejo
Directivo y un Director Administrativo, quien serd su representante legal.

EI Consejo Directivo estard integrado asi:

- El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidird.

- El presidente de la Caja de Crédite Agrario, Industrial y Minero o su delegado.

- Un representante de los patronos afiliados, por cada una de las regiones CORPES.

- Un representante de los_trabajadores afiliados, por cada una de las regiones CORPES.

- ElI Director Administrativo serd designado por el Consejo Directivo, con el voto favorable del
Ministro de Agricultura.

La eleccidn de los representantes de los patronos y de los trabajadores, en el Consejo Directivo, se
hard segun el procedimiento que sefiale el Gobierno Nacional en el reglamento.”

% Corte Suprema de Justicia. Sentencia de § de mayo de 2019. Rad. 25000-22-13-000-2019-00076-
01. M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo.
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Estado, para indicar que no constituye salario ni se computa como factor de
este®, conforme al articulo 2.° de la Ley 21 de 1982%, citado en precedencia.
El origen, objeto y naturaleza juridica de la «prima del nivel ejecutivos.

59. En lo referente a la «prima del nivel gjecutivos, encuentra la Sala que esta
fue creada por el Decreto Reglamentario 1029 de 1994,% a través del cual se
desarrollé la Ley Marco 42 de 1992, en los siguientes términos:

«Articulo 8°. Prima del nivel ejecutivo. Ef personal del nivel gjecutivo de Ia
Policia Nacional en servicio activo, tendréd derecho a una prima del nivel
efecutivo equivalente al veinte por ciento (20%) de la asignacién bésica
mensual. Esta prima no tiene caracter safarial para ningtin efecto, con
excepcion de la prima de navidad. »

60. Posteriormente, el Decreto 1091 de 1995% con la mencionada «prima de/
nivel ejecutivo, asi:

«Articulo 7°.Prima del nivel ejecutivo. El personal del nivel ejecutivo de Ia
Policia Nacional en servicio activo, tendrd derecho a una prima del nivel
gjecutivo equivalente al veinte por ciento (20%) de la asignacién bésica
mensual. Esta prima no tiene cardcter salarial para ningun efecto, con
excepcion de la prima de navidad. »

61. En este orden de ideas, es claro que «prima del nivel ejecutivo» es un
emolumento creado por el Ejecutivo, a favor del personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional que se encuentre en servicio activo, dentro del régimen
salarial y prestacional creado con la finalidad de mejorar las condiciones de
los miembros pertenecientes a este nivel de la institucién policial, la cual, por
expresa disposicion legal, no tiene caracter salarial para ningln efecto, con
excepcion de la prima de navidad, dado que la aludida prima tampoco
retribuye la prestacién del servicio, como si lo hace la asignacién basica
mensual.

El «subsidio familiar» y la «prima del nivel ejecutivo» no constituyen
salario.

62. Luego de examinar las normas que regulan lo relacionado con el concepto
de salario y la determinacion del régimen salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica, la Sala encuentra a partir de lo dispuesto en
los articulos 8, 16 y 51 del Decreto 1029 de 1994,%8 7, 15 y 49 del Decreto

* Consejo de Estado ~ Seccién Segunda — Subseccién A. Sentencia de 19 de noviembre de 2009.
Rad. 5128-01. C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

% « Por la cual se modifica el régimen del Subsidio familiar y se dictan otras disposiciones,
ARTICULQ 20. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo en ningin
caso.»

% « por el cual se emite el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional »

*7 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995»

* «por el cual se emite el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional»
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1091 de 1995, 23 del Decreto 4433 de 2004 y 3.° del Decreto 1858 de
2012,"°" en los que el Gobierno Nacional sefialé, que la «prima del nivel
ejecutivoy y el «subsidio famifiar» no tienen caracter salarial, cuya nulidad piden
los demandantes, no desconocen las normas que consagran el concepto de
salario.

63. Asi, como lo reconoce el mismo demandante, tanto el «subsidio familiar»
como la «prima del nivel gjecutivo», desde el mismo momento de Ia creacién
del Nivel Ejecutivo al interior de la Policia Nacional, carecen de la naturaleza
0 el caracter salarial que en esta oportunidad se reclama, debido a que ambas
constituyen prestaciones sociales cuyo propdsito no es el de retribuir
directamente la prestacion del servicio, sino auxiliar al servidor publico en las
cargas economicas que requiere el sostenimiento de su nucleo familiar.

64. En consecuencia, se establece que los decretos parcialmente acusados
se ajustan a los criterios sefialados por el legislador en el articulo 2° de la
Ley 42 de 1992,'%? para efectos de determinar los factores salariales,
expuestos en el acapite precedente. Por el contrario, atribuirle caracter
salarial a una determinada prestacion, por via judicial, cuando el
Gobierno Nacional en el respectivo decreto salarial determind lo
contrario, podria alterar el marco general de la politica macroeconémica
y fiscal, asi como las limitaciones presupuestales de la entidad.

65. En este sentido, resulta razonable que el «subsidio familiar» y la «prima
del nivel gjecutivor no constituyan salario ni factor salarial para ningun efecto,
por disposicion expresa del Gobierno Nacional, atendiendo a los parametros
legales establecidos en los articulos 2 de la Ley 65 de 1946,'% 42 del Decreto
Ley 1042 de 1978,1% 10 del Decreto Ley 1160 de 1989,'% 14 de la Ley 50 de

* «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacionals

1 « Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publican

"W « Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacionaly

192 «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salavial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

(...)

Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el articulo
anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios.

(..)

h) La sujecién al marco general de la politica macroecondmica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad; (...)»

193 por la cual se.modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacién y se dictan otras.

194 « Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos piiblicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes
a dichos empleos y se dictan otras disposiciones ».

105 « por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988.»
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1990'% y el Convenio 95 de la OIT aprobado por la Ley 54 de 1962 y la Ley
42 de 1994 17

Resolucion del tercer problema juridico planteado.

66. En este punto, se estudiara el presunto desconocimiento del derecho a la
igualdad de los integrantes del Nivel Ejecutivo de |a Policia Nacional frente a
los oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica en general, esto es, Policia
Nacional, Ejército Nacional y Armada Nacional, a quienes si se les reconoce
el «subsidio familiar» como factor salarial para efectos de computarseles en
otras prestaciones como cesantias, asignacion de retiro, indemnizacion por
lesiones e indemnizacién por invalidez.

67. Para el efecto, la Sala se referira, en primer |ugar, a las diferentes
dimensiones del derecho a la igualdad y posteriormente, analizara al caso
particular del régimen salarial de los miembros del Nivel Ejecutivo frente a los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, Ejército Nacional y Armada
Nacional.

El derecho a la igualdad en el ordenamiento juridico colombiano y
bloque de constitucionalidad.

68. El articulo 13 de la Constituciéon consagra el derecho a la igualdad en los
siguientes términos:

«Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén
fa misma proteccién y ftralo de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por
Su condicion econémica, flsica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometany.

69. Ahora bien, en concepto de la Corte Constitucional el mandato en cita,
«ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion factica, y
un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho».1% No
obstante, también ha enfatizado que ello «no refleja la complejidad que supone
su eficacia en un orden juridico orientado bajo los principios del Estado Social de
Derecho, ni defa en claro qué elementos son refevantes, al momento de verificar las
situaciones, personas o grupos en comparacion».1%°

70. El mencionado tribunal ha sefialado que el articulo 13 superior regula
varias dimensiones del derecho a la igualdad: (i) La formal o ante la ley, que

106 «Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones. »

197 «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piublica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.»

1% Sentencia C-006 de 2017

199 |p,
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se relaciona con el caracter general y abstracto de las disposiciones
normativas dictadas por el Congreso de la Republica y su aplicacion uniforme
a todas las personas; (i) la prohibicién de discriminacion, que excluye la
legitimidad constitucional de cualquier acto que involucre una distinciéon
irrazonable basada en motivos definidos como prohibidos por la Constitucion
Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien; (iij)
material o de frato; segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas
para superar las desigualdades de grupos que histdéricamente han sido
discriminados, y de aquellas personas que se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta.°

71. Enlo relacionado con el derecho a la igualdad en materia salarial, se tiene
que Colombia adoptd el Convenio de la OIT 111" de 1958,"'? «relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion», sefala que «el
término discriminacion comprende: (a) cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacidn; (b) cualquier otra distincion,
exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por
el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados». Sin embargo, el mencionado convenio hizo la
salvedad de que «/as distinciones, exclusiones o preferencias (salariales) basadas
en las calificaciones exigidas para un empleo determinado no seréan consideradas
como discriminacion».

72. Adicionaimente, en el articulo 2.° del referido convenio se establecidé como
obligacion en cabeza de los Estados miembros, el «formular y llevar a cabo una
politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
préctica nacionales, la_igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con ohjeto de eliminar cualquier discrimipacion a este

respecto.»

73. Como puede apreciarse, en el marco de la OIT se ha dado trascendental
importancia a materializar la premisa relativa a que, en efecto, el trabajador
reciba la remuneracion o retribucion a la labor desarrollada, en igualdad de
oportunidades v, sin lugar a discriminacién alguna por razones de raza, credo
0 Sexo.

74. Asi las cosas, la Corte Constitucional se ha valido del juicio o test de
igualdad, para determinar si se justifica un trato diferenciado en algunos
casos. Al respecto, ha considerado:

«Con el fin de establecer si en un caso determinado se justifica el
establecimiento de diferencias entre el trato que las auforidades dan a unos y
ofros individuos, fa Corte Constitucional ha indicado la aplicacién de un test de
igualdad, en virtud de que el concepto de igualdad es de caracter relativo (como
en su momento lo anoté Norberto Bobbio), por lo menos en fres aspectos:. fos

0 Sentencias T-629 de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Juan Carlos Henao Pérez; , C-394 de 2017
" Conocido como «Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
12 Aprobado por la Ley 22 de 1967

-
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sujetos entre los cuales se quieren repartir bienes o gravamenes; esos bienes
o gravamenes a repartir; y finalmente, el criterio para asignarios.

"En otras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, siguiendo alguna variante
de la férmula clasica {(como la contenida en el articulo 13 de la Constitucion
Politica), tiene sentido sélo en la medida en que se respondan las siguientes
tres preguntas: ¢;igualdad entre quiénes?, ¢igualdad en qué?, ¢igualdad con
base en qué criterio?. Los sujefos pueden ser todos, muchos o pocos; los
bienes a repartir pueden ser derechos, ventajas econdémicas, cargos, poder,
etc.; los criterios pueden ser la necesidad, el mérito, la capacidad, la clase, el
esfuerzo, etc.”

(...

Esa prueba, que sirve para determinar la posible vulneracion del derecho a la
igualdad, puede ser descompuesta en dos principios parciales: a) si no hay
razon suficiente para la permision de un trato desigual, entonces esta ordenado

un tratamiento igual; b) si la hay, entonces es vélido un trato desigual.»*3

75. Ahora bien, se tiene que para el Tribunal Constitucional, el juicio de
igualdad o proporcionalidad comporta 3 etapas: «(i} establecer el criterio de
comparacion: patrén de igualdad o fertium comparafionis, valga decir, precisar si los
supuestos de hecho son susceplibles de compararse y si se compara sujetos de la
misma naturaleza; (Vi) definir si en el plano factico y en el plano juridico existe un
frato desigual entre iguales o igual entre desiguales; y (i) averiguar si fa diferencia
de trato esta constitucionalmente justificadas.

76. En este orden de ideas, para resolver el caso en concreto, la Sala debera
entrar a analizar si en esta oportunidad se configuran los presupuestos para
adelantar el juicio de igualdad,

(ii) Test de igualdad o proporcionalidad
a) Supuestos de hecho

77. Lo primero que debe determinar la Sala frente a los decretos
demandados, es si realmente los miembros del Nivel ejecutivo de la Policia
Nacional estan ante una situacion igual a la de los Oficiales y Suboficiales de
la Fuerza Publica.

78. Entonces, se tiene que las Fuerzas Militares manejan una jerarquia
interna para efectos de mando, régimen disciplinario, Justicia Penal Militar,
asi como para todos los derechos y obligaciones, comprendido en diferentes
grados. .Asi, de conformidad con el articulo 1.° de la Ley 1792 de 2016,
estos son:

13 Sentencia T-789 de 2000

" «Por medio de la cual se modifican algunos articulos de los Decretos-ley 1790 y 1791 de 2000,
modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras disposiciones. »
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EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA
Oficiales | Suboficiales Oficiales Suboficiales | Oficiales | Suboficiales
a} Oficiales | a) Sargento a) Oficiales de | a) Suboficial | a) Oficiales | a) Técnico
Generales Mayor de Insignia Jefe Técnico | Generales Jefe de
1. General Comando 1. Almirante de Comando | 1. General Comando
2. Mayor Conjunto 2. Vicealmirante Conjunto 2. Mayor Conjunto
General b) Sargento ¢ 3.Contraalmirante | b} Suboficial General b) Técnico
3 Brigadier Mayor de Jefe Técnico | 3.Brigadier Jefe de
General Comando b} Oficiales de Comando General Comando
¢} Sargento Superiores ¢) Suboficial ¢) Técnico
b) Oficiales Mayor 1. Capitan de Jefe Técnico | b) Oficiales Jefe
Superiores | d) Sargento Navio d) Suboficial | Superiores d)Técnico
1. Coronel Primero 2 Capitan de Jefe 1. Coronel Subjefe
2.Teniente | e) Sargento Fragata e)Subcficial | 2.Teniente e)Técnico
Coronel Viceprimero 3. Capitan de Primero Coronel Primero
3. Mayor f) Sargento Corbeta f)Suboficial 3. Mayor f) Técnico
Segundo Segundo Segundo
¢) Oficiales g) Cabo ¢) Oficiates g)Suboficial | c) Oficiales | g)Técnico
Subalternos Primero Subalternos Tercero Subalternos Tercero
1. Capitan h) Cabo 1. Teniente de h)Marinero 1. Capitén h)Técnico
2. Teniente Segundo Navio Primero 2. Teniente Cuarto
3. i) Cabo 2. Teniente de Marinero 3 i) Aerotécnico
Subteniente Tercero Fragata Segundo Subteniente
3. Teniente de
| Corbeta

79. Por su parte, la jerarquia de la Policia Nacional para los mismg fines, se
encuentra consagrada en el articulo 2.° ibidem, asi:

| Oficiales Nive| Ejecutivo Suboficiales I
a) Oficiales Generales a) Comisario a) Sargento Mayor
1. General b) Subcomisario b) Sargento Primero
2. Mayor General ¢) Intendente Jefe ¢) Sargento Viceprimero
3. Brigadier General d) Intendente d) Sargento Segundo
e) Subintendente e) Cabo Primero
b) Oficiales Superiores f} Patrullero f) Cabo Segundo
1. Coronel
2. Teniente Coronel
3. Mayor
¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan
2. Teniente

3. Subteniente

80. Seguidamente, el articulo 7.° ibidem fija diferentes tiempos minimos de
servicio en cada grado, para que se den los ascensos. Al respecto, se tiene
que para alcanzar el grado mas alto como Suboficial se deben acreditar 23
afios de servicio, para alcanzar el grado mas alto dentro del Nivel Ejecutivo
se necesitan 22 afios de servicio, mientras que los Oficiales que quieran
alcanzar el grado de General, el tiempo minimo de servicio sera de 36 arios.
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81. En cuanto a los requisitos para el ingreso y ascenso de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, el Decreto 1790 de 2000''5, en los
siguientes términos:

«ARTICULO 33. INGRESO Y ASCENSO. El ingreso y ascenso de los
oficiales de las Fuerzas Militares se dispone por el Gobierno Nacional y el de
los suboficiales por el Ministro de Defensa Nacional o los comandos de las
respectivas fuerzas cuando en ellos se delegue, de acuerdo con las normas
del presente Decrefo.

PARAGRAFO f1o. Para ingresar a las Fuerzas Militares como oficial o
suboficial es condicion minima ser colombiano.

ARTICULO 34, INGRESO AL ESCALAFON. Articulo modificado por el
articulo 6 de la Ley 1104 de 2006. Salvo las excepciones que contempia el
presente Decreto en el articulo 37, fos Oficiales ingresaran a las Fuerzas
Militares como Subteniente en el Ejército, en el Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada y en la Fuerza Aérea y como Tenjente de Corbeta en
los demas cuerpos de la Armada. Los Suboficiales ingresaran a las Fuerzas
Militares como Cabos Terceros en el Ejército y en el Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada, como Marinero Segundo en los demas cuerpos de la
Armada y como Suhoficial Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

ARTICULO 35. PERIODO DE PRUEBA. Articulo modificado por el articulo
7 de la Ley 1104 de 2006. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares ingresaran al escalafén en periodo de prueba por el término de un
(1) afio durante el cual seran evaluados para apreciar su eficiencia,
adaptacion y condiciones para el servicio y podran ser retirados en cualquier
momento cuando se_evidencie deficiencia, falta de adaptacion y/o de
condiciones para el desempefio en el carqo o servicio, 0 a mas tardar dentro
de los treinta (30) dias calendario siquientes al vencimiento del periodo de

prueba.

[..]
ARTICULO 53. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE OFICIALES.

Los oficiales de las Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado
en el presente Decreto.

b. Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales
reglamentarias.

c. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.

d. Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

e. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para
los grados de Subteniente, Teniente, Capitan y sus equivalentes en la

Armada Nacional, como se estipula en el presente Decreto.

f. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

13 « por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares.»

1
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g. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de
Evaluacion y Clasificacién.

ARTICULO 54. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE
SUBOFICIALES. Los Suboficiales de las Fuerzas Militares podran ascender
en la jerarquia al grado inmediatamente superior, cuando cumplan los
siguientes requisitos minimos: .

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado
en el presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las
calificaciones de los cursos y examenes para ascenso establecidos por los
respectivos comandos de fuerza;

¢) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en fropas o de embarco, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobiemno Nacional;

e) Tener la clasificacién para ascenso de acuerdo con el reglamento de
Evaluacion y Clasificacion.

PARAGRAFQ 1o. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando
Conjunto se escogera entre los sargentos mayores de comando, Suboficiales
jefes técnicos de comando, sargentos mayores de comando de la infanteria
de marina y técnicos jefes de comando de la Fuerza Aérea Colombiana, que
retinan las condiciones generales y especificas establecidas en el presente
decreto, el cual se desempefiara en el Comandd General de las Fuerzas
Militares.

PARAGRAFO 20. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando
0 su equivalente, el respectivo Comando de Fuerza escogeré entre los
Sargentos Mayores, Suboficiales Jefes Técnicos, Sargentos Mayores de la
Infanteria de Marina y Técnicos Jefes que retnan las condiciones generales
y especificas establecidas en el presente decreto.

PARAGRAFO 30. Para ascender al grado de Sargento Mayor o su
equivalente, el respectivo Comando de Fuerza escogera entre los Sargentos
Primeros, Suboficiales Jefes, Sargentos Primeros de la Infanteria de Marina
y Técnicos Subjefes que retnan las condiciones generales y especificas
establecidas en el presente decreto, salvo lo relativo a los cursos o examenes
para ascenso.

PARAGRAFQO 40. Para ascender al grado de Sargento Segundo de las
Armas en el Ejército, sargento segundo en la Infanteria de Marina y Técnico
Segundo del Cuerpo Técnico de seguridad y defensas de bases aéreas en la
Fuerza Aérea, el Suboficial deberd aprobar con anterioridad un curso para
adquirir una especialidad de combate.

PARAGRAFO 5o. El requisito de curso de que trata el literal b) en el caso del
personal de Suboficiales que se desempefian en el drea de inteligencia militar
encubferta, se podra cumplir mediante un mecanismo alterno que adoptara
el Comandante de Fuerza respectivo.». (Se resalta).
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82. A su vez, el Decreto 1791 de 2000'"® sefialé unos requisitos de ingreso
para los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, los cuales son
distintos para aguellos miembros de estos dos grados, que quisieran
homologarse al Nivel Ejecutivo de la institucidon. Al respecto, el decreto
ibidem, sefialé:

«ARTICULO 8. CONDICIONES GENERALES DE INGRESO. De
conformidad con las vacantes existentes, para ingresar al curso de formacion
como oficial 0 miembro del nivel gjecutivo de la Policia Nacional se exigen
los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Ser bachiller, profesional universitario, fecnélogo o técnico, segin se
esfablezca en cada caso.

3. Superar el proceso de admisidn que la Direccion General de fa Policia
Nacional presente para aprobacion del Ministro de Defensa Nacional.

4. No haber sido condenado a penas privativas de la libertad, ni tener
antecedentes disciplinarios.

PARAGRAFO 1. La Direccién General de la Policia Nacional presentara para
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional las areas profesionales,
tecnolbgicas o técnicas en las cuales haya necesidad de incorporar personal.
PARAGRAFO 2. La Direccién General de la Policia Nacional presentara para
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional el protocolo de admisiones.

83. Con el objeto de permitir la movilidad entre las diferentes escalas
jerarquicas y de estimular el desempefio y la permanencia al interior de la
Policia Nacional, el articulo 9 del decreto autoriza el ingreso de suboficiales
al nivel ejecutivo, el cual sera tramitado a solicitud del interesado, previo el
cumplimiento de ciertos requisitos y respetando el orden de antigiledad en el
grado’'?. Dice la norma:

«ARTICULO 9° INGRESO DE SUBOFICIALES AL NIVEL
EJECUTIVO. Podran ingresar a la escala fjerérquica del Nivel Ejecutivo los
suboficiales en servicio activo que lo soliciten, de acuerdo con las siguientes
equivalencias:

1. Cabo Segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente;
2. Sargento Segundo, al grado de Intendente;

3. Sargento Viceprimero, al grado de Intendente Jefe;

4. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

5. Sargento Mayor, al grado de Comisario.

"6 «Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,

Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional »

117 “Articulo 90. Ingreso de suboficiales al nivel gjecutivo. Podrén ingresar a la escala jerarquica del
Nivel Ejecutivo los suboficiales en servicio activo que lo soliciten, de acuerdo con las siguientes
equivalencias:

1. Cabo Segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente;

2. Sargento Segundo, al grado de Intendente;

3. Sargento Viceprimero, al grado de Intendente Jefe;

4. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

5. Sargento Mayor, al grado de Comisario.

Paragrafo. El ingreso de los Suboficiales a este nivel, se hard en estricto orden de antigiiedad en el
grado,-de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presenté a consideracion del Ministro de
Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.”
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PARAGRAFO. El ingreso de los Suboficiales a este nivel, se hara en estricto
orden de antigliedad en el grado, de acuerdo con las disposiciones que para
tal efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional ef
Director General de la Policia Nacional. o

ARTICULO 10. INGRESO DE AGENTES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran
ingresar al primer grado del Nivel Ejecutivo, los agentes en servicio activo de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion
del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. E! personal de Suboficiales y de_ Agentes de gue tratan los
articulos 9 vy 10 del presente Decreto, se someteran al régimen salarial y
prestacional establecido para la carrera del Nivel Ejecutivo.» (Subrayado

propio)

84. De acuerdo con la norma trascrita, se observa que la posibilidad de que
personal perteneciente a la categoria de suboficiales y agentes ingrese al
nivel ejecutivo a manera de «homologacion,, mediante la presentacion de una
solicitud escrita ante la Direccion General de |la Policia. En otras palabras, los
agentes que asi lo estimen conveniente cuentan con |a posibilidad de ingresar
al nivel ejecutivo en el primer grado, es decir, como patrulleros; mientras que
los suboficiales, de acuerdo con esta escala de equiparaciones, .entran a
hacer parte del nivel ejecutivo en los cargos de subintendente, intendente,
intendente en jefe, subcomisario y comisario.

85. E! articulo 21 del citado Decreto 1791 de 2000''® dispone que los
oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y
suboficiales de la Policia Nacional «podran ascender en la jerarquia al
grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitoss:

«1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo
Superior de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas
sobre Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para_oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto
favorable de la Junta de Evaluacién y Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo.minimo de dos (2) afios en
el respectivo grado, en labores operativas, de investigacion, docencia,
desemperio de funciones en la Gestion General del Ministerio de Defensa
Nacional, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a

U8 « Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional »
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consideracion del. Ministro de Defensa Nacional el Director General de la
Policia Nacional.

8. Para el personaf que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar
un curso de actualizacion profesional en su especialidad, con una duracion
no inferior a ciento veinte (120) horas.»

86. tiene entonces que para el ascenso del personal perteneciente a estos
cargos es necesario acreditar determinados requisitos generales'®, a saber:
(i) cumplir con el tiempo minimo de servicio exigido para cada grado; (ii) la
aptitud psicofisica; (iii) ser llamado a curso; (iv) adelantar y aprobar los cursos
de capacitacién fijados por el Consejo Superior de Educacion Policial y
finalmente (v) obtener Ia clasificacion exigida para ascenso.

87. Ademas, la norma hace una distincién en el sentido de que, tratandose
de oficiales, se requiere concepto favorable de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, mientras que para nivel
ejecutivo y suboficiales, se exige concepto favorable de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion.'?®

88. Ahora, en lo concerniente a las funciones ejercidas por los oficiales y
suboficiales, la Corte Constitucional en la sentencia C-057 de 2010'?', al
analizar la exequibilidad de los apartes demandados del articulo 24 del
Decreto Ley 353 de 1994122, establecio la diferencia entre aquellas, a saber:

«[...] se encuentran en una situacién de hecho distinta. Los oficiales son
aquellos formados, entrenados y capacitados para ejercer la
“conduccién _y mando” de los elementos de combate y de las
operaciones de su respectiva fuerza, mientras que -a los suboficiales
les corresponde las funciones de apoyo a los oficiales.’?. Los oficiales,
en el marco de su respectivo rango, tienen bajo su responsabilidad el mando
y conduccion de la tropa, de los equipos de combate, de fas operaciones, de
fas unidades, y porlo tanto, el peso de las decisiones mas importantes, de
las cuales, en muchos casos, dependen la vida y la integridad de sus
subordinados y de los demas ciudadanos. Es el hecho de que sobre ellos
recaiga esa mayor v trascendental responsabilidad, la que explica la

"7 Los numerales 7° y 8° exigen ademas:

«7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) aiios en el respectivo grado,
en labores operativas, de investigacion, docencia, desemperio de funciones en la Gestién General del
Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a
consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional,

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un curso de actualizacion
profesional en su especialidad, con una duracion no inferior a ciento veinte (120) horas.»

120 Numeral 6° del primer inciso del articulo 2] del Decreto 1791 de 2000.

121 M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

Dice el demandante que «no se entiende el motivo por los cuales (sic) los articulos demandados
establecen una ponderacién de manera discriminada por grados, sin ninguna motivacion alguna (sic)
para la entrega del subsidic de viviendan.

Frente a ¢llo, la Corte Constitucional considero que por razones tanto juridicas como de la forma
como las categorias a comparar se vinculan y relacionan con el sistema de subsidios de vivienda
aplicables a ellas, las categorias no se encuentran en la misma situacién de hecho. Por lo tanto, no
puede, por definicién, predicarse de ellas violacion del principio de igualdad.

22« Por el cual se modifica la caja de vivienda militar y se dictan otras disposiciones.»

123 Decreto 1790 de 2000, modificado parcialmente por la Ley 1104 de 2006, articules 11 y siguiente.
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diferencia _en la_jerarquia organizacional. Esta diferencia _en la
naturaleza de las_funciones y responsabilidades explica también las
diferencias en los regimenes de incorporacion, ascensos, retiros,
remuneracién y pensiones.» (Se resalta).

89. De acuerdo con lo anterior, la Subseccién encuentra que existe una
relacion directa entre el nivel de preparacién de los miembros de ia Fuerza
Publica y el grado que ostentan en la jerarquia correspondiente, de tal manera
gue ocupar un lugar superior en el escalafén otorga ciertos derechos de
mando y decision, frente a aquellos de apoyo atribuidos a los que ocupan
un nivel inferior, los cuales no podrian ser desconocidos sin atentar contra el
derecho a la igualdad consagrado en la norma superior. Asf io expuso la Corte
Constitucional en la sentencia C-676 de 2001, al decidir una demanda de
inconstitucionalidad contra la expresion «oficial» contenida el articuio 35 del
Decreto 1791 de 2000

90. Tal como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional a la que se
hizo referencia in extenso de manera precedente, se establece que entre los
diferentes cargos de una escala jerarquica hay razones de indole académico,
profesional y de experiencia que, precisamente, justifican la estructura
piramidal.

91. En ultimas, para regular las tematicas del ingreso, el ascenso y las
funciones del personal de la Fuerza Publica, existe una piluralidad de
regimenes juridicos que no pueden ser equiparados y cuyo disefio, ademas,
correspondid a la libre configuracién normativa concurrente entre el Congreso
de la Republica que fija las pautas generales, a traves de leyes marco y el
Gobierno Nacional mediante decretos reglamentarios las desarrolla. En este
orden de ideas, se tiene que la Ley 42 de 1992'% sefiala en el articulo 2.° los
objetivos y criterios que debe acatar el Ejecutivo, entre los que resaltan:

«f) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio.»

92. El estudio de estos literales muestra que la remuneracion de [os miembros
de la Fuerza Publica debe obedecer a (i) la jerarquia de los cargos; (ii) el nivel
de preparacion académico y profesional, (ii7) las funciones vy
responsabilidades; y (iv) 1as calidades de estos, por lo que es légico que todos
no pueden tener la misma remuneracion y prestaciones. En consonancia, el
articulo 3.° ibidem prevé que el sistema salarial de los servidores publicos
estara integrado por «la estructura de los empleos, de conformidad con las
funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para
cada cargo o categoria de cargoy.

124 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,

125« Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e} y f) de la Constitucién Politica.»
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93. Lo anterior, permite establecer que quienes pertenecian al nivel de
agentes y suboficiales de la Policia Nacional tenian la posibilidad de acceder
voluntariamente a la carrera del nivel ejecutivo; y, que, a su turno, quienes
asi lo hicieran debian someterse al régimen salarial y prestacional establecido
por el Gobierno Nacional para dicho nivel.

94. Ahora bien, esta Subseccion al estudiar un caso de similar naturaleza al
que se estudia en esta providencia, en el que se alegaba una discriminaciéon
injustificada de los agentes que regula el Decreto 1213 de 1990,'% del
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional y de los Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares frente a los oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y a los empleados publicos del
Ministerio de Defensa, pues a estos Ultimos se les reconoce el incremento de
la prima de actividad de que tratan los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de
1990,'%" 68 del Decreto-ley 1212 de 1990'?® y 38 del Decreto-ley 1214 de
1990;'?® determind que la naturaleza de los mencionados empleados es
distinta, y en tal medida no podian recibir un mismo tratamiento salarial y
prestacional.

95. Sobre el particular, manifesté la Sala:

«En efecto el actor estima que la Constitucion Politica al establecer en el
articulo 216 que la fuerza publica esta integrada por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, establece un criterio de paridad entre quienes las
integran, esto es, que todos los integrantes de la fuerza publica deben tener
la misma remuneracion por su frabajo. Esta interpretacion a la que acude el
accionante desconoce justamente el articulo 53 de la Constitucién, segtin el
cual "la remuneracion minima_es vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de lrabajo”; asi al tralarse de un cuerpo jerarquizado, donde hay
diferentes funciones y responsabilidades, el mandato constitucional impone

que fa retribucién por el trabajo sea proporcional a las funciones.

Asi, en el presente caso no se esta frente a sujetos que se encuentrens en las
mismas _condiciones vy que desempefien las mismas funciones, suplestos
necesarios para que se predique la violacién del derecho a la iqualdad.

Insiste la Sala que el Gobiemo Nacional al incrementar la prima de actividad
debe seguir el mandato constitucional por el cual se sefiala que al mismo
frabajo corresponde el mismo salario; e igualmente debe sujetarse a la
racionalizacién y disponibilidad de los recursos publicos, y la naturaleza de
fos cargos y fas funciones, como lo sefiala fa Ley 4 de 1992»130

'3 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional. »

127 «Por el cual se reforma el estituto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares. »
% «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional.»

1% «Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional. »

1% Consejo de Estado - Seccién Segunda - Subseccién “B”, C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia
del 27 de marzo de 2014: Radicacién: 11001-03-25-000-2009-00029-00 (0656-2009); Actor: Carlos
Arturo Arzuaga Guerrero.
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96. En el mismo sentido, la Seccidon Segunda de esta Corporacion mediante
la Sentencia de Unificacion SUJ-015-CE-S$2-2019 de 25 de abril de 2019131,
al estudiar un casc de similar naturaleza, en el que se buscaba ubicar en un
plano de iguaidad factica a los soldados profesionales, a los oficiales y
suboficiales del Ejercito frente a la inclusidn del subsidio familiar como partida
computable para la asignacién de retiro, bajo el argumento de que ambos
son miembros de las Fuerzas Militares. La Sala de decision indicid que a los
soldados profesionales que causaran su derecho a la prestacién periddica a
partir de julio de 2014, se les incluiria el subsidic familiar como partida
computable en dicha prestacion, mieniras que quienes adquirieron el
derecho previamente, no les asiste derecho a su computo, toda vez que no
estaba definido en la ley o decreto como tal'®?,

97. Por ende, la diferencia de trato se encontraba justificada, debido a que la
norma superior no elimina la posibilidad de que «el legislador contemple
regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto de un mismo tema, asunto,
derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa diferencia se ajuste a los preceptos
constitucionales», como en este caso lo era el hecho de que la asignacion de
retiro no abarc6 desde su nacimiento a la vida juridica absolutamente todas
las partidas que finalmente llegaron a conformarla, sin que ello desconociera
por si mismo el derecho a la igualdad, teniendo en cuenta que es
constitucionalmente admisible que el derecho se amplie de manera
escalonada, lo que de suyo implica que los sujetos que lograran consolidar el
derecho mas adelante podran gozar l6gicamente de mejores condiciones.

98. Es asi como para el caso objeto de estudio, el Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional fue creado por la Ley 180 de 1995'2 como un nuevo nivel en ia
institucion, diferente al de los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Publica,
con un sistema de ingreso y ascenso, asi como unas funciones,
responsabilidades y régimen salarial y prestacional propios; a diferencia del
Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que, a la fecha de
creacion de este nuevo nivel, se regian por el Decreto 1212 de 1990,
posteriormente derogado por el Decreto 41 de 1994,%3%

131 Radicacion: 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-2016); Demandante:  Julio César
Benavides Borja; Demandado: Caja De Retiro De Las Fuerzas Militares. C.P. William Hernéndez
Gomez.

132 Especificamente en los Decretos 1161 de 2014 « Por el cual se crea el subsidio familiar para
soldados profesionales e infantes de marina profesionales y se dictan otras disposiciones.» y 1162 de
2014 « Por el cual se dictan disposiciones en materia de asignacion de retiro y pensiones de invalidez
para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares.»

133 « Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”,
modificar normas sobre estructura orgdnica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluaciony
clasificacion y normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.»

134 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional.»

3« Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones. »
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99. En tal sentido, es incongruente con un verdadero estatuto de carrera que
el personal del Nivel Ejecutivo, que esta en una categoria inferior a la de los
suboficiales, tenga un régimen salarial mas benéfico que quienes se
encuentran en el grado inmediatamente superior. Lo légico es que el personal
que ocupe los cargos mas elevados, inclusivé el mas alto de la institucién,
relna los requisitos académicos y de experiencia exigidos por el
ordenamiento juridico.

100. De lo expuesto, se concluye que en esta oportunidad no se cumple con
el primer presupuesto del test de igualdad, esto es, que los supuestos de
hecho sean susceptibles de compararse. Por |o tanto, ante regimenes tan
disimiles no es procedente continuar con el estudio de las demas etapas del
mencionado test, ya que para la prosperidad de un juicio de igualdad se
precisa la existencia de supuestos o situaciones que objetiva, material y
funcionalmente sean equiparables, a fin de establecer «qué es lo igual que
merece un trato igual y qué es lo divergente que exige, por consiguiente, un
trato diferenciado »"°y, en tal medida, este tercer cargo no prospera.

Resolucion del cuarto problema juridico

101. El cuarto problema juridico que debe resolver la Sala, consiste en
determinar si se desconocieron los principios laborales de «favorabifidad»,
«prevalencia de la condicién mas beneficiosa» y «progresividad», porque en
criterio de la parte demandante, la normativa acusada desmejora la situacién
laboral de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, ya que las
normas que se encontraban vigentes antes de su expedicién, esto es, los
Decretos 1211,'37 1212"8 y 1213'%° de 1990, si le atribuian al «subsidio
familiar» la connotacion de factor salarial para liquidar las diferentes
prestaciones sociales a que tienen derecho los uniformados de la Fuerza
Publica.

102. Al respecto, se tiene que el Nivel Ejecutivo se consagré en [a Ley 180
de 1995, |a cual en su articulo 7.° le concedié facultades extracordinarias al
Presidente de la Reptblica con el objeto de regular, entre otros aspectos, las
asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales del estudiado grado.
En desarrollo de lo anterior, el Decreto Reglamentario 132 de 1995, previo
en su articulo 15, que el régimen salarial y prestdcional del personal del Nivel

6 «Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,

Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional »

B7 «Por el cual se reforma el estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares. » l

"% «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Qficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional »

"3 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional.»

M0 « Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”,
modificar normas sobre estructura orgdnica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacién y
clasificacion y normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.»

M «Por el cual se desarrolla la carvera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. »
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Ejecutivo seria el determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

103. En virtud de io anterior y en desarrolio de la Ley 42 de 1992,'4? el
Gobierno expidié el Decreto Reglamentario 1091 de 1995, «por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional». Posteriormente, profirid el Decreto 1791 del
2000, el cual contempld en los articulos 9.° y 10.°, la posibilidad de los
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional de ingresar al Nivel Ejecutivo,
considerandose que «el personal de Suboficiales y de Agentes de que tratan los
articulos 9 y 10 del presente Decrefo, se someteran al régimen salaral y
prestacional establecido para la carrera del Nivel Ejecutivo».

104. El aparte transcrito, debe advertirse, fue objeto de pronunciamiento de
exequibilidad por la Corte Constitucional a través de la ya citada Sentencia
C-691 del 2003, providencia en la que se resaltd que: (i) el traslado de
Agentes y Suboficiales al Nivel Ejecutivo era voluntario; (ii) la sujecion a un
régimen especial con el cambio de nivel era completamente valido; vy, (iii) en
todo caso, la normativa contenida en ia Ley 180 de 1995,'** y concordantes,
impedia el desmejoramiento de las condiciones salariales y prestacionales de
quienes venian ya vinculados con la Policia y procedian a optar por el traslado
al Nivel Ejecutivo. Al respecto, se precisé:

«[...] La Corte estima que dicho cuestionamiento corresponde a una indebida
interpretacion de la norma, pues ella no esta disefiada para desconocer
situaciones ya consolidadas sino para regular las condiciones de aquellos
agentes y suboficiales que con posterioridad a su entrada en vigencia decidan
ingresar al nivel ejecutivo de la Policia, siempre y cuando cumplan los
requisitos exigidos por la institucién. Asi mismo, del contenido del parégrafo
no se desprende que se autorice despojar a los agentes y suboficiales de sus
honores o pensiones como equivocadamente lo sugiere el demandante.

{...]

Por lo demés, el Decreto 1791 de 2000 establece que para el ingreso al nivel
ejecutivo-de la Policia Nacional debe mediar la solicitud del interesado, fo cual
deja en manos del aspirante la decisién de postular o no su nombre para el
cambio jerarquico dentro de la institucion. Pero si por alguna razon el
aspirante no es favorecido con el ingreso, permanecera en el nivel en el que
se encontraba y conservara el régimen salarial y prestacional previsto para
esa categoria. Tal circunstancia implica entonces el respeto de sus derechos,
honores y pensiones y lo deja en libertad de quedarse, si lo considera mas
favorable de acuerdo con sus intereses, en el nivel en ef que se encuentre.
(.. )»144

M2 «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacidn de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica. »

143 « Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Reptiblica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Efecutivo”,
modificar normas sobre estructura organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y
clasificacién y.normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.»

44 C-691 de 2003, M.P. Dra. Dra. Clara Inés Vargas Hermandez
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105. De lo anterior, entonces, queda claro que: (i) El Nivel Ejecutivo es un
grado diferente al de los Agentes y Suboficiales de la Policia Nacional, que
tiene un regimen salarial y prestacional propio; (11) que los Oficiales y Agentes
de la institucion tenian la posibilidad de acceder, voluntariamente, a la carrera
del Nivel Ejecutivo; y, (ii1) que quienes asi lo hicieran debian someterse al
régimen salarial y prestacional que estableciera el Gobierno Nacional, sin ser
desmejorados o discriminados, en todo caso, en su situacién laboral.

106. Ahora bien, al estudiar el régimen prestacional de los Oficiales,
Suboficiales, Agentes frente al personal ejecutivo de la Policia Nacional,
encuentra la Sala que sus miembros no se les reconocen los mismos
emolumentos. Sobre el particular, se tiene:

DECRETO1212DE 1990 | DECRETO 1213 DE 1990 DECRETO 1091 DE 1995
PRIMA DE ACTIVIDAD PRIMA DEL NIVEL
EJECUTIVO
At. 68. ‘Los Oficiales y | Art. 30. “Los Agentes de Ja { Art. 7 “El personal del nivel

ejecutivo de fa Policia Nacional
en servicio activo, fendré
derecho a una prima del nivel
gfecutivo equivalente al veinfe
por cienfo (20%) de la
asignacién basica mensual.
Esta prima no tiene caracter
salarial para ningun efeclo, con
excepcion de fa prima de
navidad",
PRIMA DE RETORNO A LA
EXPERIENCIA

Policia Nacional en servicio
activo, fendrén derecho a una
prima mensual de actividad,
que sera equivalente al freinta
por ciento {30%) del sueldo
basico y se aumentara en un
cinco por ciento (5%) por cada
cinco (5) afios de servicio
cumplido.”

Suboficiales de la Policia
Nacional, en servicio activo,
tendran derecho a una prima
mensual de actividad, que sera
equivalente al treinta y treintd
por ciento (33%) del respectivo
sueldo basico”.

PRIMA DE ANTIGUEDAD

Art. 71, “Los Oficiales y
Suboficiales de la Policia
Nacional, a partir de la fecha en
que cumplan quince (15) y diez
(10) afios de  servicio,
respectivamente, tendran
derecho a una prima mensual
que se liquidara sobre ef sueldo
basico, asi:

a. Oficiales. .
A los quince (15) afios, el diez
por ciento (10%}) y por cada afio

Ant. 33 "Los Agentes de la
Policia Nacional, a partir de fa
fecha en que cumplan diez
(10) afios de servicio tendran

Art. 8 “El personal del nivel
gjecutivo de la Policia Nacional,
tendra derecho a una prima
mensual de reforno a la
derecho a una prima mensual | experiencia, que se liquidaréa de
de anligiledad que se|la siguiente forma;
liquidard sobre el sueldo | a) £l uno por ciento (1%) def
basico, asl: a fos diez (10) | sueldo bésico durante el primer
afos, el diez por ciento (10%) | afio de servicio en ef grado de
y por cada afio que exceda de | intendente y el uno por ciento
los diez (10), el uno por cienfo | (1%) mas por cada afio que
(1%) mas.” permanezca en el mismo grado,

que exceda de los quince {15),
el uno por ciento (1%} mas.

b. Suboficiales.

A los diez (10) afios, ef diez por
ciento (10%) y por cada afio
que exceda de los diez (10), el
uno por ciento (1%) mas”

sin sobrepasar ef siete por
cienfo (7%},
b) Un medio por ciento (1/2%)
mas por el primer afio en el
grado de subcomisario y medio
por ciento (1/2%) mas por cada
afioc que permanezca en ef
mismo grado sin sobrepasar el
nueve punto cinco por ciento
(9.5%);
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¢} Un medio por ciento (1/2%)
mas por el” primer afio en el
grado de comisario y medio por
ciento (1/2%) mas por cada afio
que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce
por ciento (12%)".

BONIFICACION POR BUENA
CONDUCTA

BONIFICACION POR
DISTINTIVO DE
DRAGONEANTE

N/A

Art. 214 derogado por el 95 del
Decreto 1791/00. El articulo
derogado rezaba: ‘Distintivos
de buena conducta para
Suboficiales. A parlir de la
vigencia del presente Decreto,
fos distintivos de buena
conducta, daran derecho a los
| Suboficiales en servicio activo a
| percibir  una  bonificacion
. mensual equivalente al uno por
| ciento  (1%) del respectivo

| sueldo  basico por cada
distintiva, sin que el total por
este concepto puede

| sobrepasar el cinco por ciento
| (5%)."

Art. 52 “Los Agentes de la
Folicia Nacional  que
oblengan el distintivo de
Dragoneante tendran derecho

a una bonificacién mensual, |

en cuantia que determinen las
disposiciones vigentes sobre
la materia."

No se encuentran
contemplados en este Decreto.

SUBSIDIO DE ALIMENTACION

“Art. 88, ‘Los Oficiales y
' Suboficiales de Ila Policia
" Nacional en servicio activo,
| tendran derechora un subsidio
|mensual de alimentacion, en
| cuantia que en todo tiempo
| determinen las disposiciones
 legales  vigentes sobre la
| materia.

Art. 45. “Los Agentes de la
Policia Nacional en Servicio
activo, tendran derecho a un
subsidio mensual  de
alimentacion en cuantia que
en todo tiempo determinan las
disposiciones legales
vigentes sobre la materia.”

Art. 12. °El personal del nivel
gjecutivo de la Policia Nacional
en servicio activo, tendrd
derecho a un subsidio mensual
de afimentacion, en fa cuantia
que en todo tiempo determine el
Gobierno Nacional.”

SUBSIDIO FAMILIAR

Art, 82 “A partir de la vigencia
del presente Decreto los
Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional, en servicio
activo, tendran derecho al pago
de un subsidio familiar que se
liquidara mensualmente Sobre
el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento
(30%), més los porcentajes a
que se tenga derecho conforme
al literal ¢. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos
dentro del matrimonio por fos
que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento
{30%), méas los porcentajes de

Art. 46 “A partir de la vigencia
del presente Decrefo, los.
Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo, tendran
derecho al pago de un
subsidio familiar que se
liquidara mensualmente sobre
el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por
ciento  (30%), mas los
porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal c.
de este articufo.

b. Viudos, con hijos habidos

dentro del matrimonio por los
que exista el derecho a
devengarlo, el freinta por

Art. 16 “Pago en dinero def
subsidio famifiar. “El subsidio
familiar se pagara al personal
del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo. Ef
Gobierno Nacional determinara
fa cuantia del subsidio por
persona a cargo.”
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que trata el literal c. Del | ciento (30%), més fos
presente articuio. porcentajes de que trata el
¢. Por el primer hijo el cinco por | literal ¢. del presente articulo.
ciento (6%) y un cuatro por | ¢. Por el primer hijo el cinco
ciento (4%) por cada uno de fos | por ciento (5%) y un cuatro
demas, sin que se sobrepase | por cientfo (4%) por cada uno
por este conceplo del diecisiete | de fos demas sin que Sse
por ciento (17%)." sobrepase por este concepto

def diecisiete por ciento

(17%).(..)"

107. Del cuadro comparativo expuesto, observa la Sala lo siguiente:

-  Sibien el Decreto 1091 de 1995'*° no reconoci la prima de actividad
para los miembros del Nivel Ejecutivo, no se puede desconocer que estos
devengan la «prima del Nivel Ejecutivo» en un equivalente al 20% de la
asignacién basica mensual.

— El Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de
asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decretoc 132 de 1995, no contemplé el
reconocimiento de la prima de antigliedad, pero si establecié la prima de
retorno a la experiencia, la cual se reconocia desde el primer afio de servicio
en el grado de intendente.

— Alos miembros del Nivel Ejecutivo no se les reconoce la bonificacion
por buena conducta o por desempefio distintivo, no obstante, como su
nombre lo indica, esta no es una prestacion con caracter de derecho
adquirido, sino de una bonificacion condicionada por distintivos de buena
conducta o desempefio, prerrogativa que no se puede asegurar hacia el
futuro, y bien podia el legislador eliminarla, como lo hizo, pues no existe
derecho a un régimen prestacional inmodificable o que no pueda variarse, sin
embargo se insiste, el Decreto 1091 de 19957 fij6 otros reconocimientos.

~ Los decretos que regulan a los Oficiales, Suboficiales y Agentes
sefialan la forma de liquidar el subsidio familiar, sobre el sueldo basico.
Mientras que para los miembros del Nivel Ejecutivo se indica que sera el
Gobierno Nacional quien determinara la cuantia del subsidio.

108. En este sentir, se tiene que esta Corporacion ha sostenido en reiteradas
oportunidades,’® que si bien el régimen del Nivel Ejecutivo no contempla el

5 wpor el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional»

6 wpor el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacionaly

"7 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacionaly

"8 Ver sentencias Subseccién A, sentencia de 3 de marzo de 2016, M.P. Luis Rafael Vergara
Quintero; radicacion: 25000-23-42-000-2013-00067-01(3546-13); Subseccidn A, sentencia de 19 de
mayo de 2016, M.P. Gabriel Valbuena Hernindez, radicacion 25000-23-25-000-2012-00108-
01(3396-14); Subseccidn A, sentencia de 17 de noviembre de 2016, M.P. William Herndndez Gomez,
radicacion: 25000-23-42-000-2013-05603-01(2296-14); Subseccion A, sentencia de 15 de febrero de
2018, M.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas, radicacion: 17001233300020130008101 (4370-2013);
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page de las primas de actividad y antigliedad, ni del subsidio familiar con
caracter salarial, no se generd una desmejora de las condiciones laborales
de los agentes y suboficiales que se acogieron a la homologacién. Es asi
como, en sentencia de 15 de marzo de 2018,"'4° esta Subseccion sefialé:

«En efecto, si bien en el régimen salarial y prestacional del Nivel Ejecutivo no
se contemplaron fas primas de actividad y antigliedad, entre olras, y el monto
del subsidio familiar fue reducido; no obstante, ello, de por si, no implica que
el régimen al que se acogid le haya sido desfavorable, pues la comparacién
entre uno y ofro no se puede hacer en forma aislada ni fraccionada respecto
de cada uno de los factores prestacionales, bonificaciones o auxilios, sino
que es necesario verificar la existencia de una desmejora en la generalidad
de componentes que integran su remuneracion, dentro de fa cual esta
incluida la asignacion basica mensual que fue el principal elemento
diferencial entre uno y otro régimen, y el motivo por ef cual los agentes y
suboficiales de la Institucion se acogieron a la homologacion.

En otras palabras, este desmejoramiento no puede mirarse aisladamente o
factor por factor, pues ello permitiria la posibilidad de crear, sin competencia
para el efecto, un tercer régimen, compuesto por aquellos elementos mas
favorables de cada uno de las normativas en estudio (en este caso, el de los
Suboficiales - Decreto 1212 de 1990, por un lado; y, el del Nivel Ejecutivo -
Decreto 1091 de 1995, por el otro).

Ademas en virtud del principio de inescindibifidad, la favorabilidad del Nivel
Ejecutivo a la que se acogid libremente el demandante debe aplicarse en su
integridad, pues es posible que en la nueva normativa (Decreto 1091 de
1995) existan ventajas no estipuladas mientras ostenté la condicién de
Suboficial y que, a su turno, se hayan eliminado otras, pese a lo cual su
condicion de infegrante del Nivel Ejecutivo le haya permitido, incluso, mejorar
sus condiciones salariales y prestacionales.»

109. Sobre este punto, la Corte Constitucional al decidir sobre la exequibilidad
del paragrafo del articulo 10 del Decreto Ley 1791 de 2000, considero que
esta norma previo el régimen salarial al que se someteria el personal que
ingresara al nuevo nivel jerarquico del Nivel Ejecutivo, de manera que no
modifico el régimen salarial y prestacional de los agentes y suboficiales, por
lo que tampoco podia desconocer los derechos minimos de los frabajadores
o a privarlos de sus honores y pensiones. En esa oportunidad, el maximo
tribunal constitucional sostuvo lo siguiente:

Subseccidn A, sentencia de 7 de marzo de 2018, M.P. Rafael Francisco Suérez Vargas, radicacién:
08001233300020140146501 (0221-2017)

149 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Expediente: 630012333000201300121 01
(0387-2015); Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

10 « por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional

()

Articulo 10. Ingreso de agentes al nivel ejecutivo. Podrdn ingresar al primer grado del Nivel
Ejecutivo, los agentes en servicio activo de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto
presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia
Nacional,

Pardgrafo. El personal de Suboficiales y de Agentes de que tratan los articulos 9 y.10 del presente
Decreto, se someteran al régimen salarial y prestacional establecido para la carrera del Nivel
Efecutivo .»
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«[...] una simple lectura de la norma permite observar cémo ella no esta
maodificando el régimen salarial y prestacional de los miembros de la Policia
Nacional, sino que se limita a _sefialar cudl serd el régimen aplicable en el
evento en que los suboficiales y agentes aspiren a ingresar al nivel ejecutivo
y sean efectivamente aceptados.

La regulacion prevista en el pardgrafo acusado no hace mas que desarrollar
las normas de camrera _del nivel ejecutivo, segun lo autorizado por ef
Congreso, al indicar una consecuencia apenas obvia en caso de cambio de
un nivel jerarquico a otro dentro de la propia institucién, pero en nada altera
{as condiciones de remuneracion o los beneficios econdmicos y asistenciales
de los agentes, suboficiales e incluso del personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional. Se trata, como bien lo sugiere uno de los intervinientes, de
una precision relacionada con los efectos juridicos derivados de una
movilidad iriterna _pero_gue _mantiene inallerados los diferentes reqgimenes
salariales y prestacionales de los miembros de la institucion.

Asi pues, atin cuando el demandante tiene razén cuando afirma que las
facuftades no fueron concedidas para regular el régimen salarial y
prestacional de los miembros de la Policia Nacional, se equivoca cuando
asegura que el paragrafo introduce un cambio en la regulaciéri al respecto.
En esa medida, como parte de un supuesto errado - que el Presidente
modificé el régimen salarial y prestacional de dichos servidores - su
estructura argumentativa se desvanece y con efla el cargo de
inconstitucionalidad en este sentido.

6.2.- Un motivo adicional refuerza lo dicho hasta ahora: el paragrafo acusado
guarda un alto grado de similitud con el contenido del articulo 15 del Decreto
Ley 132 de 1995, sobre el cual se autoriz expresamente al Gobiermo para
introducir modificaciones, supresiones o adiciones. Para una mayor
ilustracion conviene hacer un breve recuento normativo.

La Ley 180 de 1995 creé el Nivel Ejecutivo al interior de la Policia Nacional y
en su articulo 7° faculté al Presidente de la Republica para “Desarrolfar en la
Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se refiere el
articulo 1o0. de la presente Ley, a la cual podrén vincularse Suboficiales,
Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa (.. )"

Y en ejercicio de esas atribuciones el Presidente expidié el Decreto 132 de
1995 “por el cual se desarrolfa la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional”, en cuyo articulo 15 hizo la siguiente precisién, relacionada
con el régimen salarial al que se someteria el personal que ingresara al nuevo
nivel jerarquico:

“Articulo 15.- Régimen salarial y prestacional del personal del Nive! Ejecutivo.
El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera
al régimen salarial y'prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional”.

Al comparar el contenido del parégrafo acusado con el del articulo transcrito
la Corte encuentra una considerable cercania conceptual entre uno y otro, Io
cual demuestra que el Efecutivo no se excedié en el ejercicio de las
facultades conferidas en fa Ley 578 de 2000. Segin fue explicado lineas
atras, el Gobierno estaba expresamente autorizado para modificar el Decreto
132 de 1995, donde el articulo 15 hacia una precisién similar a la prevista en
la norma ahora acusada pero que, reitera la Corte, en todo caso no introducia
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modificacién alguna al régimen salarial y prestacional de los miembros de ia
fuerza pablica.

Atendiendo las razones expuestas la Sala concluye que el cargo por violacion
de los articulos 150-10 y 180-10 de la Carta no resulta procedente, y asi seré
declarado en esta sentencia, pues el Gobiermno no se excedié en el efercicio
de las facultades otorgadas, ni desconocié con ello el deber de velar por el
estricto cumplimento de las leyes.

[.]

Vale la pena recordar que con el fin de garantizar las condiciones de los
miembros de la Policia que ingresarian a la estructura creada por la Ley 180
de 1995, la norma que aulorizé al Presidente para desarrollar el nivel
gfeculivo sefiald lo siguiente: “La creacién del Nivel Ejecutivo no podra
discriminar ni desmejorar, en ningun aspecto, la situacion actual de quienes
estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo” Dicha
precision se explica ante la creacion de una nueva estructura ferarquica y
debido a la facultad que en aguel entonces se le dio al Presidente para
reqular _asuntos sobre “asignaciones salariales, primas y prestaciones
sociales”, la cual no se confirid en el caso de la Ley 578 de 2000.

Ahora bien, la norma objeto de demanda nada tiene que ver con las
condiciones de quienes siendo agentes o suboficiales ya habian ingresado al
nivel ejecutivo de la Policia y tampoco altera su situacién, lo cual reafirma la
equivocada interpretacién del actor. Si la norma no modifica el régimen
salarial y prestacional de los agentes y suboficiales, segun fue explicado
anterformente, no se ve c¢como pueda llegar a desconocer los derechos
minimos de los trabajadores o a privarlos de sus honores y pensiones.

Por lo demés, el Decreto 1791 de 2000 establece que para el ingreso al nivel
gjecutivo de la Policia Nacional debe mediar {a solicitud del interesado, lo
cual deja en manos del aspirante la decision de postular 0 no su nombre para
el cambio jerarquico dentro de la institucién. Pero si por dlguna razén el
aspirante no es favorecido con el ingreso, permanecera en el nivel en el que

se encontraba y conservara el régimen salarial y prestacionfgev@to ) para
esa cateqoria. Tal circunstancia implica entonces-¢l respéto de sus defechos,
honores vy pensiones vy lo deja en libertad de quedarse, si lo considera mas
favorable de acuerdo con sus intereses, en el nivel en el que se encuentre.»
(Subrayado fuera del texto original}.

110. De acuerdo con lo expuesto, se concluye que no se presentd una
«regresion» en materia laboral respecto de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, toda vez que desde su creacidn, cuenta con un
régimen salarial y prestacional propio. En tal medida no se da un
desconocimiento de los principios de favorabilidad, condicion mas
beneficiosa y progresividad, pues atendiendo al prificipio de inescindibilidad,
no podia el Gobierno Nacional tomar los aspectos favorables de cada
régimen para su creacion. Ello cobra especial importancia respecto del
personal homologado, quienes pese a que recibian unos emolumentos que
al cambiarse de grado desaparecieron o cambiaron su caracter salarial,
mejoraron sus condiciones salariales en atencién a otras ventajas que se le
otorgaron al nivel ejecutivo, y por las cuales decidieron unirse a este.

Lo
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
ARTICULO UNICO.- NEGAR las pretensiones de las demandas de Simple
Nulidad presentadas por los sefiores Juan Carlos Coronel Garcia, Hans
Alexander Villalobos Diaz y Roberto Barrera Gonzalez.
Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Seccién Segunda,
Subseccion B, en sesion de la fecha, por los Consejeros:

\/%W(j/f@ %_ﬁ? o

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CESAR PA ORTES
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