CONCURSO DE MERITOS UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN / NO INCLUSION EN LISTA
DE ELEGIBLES / CALIFICACION DE LA PRUEBA DE COMPETENCIAS
FUNCIONALES

Del Informe de 8 de julio de 2013 rendido por la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego del reexamen o de la revision de las preguntas por parte de un grupo
de expertos de la entidad convocante al concurso en acatamiento del fallo judicial
de abril 12 de 2013, encuentra esta Subseccion acogiendo los rigurosos analisis
del Informe transcrito para el caso bajo estudio, que las preguntas planteadas en
la prueba de competencias funcionales al guardar estrecha relacion con los ejes
tematicos disefiados previamente por la DIAN, si fueron pertinentes tanto asi que
las preguntas no fueron eliminadas de las pruebas de competencias funcionales
presentadas por los accionantes Juan Luis Marquez Bulla y los otros siete
aspirantes, a quienes se les mantuvo la misma calificacion. (...) Respecto de los
cuestionamientos del demandante relativos a la forma, sistema de calificacién y
puntuacion dados a cada una de las preguntas, se observa que no esta acreditado
en el expediente que la Universidad de San Buenaventura hubiera seleccionado
apenas al 20% de los mayores puntajes obtenidos en cada empleo como lo alego
el libelista. Con el mayor respeto, se observa que se trata de una apreciacion
personal del demandante, la cual carece de sustento probatorio. (...)resulta
indistinto que hubieran sido 6 las vacantes ofertadas en la lista de elegibles,
reproche del libelista al censurar que una vacante se hubiera desaprovechado, por
cuanto este hecho obedecié a que no hubo otro aspirante que llegara a 60 puntos,
tan cierta es esta afirmacion, que el aspirante que ocupo el quinto lugar en el
listado de elegibles obtuvo una calificacién de 59.69800000, lo que evidencia que
el ultimo ingreso por arrastre al aproximarsele su calificacion a 60 puntos. De esta
manera pierde piso el dicho del demandante segun el cual, la parte demandada
qimit6 la posibilidad de que algunas de las demas personas que se presentaron a
la convocatoria, pudieran aspirar a ocupar esa vacante y quienes seguramente
si tendrian el puntaje competitivo dentro de los resultados de la prueba.”, por
cuanto ningun otro aspirante logré obtener el puntaje minimo aprobatorio.(...)En el
caso del aspirante [demandante], se tiene acreditado que obtuvo una calificacién
de 56.25 puntos, por lo que al no haber obtenido un puntaje superior a 60 puntos,
su nombre no podia ser considerado para integrar la lista de elegibles consignada
en la Resolucion N° 3246 de septiembre 27 de 2012, quedando asi despejados los
problemas juridicos definidos en la fijacion del litigio

FUENTE FORMAL : ACUERDO 108 DE 2009 - ARTICULO 14 / LEY 909 DE
2004 / LEY 765 DE 2005 — ARTICULO 34 / DECRETO 3626 DE 2005 /
ACUERDO N° 127 DE 2009
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Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES

Bogota, D.C., diez (10) de septiembre de dos mil veinte (2020).



NUmero interno:0858-2013
Demandante: Julio César Enciso Pérez
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad de San Buenaventura Seccional Medellin

Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2013-00399-00(0858-13)
Actor: JULIO CESAR ENCISO PEREZ

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y UNIVERSIDAD
SAN BUENAVENTURA DE MEDELLIN

Accion: Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
—Ley 1437 de 2011
Temas: Antecedentes de la expedicion de los actos administrativos

demandados. Marco legal del concurso de méritos Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN; Antecedentes jurisprudenciales citados por
la parte actora; La pertinencia de la prueba de competencias
funcionales, su estructuracién, valoracion y calificacion
requiere de conocimientos especializados. Informe elaborado
por la Comisién de Expertos, en acatamiento de fallo judicial;
Imposibilidad de ordenar la recalificacion de la prueba de
competencias funcionales, por cuanto se ajusté al eje
tematico para el empleo Desarrollador de Programas de

Facilitacion y Control

La Sala decide en Unica instancia sobre las pretensiones de la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, por el sefor Julio César Enciso Pérez, por conducto de apoderado, en
contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de San

Buenaventura de Medellin.

l. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Las pretensiones
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El Julio César Enciso Pérez a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el articulo 138 de la

Ley 1437 de 2011, solicité que se declare la nulidad de los siguientes actos?:

1. Respuesta dada el 28 de junio de 2012 a la reclamacion contra el resultado de
las pruebas funcionales de la Convocatoria N° 128 de 2009;

2. Publicacion de los resultados de la convocatoria y

3. Resolucion N° 3248 de 27 de septiembre de 2012 “Por medio de la cual se
conforma la Lista de elegibles para proveer el empleo de carrera denominado
Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control, cédigo Inspector IV 308
grado 08”.

-Segunda pretension: Que, como consecuencia de la anterior declaracién, y a
manera de restablecimiento del derecho se efectie la recalificacion de las
pruebas realizadas por mi poderdante acorde con los parametros establecidos en
la adenda N° 3 que expidi6 la Comision Nacional del Servicio Civil,
REVALUANDO, las pruebas, sin tener en cuenta el 20% de los concursantes, si
no que se haga la evaluacion tal y como se ofertd; y se excluyan aquellas
preguntas que no guardan relacion con las funciones y perfiles del cargo y que no

estaban determinadas dentro del eje tematico.

-Tercera pretension: Que teniendo en cuenta la revisién de la calificacion, sea
incluido mi poderdante Julio César Enciso, en la lista de elegibles para el empleo
de carrera N° 201125, denominado Desarrollador de Programa de Facilitaciéon y

Control, cédigo Inspector 1V 308 grado 08.
-Cuarta pretension: Que, como consecuencia de lo anterior, el sefior Julio César
Enciso Pérez, continde en el proceso de seleccién, de acuerdo con lo establecido

en la Convocatoria N° 128 de 20009.

Los hechos que fundamentan las pretensiones son los siguientes:

! Folios 203-219
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-Mediante Resolucion N° 1245 de 6 de noviembre de 2009, se decidid “convocar
al proceso de seleccidn para proveer por concurso abierto de méritos los empleos
de carrera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera

Administrativa”.

-El 9 de noviembre de 2009 la Comisién Nacional del Servicio Civil, fij6 la
Convocatoria N° 128 de 2009, que en el numeral 7° sobre PRUEBAS dispuso
respecto de la prueba de competencias funcionales, que tienen caréacter
eliminatorio y que el aspirante debia superarla con un minimo aprobatorio de 60

puntos.

-Mediante el Acuerdo N° 108 de 6 de agosto de 2009, la Comision Nacional del
Servicio Civil reglamentd los procesos de seleccién para proveer empleos del
Sistema Especifico de Carrera de la U.A.E. DIAN, gue en el articulo 14 estableci6
lo relativo a las PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION, de conformidad
con la Ley 909 de 2004 y los decretos 765 y 3626 ambos de 2005 vy, en el articulo
15 determin6 las PRUEBAS DE COMPETENCIAS LABORALES, siendo una de
ellas las pruebas de competencias funcionales, cuya definicion como tal esta en el

articulo 16 del mismo Acuerdo.

-Mediante el Acuerdo N° 127 de 6 de noviembre de 2009, aclar6 el articulo 14 del
Acuerdo N° 108 de 2009, al quedar asi: Pruebas o instrumentos de Seleccién: De
conformidad con la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 765 de 2005 y su Decreto
Reglamentario 3626 de 2005, las pruebas o instrumentos de seleccion tendran
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes
y establecer una clasificacibn de los mismos, respecto de las competencias
requeridas para desempeiar con eficiencia, el empleo para el cual esta

concursando.

A su vez el articulo 3° del Acuerdo N° 127 de 2009, aclaré y modificd el inciso
segundo del articulo 16 del Acuerdo N° 108 de 2009 asi: La prueba de

competencias funcionales permitira evaluar la utilizacion de un universo de
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contenidos tematicos considerados de manejo general entre las personas que
aspiran a desempefiar un cargo en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El segundo componente se dirige a la
valoracion de los contenidos tematicos especificos del proceso al cual pertenece
el empleo para el que esta concursando dentro del sistema de cargos de la DIAN,

y que deben ser de dominio del concursante.

-Los Acuerdos 108 de agosto 6 de 2009 y 127 de noviembre 6 de 2009, sélo
establecieron en relacion con la calificacion de la prueba de competencias
funcionales, que era de caracter eliminatorio y que el aspirante debia superarla

con un minimo aprobatorio de 60 puntos.

-El aspirante ahora demandante el dia de la presentacion de la prueba, se
encontré con la sorpresa de que las preguntas no correspondian a los elementos
minimos enunciados y que no tenian nada que ver con el rol del cargo que se iria
a desempeniar, pues muchas preguntas no tenian ninguna relacion con el cargo,
ya que no estaban de acuerdo con el eje tematico, desbordaron su contenido no

fueron claras, es decir, incluyeron temas por fuera de los establecidos.

-Debido a la anterior situacién, se presentaron muchas acciones de tutela las
cuales prosperaron y ordenaron la anulacién de algunas preguntas para los

accionantes.

-EI demandante se inscribi6 en el concurso para el empleo N° 201125
denominado Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control, cédigo
Inspector 1V 308, Grado 08, Nivel Jerarquico: profesional, por cuanto reune los
requisitos del cargo dado que cuenta con titulos profesionales y de posgrado,

ademas de tener mas de 20 afios de experiencia en la entidad.

-En virtud del contrato suscrito entre la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Universidad de San Buenaventura de Medellin, el dia 9 de marzo de 2012
presentaron la Guia de Orientacion al Aspirante, para la aplicacion y calificacion

de las pruebas de competencias funcionales y de aptitudes, que en el articulo 3°
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establecio lo pertinente a las pruebas de competencias funcionales y, en el

articulo 5° defini6 el sistema de calificacién a utilizar.

-El 29 de abril de 2012 se llevé a cabo la presentacion de las pruebas de
competencias funcionales y de aptitudes, las cuales no estaban acordes con los

parametros y reglas de juego establecidas en la adenda N° 3.

-Al demandante le asignaron una calificacibn de 56.25 puntos que no
correspondian a una puntuacion donde cada pregunta del examen bien
contestada haya obtenido el mismo valor, segun lo informado en los Acuerdos

108 y 127 de 2009 y en la Guia de Orientacion al Aspirante.

-Frente a esta calificacion el demandante presentd la reclamacion a través del
aplicativo que dispuso para el efecto en la pagina web de la Universidad San
Buenaventura, reclamacion que se limitdé a un escrito maximo de 2000 caracteres,

espacio que resultod insuficiente para poder sustentar todas las inconformidades.

-El dia 28 de junio la Universidad de San Buenaventura, publicé en su pagina web
la respuesta a la reclamacion, la cual correspondié a un formato igual para todos

los reclamantes.

-No existe fundamento legal para que la Universidad demandada hubiera
cambiado las reglas de juego al responder que los ejes especificos tenian un
peso del 88% y la suma de los ejes transversales un peso del 12%, y que por eso
la sumatoria de los aciertos del total de items de la prueba, se multiplicaria por el
peso ponderado del eje tematico, razén por la cual fue que unas preguntas
tendrian mayor valor que otras, aspectos estos que nunca fueron mencionados en

la Convocatoria.

-Al haber adoptada la Universidad la decision de seleccionar apenas el 20% de
los aspirantes que presentaron las pruebas para cada empleo, desconocio el
numeral 5° de la Guia de Orientacion al Aspirante que establecié que la prueba

funcional se aprobaba con 60 puntos, lo cual se entendio que se debia obtener al
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menos 36 aciertos de las 60 preguntas que contenia el examen, pero nunca se
establecié que sOlo aprobarian la prueba funcional, el 20% de los mayores

puntajes de cada empleo.

-En el caso del empleo 201125 para el cual se presentd el accionante, se
evidencia que para 6 vacantes presentaron el examen 28 personas, de la cuales
sélo aceptaron 5 porque el 20% de 28 es 5.6 de tal forma que como no pueden
seleccionar a cinco personas y media, optaron por dejar 5, manteniendo el
porcentaje del 20% que la Universidad aplicé para definir quien aprobaba esta
prueba, sin tener en cuenta si se habia superado el nUmero de 36 aciertos en las

respuestas al examen.

-Para el caso del empleo 201100, donde el nimero de aspirantes que presentaron
la prueba de competencias funcionales fue 7.805, fueron seleccionados como
personas que superaron la prueba 1557, porque ese numero de seleccionados
corresponden al 19.95% de los aspirantes que presentaron la prueba para dicho

empleo.

-La aplicacion del porcentaje del 20% de seleccion, no estaba sefialado en ningun
documento de la Convocatoria, generando inequidad en el tratamiento de los
resultados de un grupo frente a otro, sin tener en cuenta que no en todos los
empleos, el 20% que ellos decidieron aplicar sin ninguna justificacion, arrojaba un

namero de aspirantes superior a las vacantes que se estaban ofreciendo.

-El 20% de seleccionados que decidié la Universidad que pasaban la prueba de
competencias funcionales, para la mayoria de los empleos, corresponde a un
namero de participantes mayor frente al nimero de vacantes a proveer por
empleo, aspecto que no ocurre para el empleo 201125, donde el numero de
vacantes fue de 6 y sélo fueron seleccionados 5 aspirantes, hecho que limito la
posibilidad de que algunas de las demas personas que se presentaron a la
convocatoria, pudieran aspirar a ocupar esa vacante y quienes seguramente Ssi

tendrian el puntaje competitivo dentro de los resultados de la prueba.
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-Ante las violaciones a los parametros establecidos, algunos participantes
presentaron acciones de tutela, fallos que protegieron los derechos
fundamentales invocados como vulnerados y le ordenaron a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, excluir de los cuestionarios aportados al proceso las preguntas
que no guardaran relacién con las funciones y perfiles de los cargos. Cit6 el caso
de la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera Subseccion A, de 10 de diciembre de 2012 radicado 25000-23-
41-000-201-00513-00 M.P. Felipe Alirio Solarte Maya.

-Para el caso del empleo 201125 al que aspiraba el demandante, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ordend anular quince preguntas de lalala 15,y
ordend la recalificacién y la recomposicion de la lista de elegibles para los

accionantes, entre los cuales no se encuentra el ahora demandante.

-La Comisién Nacional del Servicio Civil en cumplimiento del fallo de 10 de
diciembre de 2012, expidié el Auto N° 0035 de 21 de enero de 2013, mediante el
cual orden6 a la Universidad de San Buenaventura, eliminara de la calificacion
algunas preguntas, recalificara las pruebas y recompusiera la lista de elegibles.
Para estos efectos procedio la Universidad a que se hiciera un estudio técnico
tendiente a determinar las preguntas que no guardaron relacién con las funciones
y perfiles de los cargos, a fin de excluirlas de la calificacién, estudio que apenas
se ordeno el 21 de enero de 2013, y esta demanda se present6 el 24 de enero de
2013.

1.2. Normas violadas y concepto de violacién

El apoderado del demandante invoco como vulnerados por los actos acusados,
los articulos 29, 83, 130, 209 de la Constitucion Politica, principios
constitucionales y legales -sin mencionarlos expresamente-, la Ley 909 de 2004 y
los Decretos 760 y 765 de ambos de 2005.

Afirmo6 que de acuerdo con los hechos relatados y con las normas aportadas al
proceso, resulto evidente el cambio en las reglas de juego al no respetarse las

normas que regulaban la convocatoria al concurso de méritos, que como bien ha
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sido destacado por la jurisprudencia, las condiciones en ella establecidas, deben
ser acatadas y respetadas por las entidades, las firmas contratadas y los propios

participantes. Transcribié un aparte de la sentencia C-878 de 2009.

Sefiald que le fue vulnerado el derecho al debido proceso del accionante, por
cuanto no tuvo la oportunidad de expresar su inconformidad frente al resultado de
las pruebas, al estar limitado a 2000 caracteres el espacio para la reclamacion,
aunado al hecho de que tampoco se le dio la oportunidad de conocer los
resultados, al no tener acceso a los cuestionarios, ni tampoco pudo conocer las

respuestas que dio para conocer si eran 0 no ambiguas.

Indicé que la Comision Nacional del Servicio Nacional, expidio la Adenda N° 3 que
contenia la informacién actualizada y consolidada de la Unidad 2 de la Guia de
Orientacion: conocimientos esenciales segun procesos de la DIAN para los roles
convocados a concurso, guia que contenia lo ejes tematicos establecidos para
cada rol los cuales daban parametros generales dentro de los cuales se iria a

presentar la prueba.

Destac6é que no obstante lo anterior, esto no sucedi® como quiera que las
preguntas no estaban acordes con el eje tematico, pues desbordaron el
contenido, no fueron claras, fueron preguntas que estaban por fuera de los ejes
tematicos establecidos, razones suficientes para acreditar que se violé no sélo el

debido proceso sino el principio de la confianza legitima.

Criticd que si al participante le establecieron en el eje temético que las preguntas
segun su rol para el cargo tenia que ver con temas aduaneros, lo cierto es que al
momento de presentar la prueba se sorprendié porgue apenas un minimo de
preguntas estaba relacionado con este tema y la gran mayoria era relacionada

con otros temas, como impuestos o régimen cambiario.

Otro argumento esgrimido por el apoderado del demandante, consistié en el
método utilizado por la Universidad de San Buenaventura para la calificacion, al

establecer que sélo podian aprobar dichas pruebas el 20% de los aspirantes, sin
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tener en cuenta otros aspirantes que hubieran obtenido igual puntaje.

DestacO que solo se aplicé el porcentaje del 20% de seleccién que no estaba
sefialado en ningun documento de la Convocatoria, lo cual genero inequidad en el
tratamiento de los resultados de un grupo frente a otro, sin tener en cuenta que no
en todos los empleos, el 20% que decidieron aplicar, arrojaba un nimero de

aspirantes superior a las vacantes que se estaban ofreciendo.

Por lo anterior, mencion6é que para la mayoria de empleos, el 20% de
seleccionados que decididé la Universidad eran los que pasaban la prueba de
competencias funcionales, corresponde a un numero de participantes mayor al
namero de vacantes a proveer por empleo. Esta situacibn menciona que no
ocurre para el empleo 201125, donde el nimero de vacantes es de seis y solo
fueron seleccionados 5 aspirantes, limitando la posibilidad de que alguna de las
demas personas que se presentaron a la convocatoria, pudieran aspirar a ocupar

esa vacante.

Reiterd que en el concurso convocado para los cargos en la DIAN, ni la Comision
Nacional del Servicio Civil ni la Universidad de San Buenaventura, hicieron
previamente ningun acuerdo escrito para que pasara soOlo el 20% de los

aspirantes.

2. Contestacién de la demanda

La Universidad de San Buenaventura Seccional Medellin por conducto de
apoderado, presentd escrito mediante el cual se opuso a las pretensiones de la
demanda, al considerar que no se incurrid en las infracciones alegadas por el
libelista, por cuanto las pruebas se adelantaron conforme a la Guia de Orientacion
de Prueba de Competencias Funcionales-Unidad N° 1, por lo que mal podria
ordenarse una nueva calificacion o la realizacion de una nueva prueba
desconociendo los derechos de quienes la realizaron en igualdad de condiciones

y cuya clasificacion en la lista de elegibles se encuentra en firme?.

2 Folios 333-351
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Propuso las siguientes excepciones: i) indebida integracion del contradictorio, al
considerar que también debié haber sido demandada la DIAN, por cuanto tiene
interés directo en las resultas de proceso ya que el concurso era para proveer
cargos de esta Entidad. Igualmente porque debieron ser demandadas también,
las cinco personas que fueron incluidas en la lista de elegibles o bien que hayan
sido designadas para ocupar las respectivas vacantes; ii) legalidad de las
actuaciones de las demandadas, por cuanto el disefio de las pruebas asi como la
calificacién de las mismas, se llevo a cabo con sujecién a los articulos 30 y 31 de
la Ley 909 de 2004, la Convocatoria N° 128 de 2009, el Decreto Ley 765 de 2005,
el Decreto 3626 de 2005, los Acuerdos N° 108 y 127 ambos de 2009 vy, el articulo
3° del Decreto 760 de 2005; iii) inexistencia de vicios en las actuaciones de las
demandadas, por cuanto el actor tuvo la oportunidad de realizar la reclamacion y
la misma fue resuelta en tiempo, de fondo y de manera razonada y suficiente, por

lo que no le fue violado el derecho al debido proceso del demandante.

El vocero de la Universidad de San Buenaventura destac6 que las condiciones de
la Convocatoria N° 128 de 2009 fueron respetadas en su integridad y, que en
modo alguno fueron modificadas, por cuanto las condiciones del concurso fueron
anunciadas en la misma y los documentos pertinentes, que fueron publicados

oportunamente en la pagina electrénica de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Afirmé que en los Acuerdos 108 y 127 ambos de 2009, se enumeraron y
describieron las pruebas o instrumentos de seleccion que se aplicarian en los
concursos de la DIAN, en ellas las pruebas de competencias funcionales, en los
términos del articulo 16 cuyo inciso 2° fue modificado y aclarado por el articulo 3°
del Acuerdo 127, en tratandose de normas generales para los procesos de
seleccion en la DIAN, que se encuentran acordes con las previsiones del articulo
34 del Decreto Ley 765 de 2005 y con el articulo 23 del Decreto 3626 de 2005.

Mencion6 que la Comisién Nacional del Servicio Civil al expedir los Acuerdos N°

108 y 127 ambos de 2009, establecié que tanto el disefio de las pruebas asi como

la calificacién de las mismas, se llevarian a cabo de acuerdo con el marco legal
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del articulo 1° del Decreto 3626 de 2005, que establece las funciones y los
perfiles del rol de empleos, asi como a las previsiones del articulo 7° de la

Convocatoria 128 de 2009, relativas a las pruebas.

Advirti6 con fundamento en la cita de apartes jurisprudenciales proferidos por esta
Corporacioén y por la Corte Constitucional, acerca de la imposibilidad de modificar
las listas de elegibles una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, en
tratandose de actos administrativos particulares, concretos y creadores de
derechos. Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitd que fueran

denegadas las pretensiones de la demanda.

De otra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil por conducto de apoderado,
presentdé escrito con el cual pretendia dar contestacion a la demanda, sin
embargo fue radicado en forma extemporanea, segun asi lo acredita el sello de la

Secretaria de la Seccién Segunda®.

3. Audiencia Inicial

El 4 de septiembre de 2017 el Despacho Ponente adelanté Audiencia Inicial a la
cual asistieron los apoderados de la parte actora, de la parte demandada y la

sefiora Delegada del Ministerio Publico®.

En primer lugar, se aclaré el alance que se le debe dar al auto admisorio de la
demanda de fecha 2 de mayo de 2016°, en el sentido de que la proposicién
juridica que conforma la presente demanda esta integrada por: i) la respuesta
dada el 28 de junio de 2012 a la reclamacion presentada por el ahora accionante
en contra del resultado de las pruebas funcionales; ii) la publicacion de los
resultados de la Convocatoria vy iii) la Resolucion N° 3246 de 27 de septiembre de
2012.

Respecto de la excepcion de falta de integracion del contradictorio, no fue acogida

3 Folios 396-404
4 Folios 421-430, el CD figura a folio 420
® Folios 239-249 proferido en su momento por el Magistrado Gerardo Arenas Monsalve
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al considerar que en el presente caso la censura se centra en las preguntas
aplicadas en las pruebas de la Convocatoria 128 de 2009, al considerar que las
mismas no guardan relacion con las funciones, que no estaban acorde con el eje
tematico y demas argumentos en contra. Ilgualmente porque el concurso estuvo
administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil y porque la aplicacion de
las pruebas estuvo a cargo de la Universidad de San Buenaventura, personas
juridicas con quienes se trabd la relacion juridico procesal. Finalmente porque la
Resolucién 3246 de 2012, por medio de la cual se conformd la lista de elegibles,
advirtié que el listado podria ser modificado por la misma autoridad, de alli que no
se hacia necesario conformar el litisconsorcio con los demas integrantes de la

lista de elegibles, alli consignados.

En cuanto a las restantes excepciones propuestas por la Universidad de San
Buenaventura, advirti6 que al pretender enervar el fondo del asunto, se deberan

resolver en el fallo.

En la fijacion del litigio se definieron los siguientes tres problemas juridicos: i) si
las preguntas de las pruebas aplicadas en el concurso convocatoria 128 de 2009
para el cargo 201125, desbordaron o desconocieron las reglas establecidas en la
Convocatoria del Concurso y la Adenda 3, asi mismo si vulneraron los articulos
83, 130, 209 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 y los decretos 760 y
765 ambos de 2005; ii) si resulté ajustado a derecho que el nombre del sefior
Julio César Enciso Pérez, quien no superd las pruebas y no integro la lista de
elegibles contenida en la Resolucion 3246 de septiembre 27 de 2012, hubiera
sido excluido del listado vy, iii) determinar si el método que uso la Universidad de
San Buenaventura, en el sentido de limitar en un 20% los seleccionados a las

pruebas, se cifid o no a la Convocatoria.

4. Alegatos de conclusién y concepto del Ministerio Publico

4.1. La parte demandante reitero los argumentos esgrimidos en el libelo de la

demanda®. Aport6 copias de precedentes jurisprudenciales proferidos por esta

5 Folios 624-634
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Seccién en sede de impugnacion de fallos de tutela’.

4.2. La Universidad de San Buenaventura Seccional Medellin, reiter6 los
planteamientos esgrimidos en la contestacion de la demanda y solicitd que se

denegaran las pretensiones propuestas por la parte actora®.

4.3.La Comision Nacional del Servicio Civil, solicitd fueran denegadas las
suplicas de la demanda, al considerar que no se configuran las causales de
nulidad por cuanto los actos demandados, no infringieron ninguna norma superior

ni las preceptivas legales que orientan la carrera administrativa®

4.4. El Ministerio Publico solicité fueran negadas las suplicas de la demanda, al
considerar que el demandante luego de presentar las pruebas escritas disefiadas
para la convocatoria N° 128 de 2009, para acceder al cargo denominado
Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control, quedé excluido de la lista

de elegibles®,

Luego de revisados los términos de la Convocatoria, de los Acuerdos 108 y 127
ambos de 2009 y la Guia de Orientacion publicada el 10 de junio de 2010 por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, encontré acreditado que la Universidad de
San Buenaventura construyé matrices que contenian los diferentes ejes
tematicos, en los que se evaluaron 3 tipos de competencias: argumentativa,
propositiva e interpretativa. Concretamente la matriz disefiada para el cargo al
cual aspir6 el demandante, fue la niumero 5 en la cual se evalud la competencia
interpretativa, argumentativa y propositiva. Los ejes tematicos se construyeron
sobre cuatro nucleos transversales que fueron contenidos en todas las pruebas, y
para cada una se construyé una matriz donde se definian los items a incluir, y a
su vez por cada competencia objeto de evaluacién (interpretativa, argumentativa y

propositiva), al igual que se tuvo en cuenta el nivel de dificultad alto, medio o bajo.

7 AC fallo de 13 de septiembre de 2012 radicado 25000-23-42-000-201-00233-01 M.P. Alfonso Vargas
Rincon. AC fallo de 23 de octubre de 2012 radicado 25000-23-41-000-2012-00140-01 M.P. Gerardo Arenas
Monsalve

8 Folios 517-518

9 Folios 527-528
10 Folios 529-543
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Indicé que la ponderacién de los ejes resultaba variable segun la prueba aplicada
para cada empleo y, que tal y como se especificé en la Guia de Aplicacion de las
pruebas, se mantuvo como constante en la calificacion que la sumatoria de los
ejes especificos, tenian un peso del 88% y la suma de los ejes transversales un

peso del 12%.

Advirtid que en el caso particular del demandante, obtuvo una calificacion de
56.25 puntos en las pruebas, debiendo alcanzar un puntaje minimo de 60 puntos
para superarlas, por lo que si bien es cierto los resultados dieron origen a diversas
acciones de tutela, para el caso concreto del accionante sus pretensiones fueron
desestimadas por el Tribunal Superior de Bogota y por la Corte Suprema de
Justicia, corporaciones que no ampararon sus derechos tendientes a que se le

excluyeran algunas preguntas.

Destac6 que en el expediente obra la explicacién que dio el Comité de Expertos
encargado de revisar las pruebas, las preguntas y las matrices en cumplimiento
de la orden impartida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera Subseccion A, fallo de tutela de 12 de abril de 2013, que amparé el
derecho al debido proceso de varios accionantes pero no del actual demandante.
Llamo la atencién en el sentido de que dicho Comité conceptu6 que las preguntas
correspondientes a la prueba funcional aplicada al empleo 201125, si tenian

relacion directa y de pertinencia con los ejes tematicos establecidos por la DIAN.

Refiri6 que al haber obtenido el demandante 56.25 puntos, su nombre no podia
ser considerado para integrar la lista de elegibles, mas aun cuando el aspirante
gue ocupo el puesto cinco en la Convocatoria obtuvo 59.698 aproximandose a los
60 puntos, por lo que las pretensiones de la demanda no tienen vocacién de

prosperidad.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

15



NUmero interno:0858-2013
Demandante: Julio César Enciso Pérez
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad de San Buenaventura Seccional Medellin

La Subseccion B es competente para conocer en Unica instancia de este proceso,
de acuerdo con el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por tratarse de un asunto que carece de cuantia y
porque los actos administrativos demandados fueron expedidos por una autoridad

del orden nacional como lo es la Comisién Nacional del Servicio Civil.

2. De las excepciones propuestas por la Universidad de San

Buenaventura Seccional Medellin

En acatamiento del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el 4 de septiembre de
2017 el Despacho Ponente adelanté audiencia inicial a la que asistieron los
apoderados de la parte demandante, de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
de la Universidad de San Buenaventura y la sefiora Procuradora Segunda
Delegada ante esta Corporacion, pero no asistioé el vocero de la Agencia Nacional

de Defensa Juridica del Estadol?®.

En la audiencia se estudiaron las excepciones propuestas por la Universidad de
San Buenaventura, advirtiendo que no tenia vocacion de prosperidad la excepcién
denominada indebida integracién del contradictorio, al considerar que no se hacia
necesario integrar el litisconsorcio necesario con la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos Nacionales DIAN y con los integrantes de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion N° 3246 de 2012, por cuanto segun los
antecedentes y la prueba que obra en el expediente, el concurso de méritos en el
cual participé el demandante estuvo administrado por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil y la aplicacion de las pruebas estuvo a cargo de la Universidad de
San Buenaventura Seccional Medellin, personas juridicas con quienes se trabé la

presente relacion juridico procesal.

Respecto de las otras tres excepciones propuestas, denominadas ii) legalidad de
las actuaciones de las demandadas, iii) inexistencia de vicios en las actuaciones

de las demandadas y iv) genérica; en la audiencia inicial el Despacho Ponente se

11 Folios 421-431, grabada en medio magnético que figura a folio 421
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abstuvo de pronunciar por cuanto consideré que enervaban el fondo del asunto

por lo que se resolverian junto con la presente providencia.

En virtud de lo expuesto, corresponde a la Sala pronunciarse en la presente
oportunidad, respecto de las mencionadas excepciones propuestas por el
apoderado de la Universidad de San Buenaventura, llegando a la conclusion que
tampoco tienen vocacion de prosperidad, por cuanto lo que se aprecia es que
dichas excepciones estan intimamente relacionadas con el fondo del asunto
objeto del presente debate juridico, motivo por el cual su analisis se llevara a cabo

al desarrollar los problemas juridicos que a continuacién se plantean.

3. Problemas Juridicos

Fueron planteados en la audiencia inicial en los siguientes términos ?: i)
establecer si las preguntas de las pruebas aplicadas en el concurso convocatoria
128 de 2009, para el cargo 201125, desbordaron, no respetaron las reglas
establecidas en la mencionada convocatoria y en la Adenda 3y, por consiguiente
si los actos demandados vulneraron el debido proceso y los articulos 83, 130, 209
de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 y los decretos 760 y 765 ambos de
2005; ii) determinar si resulté ajustado a derecho que el nombre del sefior Julio
César Enciso Pérez, quien no supero las pruebas y no integro la lista de elegibles
contenida en la Resolucién 3246 de 27 de septiembre de 2012, hubiera sido
excluido del listado v, iii) establecer si el método que usé la Universidad de San
Buenaventura, en el sentido de limitar los seleccionados a las pruebas en un 20%,

se ajustd o no la convocatoria.

Para desatar los anteriores problemas juridicos surge la necesidad de dilucidar los
siguientes temas: (i) Antecedentes de la expedicion de los actos administrativos
demandados. Marco legal del concurso de méritos Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN; ii) Antecedentes
jurisprudenciales citados por la parte actora; iii) La pertinencia de la prueba de

competencias funcionales, su estructuracion, valoracion y calificacién requiere de

12 Folios 427-428
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conocimientos especializados. Informe elaborado por la Comision de Expertos, en
acatamiento de fallo judicial; iv) Imposibilidad de ordenar la recalificacién de la
prueba de competencias funcionales, por cuanto se ajusto al eje tematico para el

empleo Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control.

4, Caso concreto:

Sea lo primero tener de presente, que tal y como fue aclarado en la Audiencia
Inicial, en el presente control de legalidad la proposicion juridica esta conformada
por los tres actos juridicos objeto de demanda: i) respuesta dada el 28 de junio de
2012 a la reclamacion presentada por Julio César Enciso Pérez, contra el
resultado de las pruebas funcionales de la Convocatoria N° 128 de 2009; ii) la
publicacién de los resultados de la convocatoria vy, iii) la Resolucién N° 3246 de
septiembre 27 de 2012 “Por la cual se conforma lista de elegibles para proveer el
empleo de carrera denominado Desarrollador de Programas de Facilitacion vy
Control, codigo Inspector IV 308, grado 8, del Sistema Especifico de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN, ofertado a través de la Convocatoria N° 128 de 2009”.

Ha sido uniforme la jurisprudencia trazada por esta Seccion, en torno al tema de
establecer en qué eventos se configura la proposicion juridica incompleta. Al

respecto resulta ilustrativo el siguiente aporte jurisprudencial:

“La proposicion juridica incompleta se configura en dos circunstancias,
la primera de ellas, cuando el acto acusado torna I6gicamente imposible
la decision de fondo debido a una irreparable ruptura de su relacion con
la causa petendi, y la segunda cuando el acto enjuiciado no es
autonomo por encontrarse directamente relacionado con otro u otros no
impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia,
eventos en los que como se expresoO resulta imposible para el juez
emitir una decision de fondo.

Lo anterior implica que en todo caso debe enjuiciarse el acto
administrativo que contiene la manifestacion de voluntad de la
administracion frente a una situacion juridica particular junto con
aguellas decisiones, que en via gubernativa, constituyan una unidad
juridica con el mismo, pues ello compone el marco de decision del juez
frente a una pretension anulatoria, precisamente por la identidad y
unidad de su contenido y de sus efectos juridicos, y de paso hacer
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idonea la eventual sentencia estimatoria. (...).la sola formulacion de la
pretension de nulidad de un acto administrativo particular que fue
impugnado en sede gubernativa, es completa, porque por ministerio de
la ley se entienden demandados todos aquellos actos que en resolucion
de los recursos, lo confirmen o modifiquen, puesto que si alguno lo
revoca, éste debera ser el unico demandado.” (Consejo de Estado
Seccion Segunda Subseccion B, sentencia de 2 de mayo de 2019.
Radicado N° numero: 05001-23-33-000-2017-01570-01(4866-18) M.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez).

Despejado el anterior asunto puesto de presente por el apoderado de la
Universidad de San Buenaventura en el escrito de alegatos de conclusién, como
quiera que en el presente caso fueron demandados de nulidad los tres actos
administrativos que produjeron cada uno de ellos, la situacion juridica particular
gue en este caso perjudicé al sefior Julio César Enciso Pérez al haber sido
excluido de la fase inicial del concurso publico de méritos para la provision de
empleos en la DIAN, se considera que esta completa la proposicion juridica, por lo

gue procedera la Sala a pronunciarse sobre los siguientes temas:

4.1. Antecedentes de la expedicion de los actos administrativos
demandados. Marco legal del concurso de méritos Unidad Administrativa

Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN:

La inconformidad planteada por la parte actora en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, radica en el hecho de que su nombre
no fue incluido en los tres actos administrativos demandados, es decir, su nombre
no figuré en la lista de elegibles para proveer el empleo del cargo al que aspiro
denominado Desarrollador de Programas de Facilitacién y Control, conformada
para adelantar el concurso en la Unidad Administrativa Especial DIAN, empleo
ofertado a través de la Convocatoria N° 128 de 2009 y de la Resolucion N° 1245

de 2009 que adopto la Convocatoria.

En efecto, obra certificacion expedida por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
que acredita la inscripcion de Julio César Enciso Pérez para el empleo
identificado con el codigo OPEC 201125, denominado Facilitador y Control,

codigo Inspector IV 308, siendo admitido al proceso de seleccion. También
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certific6 que el ahora actor, obtuvo los siguientes puntajes en las pruebas

definidas en el numeral 7 de la Convocatoria N° 128 de 200913, asi:

Documento

Igual

Funcional

Comportamental

nimos

Requisitos

mente | 19472603

56.25

57.14

S| CUMPLE

figura la reclamacion presentada el 17 de junio de 2012 por el sefior Enciso Pérez

a la Universidad de San Buenaventura de Medellin, en la cual le solicit6

puntualmente lo siguiente#:

“Sefiores Universidad San Buenaventura de Medellin  Dentro de la
oportunidad legal, respetuosamente presento reclamacion a los
resultados de la prueba de competencias funcionales de la convocatoria
128 DIAN para que se revise y se modifigue el puntaje asignado,
teniendo en cuenta que no se ajusta a lo establecido en la Guia de
Orientacion al Aspirante la cual sefiala en el numeral 5 que la prueba se
supera con un minimo de 60 puntos y que la puntuacion directa de cada
aspirante _se obtendra a partir_del numero de aciertos totales en la
prueba. Si la prueba tenia 60 preguntas, 60 puntos se obtienen con 36
aciertos, teniendo en cuenta que cada pregunta tiene un valor de 1,67
en la escala de 100 puntos y el resultado publicado no corresponde a
esta escala de valores ni al nimero de aciertos que considero obtuve
en la prueba. No se entiende por qué las diferencias en los resultados
de quienes presentamos la prueba, sean de 2,25 o 3 puntos, cuando
todas las preguntas deben tener el mismo valor, es decir 1,67 El
procedimiento de calificacion de la prueba debe asegurar la objetividad
y certeza de los resultados como se indica en la Guia de Orientacién al
Aspirante, razén por la cual solicito se me informe: el nidmero de
aciertos que obtuve, la forma de asignar el puntaje a estos aciertos y
gue las preguntas que se incluyeron en el examen gue no corresponden
a los ejes tematicos del concurso segun las adendas publicadas sean
excluidas para establecer el puntaje de la prueba, para las 28 personas
gue presentamos la prueba, para este cargo que ofrece 6 empleos (Ej
las relacionados con legislacién aduanera y cambiaria, que no hacen
parte del temario, desconociendo principios de publicidad vy
transparencia que rigen la funcién publica) Para efecto de hacer
claridad en el resultado de la prueba, solicito me sea expedida copia del
texto del examen, copia de la hoja de mis respuestas, respuesta que
corresponderia a cada pregunta y sustento normativo de la misma.
Julio César” (subrayas fuera de texto)

En términos generales el reclamante lo que pretendié fue que la Universidad de

13 Folio 267

14 Folio 432, también figura en medio magnético CD folio 405
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San Buenaventura, le revisara y modificara el puntaje asignado a los resultados
gue obtuvo en la prueba de competencias funcionales de la Convocatoria 128 de
2009 DIAN, al considerar que dicha calificacién no se ajustd a los parametros
establecidos en el numeral 5° de la Guia de Orientacién al Aspirante, segun la

cual la prueba se superaba con un minimo de 60 puntos.

Igualmente figura la comunicacién de fecha 28 de junio de 2012 que el equipo de
reclamaciones de la Universidad de San Buenaventura le dirigié a Julio César
Enciso Pérez, asunto: Reclamacion calificacion prueba de competencias

funcionales, en la cual en términos generales le respondieron lo siguiente?!®:

“1.Los contenidos de las pruebas de la Convocatoria N° 128 de 2009,
fueron elaboradas como en reiteradas ocasiones se ha manifestado,
con una medicion totalmente objetiva, buscando reducir el margen de
error a cero.

2.Con todo y eso por respeto al reclamante, y siempre abundando en
garantias, para tutelar los derechos fundamentales atinentes a este
proceso, resefiados marcadamente en la Carta Politica (Articulos 13 y
29), ratificamos lo siguiente:

a.Que la ponderacion de los ejes resultaba variable segun la prueba
aplicada para cada empleo. Se mantuvo como constante que en la
calificacion, la suma de los ejes especificos tenian un peso del 88% y la
suma de los ejes transversales un peso del 12%.

b.Que antes de proceder con la calificacion se realizaron los andlisis
psicométricos de las pruebas, para verificar que los items cumplieran
con las caracteristicas sefialadas en la matriz.

c.Que para obtener su calificacion, primero se procesaron las
puntuaciones directas a partir de la suma de los aciertos del total de
items de la prueba y luego el nimero de aciertos se multiplicaba por el
peso ponderado del eje tematico.

d.Posteriormente las puntuaciones directas dadas en porcentajes se
transformaron a una escala estandarizada con base en calculos que
tienen en cuenta la media y la desviacion estandar, con el objetivo de
gue la puntuacién respondiera a un criterio normativo que diera cuenta
del desempefio que usted tuvo respecto del total de la poblacién que se
present6 para el cargo.

Finalmente, y en razén a su solicitud, informamos que, se
revisaron las pruebas y la calificacion por usted obtenida, no
encontrandose error en los calculos, razon por la cual se confirma
entonces, su calificacibn en la prueba de competencias
funcionales.” (negritas del texto original)

15 Folios 3-5
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De acuerdo con la anterior respuesta, queda acreditado que la Universidad de
San Buenaventura no accedio a la reclamacion interpuesta por Julio César Enciso
Pérez, al encontrar que no se evidenci6 error en los célculos motivo por el cual le

fue ratificada la calificacion en la prueba de competencias funcionales.

A juicio de esta Subseccidn, con esta respuesta fueron contestados en términos
generales los interrogantes planteados por el actor en su reclamacion, pues no
respondié de forma puntual algunos pedimentos del reclamante, entre ellos, que
se accediera a la exclusion de las preguntas del examen que en criterio del sefior
Enciso Pérez, no correspondian a los ejes tematicos del concurso segun las
adendas publicadas, peticion que viene a ser ahora la principal motivacion para el
ejercicio del presente medio de control de nulidad y restablecimiento de su

derecho.

No obstante la respuesta anterior dada al sefior Julio César por la Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC el 28 de junio de 2012, ésta fue complementada
mediante la comunicacion de fecha 26 de julio de 20125, en la que de manera

detallada le respondieron las inquietudes planteadas en la inicial reclamacion.

El otro acto administrativo objeto de examen, es la Resolucién N° 3246 de
septiembre 27 de 2012 “Por la cual se conforma lista de elegibles para proveer el
empleo de carrera denominado Desarrollador de Programas de Facilitacion y
Control, codigo Inspector IV 308, grado 8, del Sistema Especifico de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN, ofertado a través de la Convocatoria N° 128 de 2009”, acto

expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, que dispuso?’:

“‘ARTICULO 1°. Conformar la lista de elegibles para proveer (6) vacante (s)
del empleo identificado con el N° 201125, ofertado (s) en la Convocatoria N°
128 de 20009.

(...)

16 Folios 229-231
7 Folios 6-8
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Posicion Puntaje Tipo Doc.  Doc. Identidad Nombre

1 76.18950000 C 79788164 REYES SUAREZ HUMBERTO
2 71.90450000 C 19393744 CESPEDES GARCIA LUIS
BILL

3 67.93850000 C 79560041 RAFAEL DUQUE PABON

4 66.59200000 C 79263473 ORDUNA ROJAS RAFAEL
OSWALDO

5 59.69800000 C 79118179 RODRIGUEZ RODRIGUEZ

NESTOR MANUEL

Como se observa el nombre del concursante Julio César Enciso Pérez, no figura
en el anterior listado de alli su inconformidad, en principio dirigida a la parte
demandada y posteriormente ante las instancias judiciales en ejercicio de una
accion de tutela —que no le prospero- y ahora en ejercicio del presente medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Ahora bien, como el asunto objeto del presente analisis radica en la inconformidad
planteada por el demandante quien consideré que su exclusion en la lista de
elegibles para ocupar el cargo en la DIAN al cual concurso, radicé en los reparos
relacionados con la elaboracion y aplicacion de las pruebas de competencias
funcionales, surge la necesidad de tener en cuenta los distintos antecedentes y
documentos, sobre los cuales se sentaron las bases para el disefio de las
preguntas por parte de la Universidad de San Buenaventura, las cuales fueron

posteriormente aplicadas en el proceso de seleccion.

La Resolucion N° 1245 de noviembre 6 de 2009 “Por la cual se adopta la
Convocatoria N° 128 de 2009 para proveer por concurso abierto de meéritos, los
empleos de carrera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN, pertenecientes al sistema especifico de carrera

administrativa”, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, estableci6o®®:

“7. PRUEBAS

18 Folios 12-16
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Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
las competencias, actitudes, habilidades y potencial del aspirante y
establecer una clasificacion de los mismos respecto a las calidades
requeridas para desempeiiar con eficiencia el perfil del rol del empleo.

Las pruebas de competencias funcionales y de aptitudes se aplicaran
en una misma sesion, Unicamente a las personas que cumplan con los
requisitos minimos para el desempefio del cargo.

Las pruebas a aplicar, sus componentes, su peso porcentual, su
calificacion aprobatoria y su caracter son las siguientes:

(...)

La prueba de competencias funcionales tiene caracter eliminatorio vy el
aspirante debe superarla con un minimo de 60 puntos.

La prueba de entrevista por competencias sera aplicada a los cargos de
Inspector, dentro del nivel profesional.

Los resultados de las pruebas de competencias funcionales y de
aptitudes se publicaran en distintos momentos. Primero se publicaran
los resultados de la prueba de competencias funcionales. Una vez
decididas las reclamaciones que se presenten contra las mismas, se
publicaran los resultados de la prueba de aptitudes, Unicamente para
aguellos aspirantes que superen la prueba funcional, de quienes
igualmente se resolveran las reclamaciones que interpongan.

El aspirante debe cumplir los requisitos minimos para el desempefio del
cargo, asi como para la prueba de analisis de antecedentes, el dia
anterior a la fecha de la seleccion del empleo realizada en la inscripcion
al concurso. (...)" (subrayas fuera de texto)

Fue enfatica en sefalar la Resoluciéon N° 1245 de 2009 que la prueba de
competencias funcionales tendria caracter eliminatorio y el aspirante deberia

superarla con un minimo aprobatorio de 60 puntos.

Por su parte, la Convocatoria N° 128 de 2009 cuya fecha de fijacion fue publicada
el 9 de noviembre de 2009'°, desarrollé en idénticos términos el numeral 7° de la
Resolucion 1245 de noviembre 6 de 2009, relativo a las Pruebas, en el sentido de
que la prueba de competencias funcionales tenia caracter eliminatorio y se debia

superar con un minimo de 60 puntos.

19 Folios 59-64
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Igualmente determiné el peso de la prueba de competencias funcionales dentro de

la Convocatoria, asi:

“Nivel Profesional (Inspector y Gestor):
Peso porcentual: 50%

Numero de preguntas: 60

Caracter de la Prueba: Eliminatoria
Forma de aplicacion: Escrita”

Es preciso destacar, que tanto en la Resolucion 1245 de 2009 como en la
Convocatoria N° 128 de 2009, en el numeral 2.2. CONSIDERACIONES PREVIAS

A LA INSCRIPCION, en los dos documentos se consigné expresamente?:

8. Al inscribirse en el proceso, el aspirante acepta todas las condiciones
contenidas en esta convocatoria y en los respectivos reglamentos
relacionados con el proceso de seleccién.”

Para el caso particular del proceso de seleccion adelantado para el concurso de
méritos en la DIAN, estos reglamentos estan dados en los Acuerdos 108 de
agosto 6 de 2009 y 127 de noviembre 6 de 2009, expedidos por la Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC.

El Acuerdo N° 108 de agosto 6 de 2009 “Por el cual se reglamentan los procesos
de seleccion para proveer empleos del Sistema Especifico de Carrera de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”, en
el Titulo VIl PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION, establecio:

()

Articulo 14. Pruebas o instrumentos de seleccion. De conformidad
con la Ley 909 de 23 de septiembre de 2004, el Decreto Ley 765 de 17
de marzo de 2005 y su Decreto Reglamentario 3626 de 10 de octubre
de 2005, las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y
establecer una clasificacion de los mismos respecto de las
competencias requeridas para desempefar con eficiencia las funciones
y responsabilidades de un empleo o cuadro funcional de empleos.

(...)

Articulo 16. Pruebas de competencias funcionales. Las

20 Folios 13 y 60 respectivamente
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Competencias Funcionales seran evaluadas mediante pruebas escritas,
que permitan determinar la capacidad del aspirante para utilizar los
conocimientos que posee en el ejercicio de sus funciones,
desempefiandose exitosamente en el &mbito laboral.

La prueba de Competencias Funcionales permitira evaluar el dominio
de un universo de contenidos tematicos considerados de dominio
general entre las personas que aspiran a desempeifiar un cargo en la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. ElI segundo componente se dirige a la evaluacion de los
contenidos generales que debe poseer un empleado que aspira a un
empleo perteneciente a un proceso especifico dentro del sistema de
cargos de la DIAN®.

Destaguese que en el articulo 14 del Acuerdo N° 108 de agosto 6 de 2009, se
establece el marco normativo que debié haber sido acatado por la Comision
Nacional del Servicio Civil, al configurar las pruebas o instrumentos de seleccién
en el proceso concursal para proveer cargos en la DIAN segun la Convocatoria N°
128 de 20009.

Es asi como la Ley 909 de septiembre 23 de 2004 “Por la cual se expiden normas
qgue regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.”, determina lo concerniente a las etapas del proceso de

seleccién o concurso, que en el articulo 31 establecio:

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso El proceso
de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la
Comision Nacional del Servicio Civil el Jefe de la entidad u organismo,
es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el
desempenfio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un
empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen
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caracter reservado, solo seran de conocimiento de las personas que
indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los
procesos de reclamacion.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, ela- Ley de Empleo Publico, Carrera Administrativa y Gerencia
Publica - Decretos Reglamentarios Departamento Administrativo de la
Funcion Publica 45 borrard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos afios. Con ésta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurso.(...)"

Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN”, en el articulo 34 dispuso:

“ARTICULO 34. Etapas del proceso de seleccion. El proceso de
seleccion del Sistema Especifico de Carrera comprendera las
siguientes etapas:

(...)

34.4 Pruebas o0 instrumentos de seleccion.lLas pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar las
competencias, actitudes, habilidades y potencial del aspirante y
establecer una clasificacion de los mismos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con eficiencia el perfil del rol del empleo.
La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con
parametros previamente determinados.

El reglamento determinara el minimo de pruebas que deberan aplicarse
en los concursos, las cuales evaluaran la idoneidad para el
cumplimiento de los requerimientos del perfil del rol del empleo y la
valoracion de las potencialidades de los aspirantes para el cabal
desempefio del empleo.

Cuando se realice entrevista en el proceso de seleccion, no sera
necesaria la grabacibn magnetofénica de esta, siempre que sus
objetivos y estructura, asi como los aspectos relevantes de las
respuestas dadas por el entrevistado, queden consignados en
formularios previamente aprobados por el empleado que se desempefie
en la jefatura de la dependencia que ejerza las funciones de Gestidn
Humana. En el caso de asignarse puntaje no aprobatorio se dejara
constancia escrita y motivada de las razones por las cuales se asigno
dicho puntaje. Estos formularios deberan conservarse por el término de
seis (6) meses.

Las herramientas de evaluacion con finalidades de selecciéon para
ingreso o ascenso, deben soportar técnica y efectivamente una

Por su parte, el Decreto Ley 765 de marzo 17 de 2005 “Por el cual se modifica el

Sistema Especifico de Carrera de empleados de la Unidad Administrativa Especial
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comparacion entre el perfil del rol v las condiciones vy el potencial del
candidato, a fin de establecer su grado de adecuacion.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen
caracter reservado, solo seran de conocimiento de las personas que
indiquen la Comision Nacional del Servicio Civil y la Comisién del
Sistema Especifico de Carrera en desarrollo de los procesos de
reclamaciéon y de acuerdo con las competencias de cada una.”
(subrayas nuestras)

Como se observa, este Decreto Ley 765 de 2005 en el articulo transcrito, abre la
posibilidad para que la evaluacion de las pruebas en un proceso de seleccion,
deba estar soportada en herramientas técnicas que sirvan de comparacion entre el
perfil del rol y las capacidades del aspirante en el concurso de méritos, sin ultimar

los detalles de dichas herramientas.

A su vez el Decreto 3626 de octubre 10 de 2005 “Por el cual se reglamenta el
Decreto Ley 765 de 2005” sefialo:

“ARTICULO 23. Pruebas. De conformidad con el numeral 34.4 del
articulo 34 del Decreto Ley 765 de 2005, las pruebas o instrumentos de
seleccion tendran como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
potencialidad de los aspirantes y establecer una .clasificacion de los
mismos, respecto de las competencias requeridas para desempefar
con eficiencia, el empleo La valoracion de estos factores se hara
mediante pruebas orales, escritas, de ejecucion, analisis de
antecedentes, entrevistas, evaluacion final de cursos efectuados dentro
de! proceso de seleccion y otros medios técnicos que respondan a
criterios de objetividad e imparcialidad con parametros de calificacion
previamente determinados.

En todo concurso, deberan aplicarse, como minimo dos (2) de los
instrumentos de seleccién establecidos, segun la naturaleza del
empleo, uno (1) de los cuales deberd ser de caracter eliminatorio.
Después de aplicar cada prueba, la Subsecretaria de Desarrollo
Humano o quien haga sus veces o0 las entidades o firmas
especializadas contratadas elaborara una lista con la informacion de los
resultados obtenidos por los aspirantes y la fecha en la cual se
practicara la siguiente prueba.

PARAGRAFO. Cuando en un concurso se programe entrevista, segin
la naturaleza del empleo, esta debera tener un valor maximo del quince
por ciento (15%) de la calificacién total del concurso.”

De acuerdo con las anteriores transcripciones del marco legal que regula el tema
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de las pruebas, se observa que para el concurso de méritos para proveer cargos
en la DIAN, a través de su aplicacion lo que se pretende es lograr determinar la
capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes para luego, con base en el
respetivo analisis, efectuar una clasificacion de quienes superaron dichas pruebas.
Dos conclusiones se observan: i) que en todo caso, la evaluacién de dichas
pruebas se deberd soportar en aspectos técnicos que permitan lograr una
comparacion entre el perfil del rol y el potencial del candidato, para poder
determinar quién lo cumple y quién no v, ii) el referenciado marco legal no
contiene elementos minuciosos acerca de la técnica de calificacion como lo echa
de menos el demandante, pues lo que hace es trazar pautas generales que luego

son instrumentalizadas por el centro docente que elaborara las preguntas.

Retomando el tema del reglamento al cual estaba sometido el concurso de méritos
en la DIAN, como ya se vio el Acuerdo N° 108 de agosto 6 de 2009 inicialmente
fue el acto que reglamentd el proceso de seleccion en dicho concurso, sin
embargo posteriormente se expidié el Acuerdo N° 127 de noviembre 6 de 2009
“Por el cual se modifica y se precisa el Acuerdo 108 del 6 de Agosto de 2009”, que

también reglament6 el concurso en los siguientes términos?*:

“‘ARTICULO TERCERO: Aclarar y modificar el inciso 2° del articulo 16
del Acuerdo N° 108 del 6 de agosto de 2009, el cual quedara asi:

‘La prueba de Competencias Funcionales permitira evaluar la utilizacién
de un universo de contenidos tematicos considerados de manejo
general entre las personas que aspiran a desempeiar un cargo en la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. El segundo componente se dirige a la valoracién de los
contenidos tematicos especificos del proceso al cual pertenece el
empleo para el que esta concursando dentro del sistema de cargos de
la DIAN, y que deben ser de dominio del concursante’

Como se observa el Acuerdo N° 127 de noviembre 6 de 2009 o reglamento
del concurso de méritos en la DIAN, previdé que a través de la prueba de

competencias funcionales se evaluaran dos aspectos: el primero o general,

relativo al universo de contenidos tematicos de manejo general entre todos

21 Folios 29-33
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los aspirantes a desempefar un cargo y, el segundo o especifico, relativo a
la valoracion de los contenidos teméticos especificos del empleo para el cual
se esta concursando. En todo caso, resulta de bulto observar que se trata de
aspectos generales y no minuciosos acerca de la manera como se deberian

adelantar estas pruebas de competencias funcionales.

Ahora bien, respecto de los contenidos de los ejes tematicos, asunto que
interesa al presente examen por cuanto es el planteamiento central de la
demanda, al considerar el demandante que al presentar la prueba de
competencias funcionales se encontré con la sorpresa de que las preguntas
del temario no tenian nada que ver con el rol que se pretendia desempefiar
pues no tenian relacién con el cargo, de alli que “las preguntas no estaban
acorde con el eje tematico, desbordaron su contenido y no fueron claras’,
esta Subseccion respeta su afirmacion pero no la puede compartir, con

fundamento en las siguientes consideraciones:

El tema de los ejes tematicos con fundamento en los cuales se disefiaron las
pruebas de competencias funcionales, esta consignado en los siguientes
documentos que obran en el expediente y que hicieron parte del proceso de
seleccién dentro del concurso de méritos de la DIAN, documentos que fueron
en su oportunidad colgados en las péaginas web tanto de la Comisién
Nacional del Servicio Civil como de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, con anterioridad a la fecha de presentacion de la prueba el dia
29 de abril de 2012, por lo que se presume debieron ser previamente
consultados por el aspirante hoy demandante antes de presentar las pruebas

de competencias funcionales.

El 1° de junio de 2010 se publico en las paginas web de la CNSC y de la DIAN, la
Guia de Orientacion Prueba de Competencias Funcionales — Unidad N° 1,
documento que también hacia parte del proceso de seleccién y por tanto debid
haber sido puesto en conocimiento de todos los aspirantes al concurso, el cual

consigné??:

2 Folios 316-332
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“Dentro de las actividades preliminares, adelantadas por la CNSC vy la
DIAN, para la planificacion y disefio del Concurso de Méritos que se
concretiza en la Convocatoria 128 de 2009, deben desatacarse las
siguientes:

- Andlisis de los resultados del proceso seguido en el concurso de
méritos regulado por la Convocatoria 03 de 2006.

- Identificacion de aspectos criticos en el desarrollo de la Convocatoria
03

de 2006.

- Revisidon y analisis de los elementos esenciales de la descripcion de
cada empleo que se convoca a concurso Yy del perfil del rol
correspondiente a cada uno de ellos.

- ldentificacion y delimitacion de semejanzas entre las descripciones de
los empleos, sus correspondientes roles y los conocimientos
fundamentales que para su ejercicio se requieren.

- ldentificacion y seleccion de un grupo de funcionarios de la DIAN que
en una especie de “juicio de expertos” se aproximaron a responder la
pregunta: ;Qué se debe saber para desempefiar cada cargo o grupo de
cargos?

- Conformacién de grupos de expertos en cada uno de los procesos
misionales de la DIAN, guienes patrticiparon en la definicion y validacion
de la propuesta de ejes tematicos, identificados para gquiar el contenido
de las materias que deben ser objeto de examen en el concurso.

El resultado de este util trabajo es el que ahora permite acercarse a
quienes se han inscrito en la convocatoria 128 de 2009, y compartirles
el material que puede contribuir en la preparacion personal frente a la
prueba de competencias funcionales incluida en la convocatoria la cual
tiene caracter eliminatorio dentro del concurso.

Para ello, en primer lugar, se debe sefalar que este material
instruccional
estd representado por una guia de orientacidbn que comprende dos
partes:
o Contenido de la materia que debe ser conocida y analizada antes
de presentar la prueba de competencias funcionales y,
e Los procedimientos que deben seguirse para la presentacion de
las pruebas el dia del examen.

Las dos guias seran publicadas en las paginas web de la Comision
Nacional del Servicio Civil-CNSC www.cnsc.gov.vo y de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
UAE-DIAN www.dian.gov.co.

(...)

El contenido de esta parte de la Guia de orientacidén se divide en dos
unidades:

1. Sobre el ingreso a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales UAE - DIAN.
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2. Conocimientos esenciales, segun procesos de la DIAN, requeridos
para ocupar los cargos convocados a concurso.

Esta primera unidad pone a los inscritos al concurso en contacto con el
contexto y contenido que regula, de manera general, el ingreso a la
funcién publica en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales UAE — DIAN

(...)

2) La misién de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales UAE - DIAN y su modelo
organizacional.

El Decreto 2117 de 1992 establece la naturaleza juridica de la DIAN
como

una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la cual debe contar con
regimenes especiales en materia de nomenclatura, clasificacion,
carrera administrativa, salarios, prestaciones, régimen disciplinario,
presupuesto y contratacion administrativa. Esta norma también
establece, entre otros aspectos, su competencia, jurisdiccién y domicilio
asi como su patrimonio y recursos econémicos. En el afio 1997
mediante el Decreto 1693 se crearon dentro de la estructura de la DIAN
dos Direcciones: la Direccion de Impuestos con competencia en materia
tributaria_y la Direccion de Aduanas con competencia _en materia
aduanera y control cambiario, las cuales dependen de la Direccion
General. En 1999 mediante Decreto Ley 1071 del 26 de junio, se
establece de manera clara que el objetivo de la entidad es coadyuvar a
garantizar la seguridad fiscal del estado colombiano y la proteccion del
orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control
al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias vy la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en
condiciones de equidad, transparencia y legalidad. La reestructuracion
de la DIAN contenida en el Decreto 4048 del 22 de Octubre de 2008,
obedece

a principios de modernizacién de la gestion publica, de gestion de la
calidad y del control interno, asi como a criterios de integralidad, unidad
y adaptabilidad en la organizacion de la entidadl .

Los documentos que a continuacidon se enuncian para su estudio
pueden ubicarse a través de Internet y en la pagina www.dian.gov.co ¢
(subrayas fuera de texto)

Como se observa, esta Guia de Orientacion al Aspirante, conto con la ilustracion y
aporte de un grupo de expertos quienes fueron los que en ultimas, redactaron la
propuesta de ejes tematicos que ilustrarian el contenido de las materias objeto de
examen, en el sentido de que fueron quienes determinaron qué se deberia saber

para desempefiar cada cargo a proveer. Llamese la atencion en el sentido de que
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en la elaboracion de estos documentos no participd la Universidad de San
Buenaventura de Medellin, sino que fueron elaborados por la entidad Convocante
—DIAN- y por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Igualmente se debe destacar
el hecho que dada la naturaleza misional de la DIAN, era de esperarse que se
hubieran redactado preguntas relacionadas con temas aduaneros, tributarios y

cambiarios, independientemente del empleo al que aplicé el demandante.

Posteriormente el 9 de junio de 2010, se publico en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil la Guia de Orientacion Prueba de Competencias
Funcionales —Unidad 2, que luego de explicar los objetivos generales, de ilustrar la
estructura de la DIAN, el mapa de procesos entre ellos el de Inteligencia
Corporativa, incluyé como uno de los cargos convocados el de Desarrollador de
Programas de Facilitacion y Control, precisamente que fue al que se inscribié pero

no paso el demandante.

Para dicho cargo, los concursantes debian tener conocimiento entre otros, en los

siguientes temas?3:

“‘Rol 3. Desarrollador de programas de facilitacion y control (Inspector

V)
v" Modelos, metodologias y herramientas de segmentacion y
perfilamiento de

riesgo de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.
v METODOS CUANTITATIVOS: Conceptos de estadistica descriptiva e
inferencial, regresion estadistica.

v" FUNDAMENTOS DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA: Impuesto
sobre la
renta y complementarios, precios de transferencia, impuesto sobre las
ventas, retencibn en la fuente, gravamen a las transacciones
financieras,

impuesto al patrimonio, obligados, responsables.

v FUNDAMENTOS DE LA LEGISLACION ADUANERA: Exportaciones,
transito aduanero, importaciones, usuarios aduaneros y auxiliares de la
funcion aduanera, zonas francas, zonas de régimen aduanero especial.
v FUNDAMENTOS DE LA LEGISLACION CAMBIARIA: Régimen
cambiario.

v INTERPRETACION Y MANEJO DE INDICADORES
MACROECONOMICOS Y TRIBUTARIOS: PIB, inflacion, empleo,

23 E| CD contiene la Guia de Orientacion Unidad 2, consta de 110 péginas, las que interesan son la 6, en la
que aparece en el numeral 3, el cargo al que aspir6 el actor, folio 405
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balanza

comercial, presion fiscal, ingresos corrientes de la nacién, matriz
insumo/producto.

v' Construccién e interpretacion de indicadores de gestion y de
resultados.

v DISENO DE PROGRAMAS DE FISCALIZACION: Metodologias,
técnicas y

herramientas para determinar seleccionados de control en materia
tributaria, aduanera y cambiaria.”

Con fundamento en la anterior transcripcion de la Guia de Orientacion Unidad N°
2, la cual hacia parte de la documentacién que debié consultar el aspirante hoy
demandante previa la presentacion de las pruebas de competencias funcionales,
gueda en evidencia que en el temario se le preguntarian asuntos relacionados con
legislacién aduanera, cambiaria y tributaria, perdiendo solidez el argumento de la
demanda segun el cual, estos topicos no habian sido advertidos en la
Convocatoria N° 128 de 2009, por cuanto no hacian parte del eje teméatico sobre el
cual fueron disefiadas las preguntas de acuerdo al cargo para el cual habia

aplicado.

El 9 de agosto de 2010 se publicé la Adenda 1 “Aclaraciones a la Unidad 2 de la
Guia de Orientacion para la presentacion de las pruebas de competencias
funcionales de la Convocatoria 128 de 2009 UAE-DIAN”, documento que no

aclaré nada respecto del cargo al cual opté el hoy demandante?*.

El 1° de octubre de 2010 se publicé la Adenda 2 a la Guia de Orientacion Prueba
de Competencias Funcionales, que en torno al cargo Desarrollador de Programas

de Facilitacién y Control, sefial6?°:

“En relacion con el contenido anunciado se presenta la relacion de los
cargos

donde se modifica la informacion de los ejes tematicos publicados en la
Unidad 2 de la Guia de Orientacion. Para acceder a los ejes tematicos
definitivos se debe ubicar el cargo de interés y dar clic sobre el nombre.

(...)
“PROCESO DE INTELIGENCIA CORPORATIVA

24 Visible CD obrante a folio 405
25 Ver péginas 3 y 4 del CD obrante a folio 405
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Rol 3. Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control
(Inspector IV)

-Modelos, metodologias y herramientas de segmentacion vy
perfilamiento de riesgo de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias: Administracion de riesgo y cumplimiento, ldentificacion de
los

riesgos, Andlisis a nivel econdmico-fiscal, Evaluacion del riesgo.

-Métodos cuantitativos: Estadistica descriptiva, Conceptos basicos de
muestreo, Distribucién de frecuencias, Medidas de tendencia central y
variabilidad, Regresion simple y correlacion simple.

-Fundamentos de Legislacion Tributaria: Obligacion tributaria y sujetos
pasivos (Titulo preliminar Estatuto Tributario); impuesto sobre la renta y
complementarios: disposiciones generales (sujetos pasivos, no
contribuyentes, ingresos de fuente nacional y de fuente extranjera
(parte

inicial libro primero estatuto tributario); renta y precios de transferencia
(Libro Primero Titulo | Capitulos | a XI Estatuto Tributario); patrimonio
(Libro

Primero Titulo Il Capitulos | a V estatuto tributario); ganancias
ocasionales

(Libro Primero Titulo Il Capitulos | a IV Estatuto Tributario). Retencién
en la

fuente: disposiciones generales (Libro Segundo Titulo | Estatuto
Tributario);

conceptos sujetos a retencion (Libro Segundo Titulo Ill Capitulo |
(Ingresos

Laborales), Capitulo Il (dividendos y participaciones), Capitulo |l
(honorarios, comisiones, servicios y arrendamientos), Capitulo IV
(rendimientos financieros), Capitulo V (enajenacién de activos fijos de
personas naturales), Capitulo VI (otros ingresos tributarios), Capitulo VII
(loterias, rifas, apuestas y similares), Capitulo IX (por pagos al exterior a
titulo de impuesto de renta) Estatuto Tributario). Impuesto sobre las
ventas:

hecho generador del impuesto (Libro Tercero Titulo | Estatuto
Tributario);

causacion del impuesto (Libro Tercero Titulo Il Estatuto Tributario);
responsables del impuesto (Libro Tercero Titulo Il Estatuto Tributario),
base

gravable (Libro Tercero Titulo IV Estatuto Tributario); tarifas (Libro
Tercero

Titulo V Estatuto Tributario); bienes exentos (Libro Tercero Titulo VI
Estatuto Tributario); determinacion del impuesto a cargo de
responsables

del régimen comun (Libro Tercero Titulo VII Estatuto Tributario);
régimen

simplificado (Libro Tercero Titulo VIl Estatuto Tributario; impuesto al
patrimonio generalidades arts. 292 a 298-3 del estatuto Tributario.
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-Fundamentos de Legislacion Aduanera: Disposiciones generales
(Decreto 2685 de 1999 Titulo I); declarantes (Decreto 2685 de 1999
Titulo

[I: Capitulo I (intermediacién aduanera), capitulo Il (usuarios aduaneros
permanentes), capitulo Il (usuarios altamente exportadores)); régimen
de

importacion (Decreto 2685 de 1999 Titulo V: capitulo | (Disposiciones
Generales), capitulo IV (proceso de importacién), capitulo V
(importacion

ordinaria)); régimen de exportacion (Decreto 2685 de 1999 Titulo VII:
Capitulo | (disposiciones generales), Capitulo Il (exportacién definitiva),
capitulo XI (programas especiales de exportacion)); zonas francas

(Decreto

2685 de 1999 titulo IX capitulos I, seccién | a V); Titulo XI Capitulo I, Il 'y
).

o Fundamentos de legislacion Cambiaria: Generalidades Ley 9 de 1991
Titulo | (de las normas generales en materia de cambios

internacionales),
Decreto 1735 de 1993.

-Disefio de Programas de Fiscalizaciébn. Metodologias, técnicas y
herramientas para determinar seleccionados de control en materia
tributaria, aduanera y cambiaria: Principios basicos de los Programas

de

Fiscalizacion, Tipos de Programas de Fiscalizacion, Fuentes de
informacion

para el disefio de Programas de Fiscalizacién, Metodologias y técnicas
para

seleccion de casos, Uso de la informacion para determinar
incumplimiento,

Evaluacion de resultados de los Programas de Fiscalizacion, Orden
Administrativa 000012 del 23 de octubre de 2009.”

Como se observa, fue por demas minuciosa la Adenda 2 en sefialar y explicitar
los ejes tematicos de las pruebas de competencias funcionales, en temas como

legislacion aduanera, tributaria y cambiaria, entre otros topicos.

Por su parte, el dia 9 de marzo de 2012 se publicé la Adenda 3, que en términos

generales desarroll6 los mismos temas de la Adenda 225, asi:

“El presente documento contiene una actualizacion y consolidacién de
los ejes teméticos presentados en la Unidad 2 de la Guia de
Orientacion: “Conocimientos esenciales, segun procesos de la UAE -

26 \/er paginas 7 y 8 del CD obrante a folio 405
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DIAN, para los cargos convocados a concurso” y sus respectivas
Adendas 1y 2 las cuales hacen parte integral de la misma

Esta guia actualizada y consolidada contiene la totalidad de ejes
tematicos

establecidos para la presentacion de las pruebas de Competencias
Funcionales, debidamente actualizados por parte de los expertos de los
procesos de la DIAN, por lo que se constituye en un documento de
obligatoria _consulta _por parte de los aspirantes admitidos a la
Convocatoria 128 de 2009 UAE — DIAN”-.(subrayas fuera de texto)

Se destaca el aparte subrayado, al sefialar que este documento Adenda 3 era de
obligatoria consulta por parte de los aspirantes admitidos a la Convocatoria 128 de

2009, en el proceso consursal de la DIAN.

Igualmente figura la Guia de Orientacién al Aspirante, Prueba de Competencias
Funcionales y de Aptitudes, de fecha 9 de marzo de 2012, en la que la parte
demandada conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil y por la DIAN,

determinaron?’:

“5. SISTEMA DE CALIFICACION A UTILIZAR

Las pruebas de Competencias Funcionales y de Aptitudes se calificaran
mediante el siguiente procedimiento para asegurar la objetividad y
certeza de los resultados:

En primer lugar, la calificacion se realizara a través de la lectura éptica
de cada una de las hojas de respuestas de los aspirantes, una vez
realizada la misma se obtendra la puntuacion directa de cada aspirante
a partir del niamero de aciertos totales en las pruebas; estas
puntuaciones directas seran transformadas a escala percentil, teniendo
como base el grupo de referencia, el cual se presentara en porcentaje
sobre 100%.

La prueba de Competencias Funcionales tiene caracter eliminatorio y el
aspirante debe superarla con un minimo aprobatorio de 60 puntos y las
pruebas de aptitudes tienen caracter clasificatorio”

Igualmente establecid:

“(...) Cada prueba se compone de dos areas fundamentales: la primera
de ellas referida a un eje transversal que consta de 20 items y que por
su aspecto general y facilidad de comprension se aplicara a todos los
aspirantes presentados a la Convocatoria: la segunda area es

27 Folios 34-38 CD 405
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especifica y agrupa los ejes tematicos comunes a un numero reducido

de roles, esta segunda parte constara de 40 items.”
De acuerdo con la anterior prueba documental, esta Subseccion arriba a dos
conclusiones: i) la primera, que los anteriores documentos conforman los ejes
tematicos respecto de los cuales se debieron estructurar las preguntas de
competencias funcionales, por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil
CNSC y de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, que por
demas fueron in extenso publicitados, de suerte que no se puede alegar como lo
hizo el demandante, que fueron sorprendidos con preguntas que no tenian nada
que ver con el perfil del cargo al que aspiraba concursar; ii) la segunda, que en
efecto los mencionados documentos no mencionaron nada respecto de la
metodologia, pues se limitaron a definir que la prueba de Competencias
Funcionales tenia caracter eliminatorio y que se debia superar con un minimo de

60 puntos, pero no por ello torna en ilegales los actos demandados.

En punto al tema de la calificaciébn de las pruebas, que en criterio de la parte
actora no se circunscribid a los parametros de la Convocatoria N° 128 de 2009,
esta Subseccidon discrepa respecto de la interpretacion dada por el actor, por
cuanto si bien es cierto en los documentos analizados en el acépite 4.1 se
sentaron las bases generales de los ejes tematicos de las preguntas y también se
definié que la prueba de Competencias Funcionales tendria caracter eliminatorio y
debia ser superada con una calificacién de 60 puntos como minimo, igualmente lo
es que ya en el tema instrumental y de logistica de la calificacion como tal, le era
permitido a la Universidad de San Buenaventura adoptar unos sistemas de
ponderacion métricos que no necesariamente debian haber sido publicados
previamente, por lo que se descarta la supuesta vulneracion al debido proceso y a
los principios constitucionales de la buena Fe y de confianza legitima pregonados
por el actor. Se arriba a la anterior conclusion, con fundamento en las siguientes

consideraciones:
La elaboracién de las pruebas por parte de la Universidad de San Buenaventura,

que tuvieron como fundamento los ejes tematicos planteados por la DIAN y por la

CNSC, se hicieron a su vez con base en unas matrices de cara al respectivo
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Manual de Funciones y el perfil de cada cargo a concursar, por lo que se tuvieron
en cuenta tres tipos de competencias: argumentativa, propositiva e interpretativa,
teniendo siempre de presente que se estaba ante un concurso de meéritos publico
o abierto, con el fin de garantizar la libre participacion de todos los interesados no

necesariamente de los funcionarios de la DIAN.

Segun lo afirmd el apoderado de la Comisiébn Nacional del Servicio Civil,
comoquiera que para los cargos que pertenecen a un mismo proceso, la DIAN en
algunos casos establecio ejes teméticos comunes, el proceso de construccién de
los items tuvo en cuenta el perfil de los empleos a los cuales se aplicé el mismo
eje tematico y, en consecuencia las pruebas podian compartir algunos items.,
siendo el elemento diferenciador, el peso porcentual que se le asign6 al eje

tematico por cargo en la calificacion segun el perfil del empleo.

De alli que, las pruebas aplicadas incluyeron cuatro nudcleos tematicos
transversales que fueron aplicados en todas las pruebas y para cada una se
construy6 una matriz que definiria los items que se deberian incluir por cada eje
tematico, por cada competencia objeto de evaluacion (interpretativa,

argumentativa y propositiva), y por el nivel de dificultad (bajo, medio y alto).

Segun lo inform6 la entidad demandada, la ponderacion de los ejes resultaba
variable segun la prueba aplicada para cada empleo. En todo caso, se mantuvo
constante que en la calificacién, la suma de los ejes especificos tenian un peso
del 88% y la suma de los ejes transversales un peso de 12%, segun se advirtié en

la Guia de Aplicacion de Pruebas.

En punto al tema de la calificacion de las pruebas, se debe tener de presente las
obligaciones que tenia la contratista Universidad de San Buenaventura Seccional
Medellin para con la contratante Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, en el
marco del Contrato de Prestacion de Servicios N° 226 de 26 de octubre de 2011,

en el que acordaron?8:

2 Folios 38-49
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“CLASUSULA PRIMERA. OBJETO EL CONTRATISTA se obliga con
LA COMISION al disefio, construccion, ensamblaje, aplicacion,
validacion, procesamiento y calificacion de las pruebas de
competencias funcionales y de aptitudes, disefio, aplicacion vy
calificacion de la prueba de entrevista, valoracion de los antecedentes;
publicacién de los resultados de las pruebas aplicadas y atencién de las
reclamaciones, dentro del concurso abierto de méritos para proveer los
empleos vacantes del sistema especifico de carrera administrativa de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales UAE-DIAN, convocado mediante Acuerdos N° 108 y 127 de
2009 de la Comision Nacional del Servicio Civi. CLAUSULA
SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. EL CONTRATISTA
se obliga con LA COMISION, a cumplir con las obligaciones (...) 4.
Elaborar el manual técnico de cada una de las pruebas, disponible para
el uso y consulta de las personas autoridades o instancias interesadas.
El manual técnico de cada una de las pruebas debe ser entregado a la
CNSC con antelacion a la aplicacion de las mismas. (...)6. Construir,
validar y ensamblar las pruebas conforme a lo establecido en el anexo
de especificaciones  técnicas del presente pliego de
condiciones.8.Elaborar el protocolo de procesamiento de resultados y
calificacion de las pruebas y entregarlo a la CNSC con anterioridad a la
aplicacién.(...)” (subrayas nuestras)

De todo lo dicho en precedencia queda claro que la Universidad de San
Buenaventura, bien podia ensamblar las pruebas, elaborar el protocolo de
procesamiento de los resultados y calificacion de las mismas, de acuerdo con un
anexo de especificaciones técnicas consignado en el pliego de condiciones que
hace parte integrante del contrato N° 226 de 2011, documento que no obra en el
expediente, pero que fue con fundamento en el que se estructurd el sistema de

calificacion que extrafia el demandante.

Por tanto, lo relativo a la ponderacion y métrica en la calificacion de la prueba de
competencias funcionales, se considera que se tratd de un asunto que no
necesariamente se les debié haber puesto en conocimiento de los aspirantes al
concurso de meéritos dentro de la Convocatoria N° 128 de 2009, pues lo que
importaba es que estuviera soportado legalmente como en efecto acontecio en el

pliego de condiciones del contrato N° 226 de 2011.

4.2. Antecedentes jurisprudenciales citados por la parte actora

En primer lugar, se ha de advertir, que en su oportunidad el ahora demandante
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sefior Julio César Enciso Pérez, interpuso accion de tutela en contra de la
Comision Nacional del Servicio Civil, la Universidad de San Buenaventura de
Medellin y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, al considerar
que le habian sido vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, a la igualdad y a la equidad, con fundamento en similares
argumentos a los que ahora concitan la presente atencién, relacionados con las
supuestas irregularidades relacionadas con las preguntas porque no tenian
relacion con el eje tematico especifico del cargo al que aspiré y por su forma de

calificacion.

El Tribunal Superior de Bogota mediante fallo de 2 de agosto de 2012, declaré
improcedente el amparo deprecado al considerar entre otras motivaciones, que
las presuntas irregularidades ocurridas durante la aplicacion de las pruebas
escritas, se limitaron al dicho del quejoso y que carecian de sustento probatorio.
En segunda instancia, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal
mediante fallo de 6 de septiembre de 2012, confirmé la providencia apelada al
considerar que el apelante se habia equivocado en el ejercicio de la accién de
tutela, por cuanto lo que pretende es enjuiciar el concurso de méritos para proveer
cargos en la DIAN, asunto que debia ser analizado por la jurisdiccion contencioso

administrativa?®.

Ahora bien, al margen de que bien es sabido que las decisiones adoptadas en
sede de tutela tienen efectos in terpartes, lo cual al parecer pasa por alto el
demandante como quiera que citdé varios precedentes jurisprudenciales con los
que pretende ahora sean convalidados sus juicios de nulidad frente a su situacion
particular, se observa que cito el fallo de tutela de fecha 10 de diciembre de 2012
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera
Subseccion A, radicado 25-000-23-41-000-2012-00513-00 M.P. Felipe Solarte
Maya, providencia que concedié el amparo a la sefiora Korina Mejia Castafieda y
otros, por lo que ordend a la Comision Nacional del Servicio Civil que excluyera
de los cuestionarios aportados al proceso, con el fin de que no fueran tenidas en

cuenta para calificacion, las preguntas que no guardan relacion con las funciones

2 Folios 298-313
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y perfiles de los cargos®°.

Esta providencia fue impugnada y en segunda instancia, la Seccion Primera de
esta Corporacion mediante fallo fechado 28 de febrero de 2013 M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez®!, declaré la nulidad de lo actuado a partir del auto
admisorio de la demanda inclusive, con el fin de que se surtiera la actuacion con
citacion y audiencia de los ciudadanos que integraron las distintas listas de
elegibles, conformadas respecto de los cargos cuya aplicacion de las pruebas de

competencias funcionales fueron objeto de discusion.

Una vez devuelto el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion A, mediante fallo de 12 de abril de 2013, ampar6 el
derecho al debido proceso de algunos accionantes, negd respecto de otros
accionantes y denegd los demas derechos invocados como vulnerados, no obra
en el expediente este fallo, la informacién se obtiene del documento consulta de
procesos 2. Al ser impugnada esta providencia, nuevamente correspondio
desatar la alzada a la Seccion Primera de esta Corporacién, que mediante fallo de
15 de agosto de 2013 M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, revocé el fallo
impugnado y en su lugar dispuso, rechazar por improcedente la accion de tutela
interpuesta por la sefiora Korina Mejia Castafieda y otros y, deneg6 el amparo

respecto de otros tutelantes®3.

El demandante también aportd copias de dos fallos proferidos por las dos
subsecciones A y B de esta Seccion, fechados 13 de septiembre y 23 de octubre
ambos de 2012, mediante los cuales se confirmaron las decisiones impugnadas
que habian concedido parcialmente el amparo deprecado por los accionantes,
con el fin de que se analizara la pertinencia de la prueba y que en dado caso se

deberia repetir con el fin de que debia corresponder al cargo que aspiraba.

Respecto del fallo de 13 de septiembre de 20123*, la actora Diana Patricia

%0 Folios 65-175

31 Folios 277-284

32 Folios 285-290 consulta de procesos,

33 Folios 291-297

34 AC Radicado 25000-23-42-000-201-00233-01 M.P. Alfonso Vargas Rincdn, folios 556-594
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Cardona de Gomez se inscribié en el proceso de seleccion de la DIAN para optar
al cargo de “Auditor Tributario Fondo Casos Especiales”, distinto al que aplico el
sefor Julio César Enciso Pérez “Desarrollador de Programas de Facilitacion y
Control”, por tanto las consideraciones proferidas en dicho precedente en gracia
de discusion, no se le podrian extender a la situacion particular que plantea ahora
el demandante, relacionada con la recalificacion de sus preguntas y la exclusion
de algunas por no estar acordes con el eje teméatico, por cuanto para cada rol o
empleo a optar, se efectuaron los respectivos temarios. Aunado a lo anterior, en
este fallo se cuestion6 el tema de que al aspirante a un concurso se le debe
permitir el acceso a sus propias pruebas mas no respecto a las pruebas de los

demads concursantes, asunto que escapa al presente estudio.

Igual comentario se predica respecto del fallo de 23 de octubre de 20123, por
cuanto si bien es cierto revocod el fallo apelado proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, que habia
negado el amparo solicitado y en su lugar orden6é a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, evaluara la pertinencia de las pruebas, como quiera que en este
caso al actor sefior Manuel Eduardo Layton Rojas se le restringié su derecho de
peticion al no haberle sido respondida su reclamacién en debido forma y se le
vulnero el debido proceso al no permitirsele controvertir las pruebas en vista de
que la demandada le opuso la reserva legal. Asi mismo, no se tiene la certeza del
cargo para el cual se inscribié el tutelante Layton en la Convocatorio N° 128 de
2009 DIAN.

4.3.La pertinencia de la prueba de competencias funcionales, su
estructuraciéon, valoracion y calificacion requiere de conocimientos
especializados. Informe elaborado por la Comision de Expertos, en

acatamiento de fallo judicial

En el acopio probatorio que conforma el expediente, figura el documento titulado
Informe de Evaluacion de la Pertinencia de las Pruebas de Competencias

Funcionales y de Aptitud aplicadas a los accionantes inscritos al empleo 201125:

35 AC Radicado 25000-23-41-000-2012-00140-01 M.P. Gerardo Arenas Monsalve, folios 596-623
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Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control, documento de fecha 8 de
julio de 2013 suscrito por la Asesora del Despacho de la Comision Nacional del

Servicio Civil3®.

Este informe se rindié, en cumplimiento del fallo de tutela proferido el 12 de abril
de 2013 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera
Subseccién A, que concedié el amparo al debido proceso de los accionantes Juan
Luis Marquez Bulla y otros siete accionantes, documento de caracter
eminentemente técnico con el cual se evalud la pertinencia de las pruebas de
competencias funcionales para el empleo 201125, es decir, las mismas pruebas

gue le fueron aplicadas al ahora demandante.

Un aspecto a destacar, es que este Informe de 8 de julio de 2013 tiene como
antecedente el Informe Técnico Final sobre el proceso de validacion de items
fechado 12 de marzo de 2012, suscrito por el Gerente del Proyecto CNSC-USB

(DIAN)®’, que consign6 entre otros los siguientes hechos:

“Para garantizar desde el inicio de la construccion de las pruebas se
realizaron reuniones con expertos constructores para definir los
componentes que harian parte de la medicion del constructo, contando
con la informacion suministrada sobre los procesos de la DIAN, los
roles y cargos y los conocimientos requeridos para cada uno de ellos.
(...)

Producto de este analisis se tiene la matriz de preguntas la cual tiene
los ejes tematicos que permitirdn _evaluar las competencias de los
candidatos para cada uno de los cargos y rol especificos definidos por
la convocatoria.

La definicion de los ejes tematicos y la estructuracion de la prueba a
través de una matriz de doble entrada, son el primer paso para
garantizar la suficiencia de los items y es el primer indicador de calidad
gue se debe verificar.

(...)

La cantidad de items incluidos para cada prueba busca generar mayor
nivel de confiabilidad ya que el nUmero de reactivos garantiza que se
mida lo que se intenta medir, y tiende a cancelar los efectos del azar.
Para la prueba de conocimiento especifico para la Convocatoria N° 128
de 2009 se propuso un total de 60 items y asi se tendrd un nivel de
confiabilidad por encima del 0.66% (tabla curva de confiabilidad de

Ebel).

36 Folios 369-386
37 Folios 438-443
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La construccion de items teniendo en cuenta la matriz y las
caracteristicas que debe tener el item para medir las competencias
(interpretativa, argumentativa y propositiva), son el segundo paso para
garantizar la pertinencia, relevancia, claridad de los items en funcion de
los ejes teméticos definidos para cada prueba. Este segundo indicador
se verifica mediante la validacion de items por parte de los validadores
y del comité de control de calidad.

(...)

Del total de 1900 items construidos ya 1880 items se encuentran
validados por dos tipos de expertos: Validador tematico o de contenido
(conocedor y experto en el tema a evaluar) y validador formal o
metodoldgico (experto en construccion de preguntas).

De cada validacion se levanta un acta y un juicio de expertos el cual es
firmado por los dos expertos.

(...)

Este juicio de expertos se realiz6 en jornada inicialmente de tres dias
miércoles 29 de febrero, jueves 1 de marzo y viernes 2 de marzo de
2012, este proceso continué el martes 6 y miércoles 7 de marzo hasta
concluir la revision de todos los ejes sometidos al proceso.

(...)

El juicio de expertos contratado cumpli6 con los siguientes
COMpPromisos:

1.Validacion de cada pregunta con su correspondiente respuesta y
justificacion, en lo relacionado con revisar la validez técnico legal de su
contenido, teniendo en cuenta que cada pregunta deberia estar
construida de conformidad con la normatividad que regula cada
temética en particular y la claridad de su formulacion.

2.Cada experto diligencio el formato fisico que suministré la Universidad
y frente a cada pregunta manifestando sus comentarios, apreciaciones
o inconformidad, pero también realizé las modificaciones, debidamente
redactadas, que estimaban deben ser incorporadas. De esta manera las
preguntas fueron corregidas inmediatamente.

3.Los expertos atendieron la aclaracion de dudas que surgieron sobre la
validacion de las preguntas que correspondan a su respectiva tematica,
con el fin de concretar su validacion y/o modificacibn que se estimen
necesarias.

4.Finalmente se recibid retroalimentacion del equipo de expertos acerca
de las preguntas construidas, su percepcion del material validado y se
escuchd su preocupacion de que seria interesante volver a observar los
ajustes realizados y verificar si estos se realizaron de la manera
correcta lo que implicarian nuevas reuniones y tiempos para la
respectiva revision y por su disponibilidad esto seria casi imposible en
el corto tiempo que se tiene para terminar el proceso.

5. Una vez el material fue entregado con las respectivas correcciones
se traslado a la sede del proyecto, se dio retroalimentacion a cada
constructor que fue sometido sus ejes tematicos a este proceso y el
constructor procedié a registrar los ajustes, cambios y modificaciones
planteadas por el panel de expertos (...)" (subrayas fuera de texto)
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De acuerdo con los apartes transcritos, se observa que el proceso de elaboracion
de las preguntas entre ellas las que debian responder los aspirantes relacionadas
con la prueba de competencias funcionales, fue producto de un arduo trabajo que
estuvo a cargo de un comité conformado por expertos en la materia®, teniendo en
cuenta la definiciébn de los contenidos tematicos planteados por la DIAN y dados
los perfiles y roles de los cargos ofertados. Es claro el informe en mencionar que
se estimo para la prueba de conocimientos, un total de 60 items que garantizaria

un nivel de confiabilidad por encima del 0.66%.

Ahora bien, retomando el Informe de evaluacién de pertinencia de las pruebas de
competencias funcionales de fecha 8 de julio de 2013 elaborado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, informe que como se menciond tuvo su razon de ser
en el cumplimiento de una orden judicial, las principales conclusiones a las que

llegd son las siguientes:

“...)

Prueba de Competencias Funcionales

Asi mismo, en el disefio de las pruebas de competencias funcionales se
tuvo en cuenta lo estipulado en el articulo tercero del Acuerdo 127 de
2009 que aclaré y modificé el inciso 2° del articulo 16 “Acuerdo 108 del
6 de agosto de 2009, los cuales son ley para las partes y obligan a la
entidad, a la Comision y a todos los aspirantes y en los cuales se
dispuso que:

(...)

En este sentido, la _evaluacion del universo de contenidos teméticos
generales y especificos, se organizé por ejes teméaticos, entiendo estos
como el hilo conductor que permite construir de manera organizada, los
item gque permitirdn evaluar los temas que seran objeto de evaluacion.
Asi pues y tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, los
temas que fueron la base para la estructuracion de los ejes tematicos
de la Convocatoria 128 de 2009 DIAN y el disefio de las pruebas de
competencias funcionales y de aptitud, fueron los siguientes:

1.Manual de Funciones permite determinar los elementos constructivos

38 1.Gustavo Humberto Cote Pefia, Doctor en Derecho y Ciencias Sociales y Politicas, Ex Director
General de la DIAN, Socio del MBC Morison Consulting. Consultor Internacional. Coordinador del
equipo de trabajo. 2.Ana Dolores Mantilla Cortés, Abogada Especialista en Derecho Procesal Ex
subdirectora de Cobranzas de la DIAN, Consultora Internacional en materia tributaria.3.0lga Lucia
Gonzélez Parra. Abogada. Especialista en Gerencia Tributaria Magister en Derecho en énfasis en
Tributaciéon. Asesora en materia aduanera y tributaria. Consultora Internacional del CIAT. Es
subdirectora de Operaciones Aduaneras DIAN. Jefe de representacion externa de la DIAN. 4.Sonia
Esther Osorio Vesga, Abogada. Ex asesora DIAN, Jefe Juridico Tributaria de la Secretaria de
Hacienda Distrital. 5. Diego Gutiérrez Alvarez. Abogado. Magister en Antropologia Social. Asesor y
consultor legal en materia aduanera y régimen cambiario.
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de los temas que conformaran los ejes tematicos.

2.Vision y mision de la entidad.

3.Las competencias requeridas por los cargos.

4.Normatividad establecida de acuerdo con el perfil del cargo.

5.Y demés normatividad e informacién relacionada con cada cargo a
criterio e la entidad convocante.

(...)

2.4.Consolidacion de las pruebas:

Dado lo precedente se construyeron 54 pruebas para evaluar a los
aspirantes a los diferentes cargos, en donde para el cargo al cual se
inscribieron los aspirantes: Juan Luis Marquez Bulla, Henry Alberto
Cadena, Sandra Nancy Barahona Nova, Gracia Molina, Jorge Hernan
Zuluaga Potes, Gloria Zarate Agquilera y Jorge Tulio Alvarez Basto-
Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control, se disefié _una
prueba, en donde los 20 item del eje transversal tuvieron una
ponderaciéon del 12%, con un nivel de dificultad media para 16 item,
nivel de dificultad baja para 2 item y nivel de dificultad alta para 2
item vy los 40 item de los ejes especificos tuvieron una ponderacion del
88% con un nivel de dificultad media para 31 item, baja para 4 item y
alta para 5iitem.

Asi pues, es pertinente reiterar que para el disefio de la prueba se
tuvieron como referencia los ejes tematicos definidos por la DIAN y
publicados oportunamente asi como que la prueba se disefié buscando
evaluar competencias y en este sentido se buscaba aplicar las
competencias de interpretacion, argumentacion y proposicion en
la lectura del texto correspondiente y no en el sentido de que las
preguntas disefiadas tuvieran gue necesariamente corresponder
literalmente con una actuacion especifica, decreto o normativa
especifica.

(...)

3.Frente a la Calificacién de las pruebas:

Ahora bien, teniendo clara la construccién de las pruebas, el proceso de
calificacion de cada una de las pruebas, tal como lo dispone el numeral
7 de la Resolucion 124 de 2009, fue dado a conocer a los aspirantes, a
través de la Guia de Orientacion para la presentacion de las pruebas
escritas, publicada el 27 de marzo de 2012 en la pagina web de la
CNSC y de la Universidad de San Buenaventura seccional Medellin, en
donde en el numeral 5 se indicd lo siguiente:

(...)

En este sentido las ponderaciones del nivel de dificultad de cada uno de
los item, estan dadas matematicamente por el ndmero de item gue se
formularon _de acuerdo con el nivel de habilidad y no con la
multiplicacién porcentual del peso de los mismos en el puntaje total.

Las ponderaciones de ejes tematicos no obedecen a criterios
caprichosos sino al andlisis de la relevancia de los diferentes temas
para desempeniar el cargo.

(-..)

Asi pues, los analisis estadisticos de la prueba de competencias
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funcionales para el cargo Desarrollador de Programas de Facilitacion y
Control fueron:

Media 37.13
Tendencia Central

Mediana 37.13

Varianza 436.88

Dispersion

Desviacion Tipica |20.90

Para cada aspirante se obtuvo un nivel de habilidad en cada
componente evaluado, el cual corresponde a la probabilidad que tiene
el aspirante de responder, de manera correcta, un item con un
determinado nivel de dificultad. Esta metodologia no soélo permite
establecer una mejor estimacion de la habilidad del aspirante y una
clasificacion, sino que proporciona informacion estadistica de las
caracteristicas de la prueba misma.

(...)

Concepto Pertinencia de las Pruebas

Sumado a las precisiones realizadas en parrafos anteriores, se procede
a rendir informe sobre la pertinencia de la prueba de competencias
funcionales y aptitudes aplicadas a los accionantes: Juan Luis Marquez
Bulla y los otros siete accionantes.

Prueba Funcional

Una vez conocidos los items de la prueba funcional, a continuacion se
presenta el resultado de la verificacion de la consistencia entre los ejes
tematicos y las preguntas formuladas en la prueba aplicada para el
empleo 201125.

(...)

Para mayor claridad del andlisis de pertinencia realizado, a continuacién
se presenta un ejemplo:

Empleo 201125-Desarrollador de Programas de Facilitacién y Control:

(..)

Como se observa existe una correspondencia directa tanto técnica
como conceptual entre los ejes tematicos de fundamentos de
legislacion Cambiaria: Generalidades Ley 9 de 1991 Titulo (de las
normas generales en materia de cambios internacionales), Decreto
1735 de 1993, Fundamentos de Legislacion Tributaria, Métodos
cuantitativos: estadistica descriptiva, conceptos basicos de muestreo,
distribucion de frecuencias, medidas de tendencia central y variabilidad,
Regresion simple y correlacion simple, y los item que se disefiaron.

Con base en lo expuesto anteriormente, se conceptiua que la
prueba funcional aplicada al empleo 201125, tiene una relacion
directa y de pertinencia con los ejes tematicos establecidos por la
UAE-DIAN para empleo y las competencias frente a los temas
transversales, permitiendo con ello medir las competencias de
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cada uno de los aspirantes inscritos al empleo, logrando identificar
el futuro desempefio de los aspirantes en el ejercicio del cargo al
cual aspiran.

Los item que conforman la prueba permiten evaluar las competencias
de los candidatos para el cargo y la estructuracion de la prueba permitié
una evaluacion general de los aspirantes por lo que se conceptua la
suficiencia de cada uno de los item y en general la pertinencia de la
prueba aplicada a los accionantes: Juan Luis Marquez Bulla, Henry
Alberto Céardenas, Sandra Nancy Barahona Nova, Gracia Molina, Jorge
Hernan Zuluaga Potes, Gloria Zarate Aguilera y Jorge Tulio Alvarez
Basto.

(...)

Para constancia y, en mi condicién de supervisora del contrato N° 226
de 2011, atentamente me suscribo.

Jeaneth Fl6rez Pardo
Asesora Despacho Comisionado Carlos Humberto Moreno Bermudez
Supervisora Contrato de Prestacion de Servicios N°226 de 2011.”

Dado el contenido eminentemente técnico, al juez de lo contencioso
administrativo en sede del presente examen de legalidad, le estda vedado
apartarse de las conclusiones a las que llegé el Informe transcrito en precedencia,
como quiera que carece de los conocimientos técnicos propios de la materia, por
lo que sus planteamientos seran acogidos en su integridad en la presente

decision.

4.4. Imposibilidad de ordenar la re calificacion de la prueba de competencias
funcionales, por cuanto se ajustd6 al eje temético para el empleo

Desarrollador de Programas de Facilitaciéon y Control

De acuerdo con las conclusiones del Informe de 8 de julio de 2013 rendido por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil, luego del reexamen o de la revision de las
preguntas por parte de un grupo de expertos de la entidad convocante al concurso
en acatamiento del fallo judicial de abril 12 de 2013, encuentra esta Subseccién
acogiendo los rigurosos analisis del Informe transcrito para el caso bajo estudio,
que las preguntas planteadas en la prueba de competencias funcionales al
guardar estrecha relacion con los ejes tematicos disefiados previamente por la
DIAN, si fueron pertinentes tanto asi que las preguntas no fueron eliminadas de

las pruebas de competencias funcionales presentadas por los accionantes Juan
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Luis Marquez Bulla y los otros siete aspirantes, a quienes se les mantuvo la misma

calificacion.

Como quiera que el ahora demandante concursé para el empleo Desarrollador de
Programas de Facilitacion y Control identificado con el cédigo 201125, resulta
l6gico colegir, que las preguntas de la prueba de competencias funcionales
respondidas por el sefior Julio César Enciso Perez, correspondieron al mismo
temario que respondieron los accionantes a quienes se les reviso la pertinencia de
las preguntas pero que no le fueron re calificadas y menos aun excluidas del

temario, como quiera que ellos aspiraron al mismo cargo del sefior Enciso Pérez.

Dadas las anteriores circunstancias, esta Subseccion acoge los planteamientos
esgrimidos en el analizado informe para el caso in examine, como quiera que los
reproches esgrimidos en su momento por los accionantes, que motivaron el
amparo constitucional®® y, por ende la orden de examen de pertinencia de las
pruebas, constituyen los mismos juicios de reproche y los mismos fundamentos de
inconformidad esgrimidos por el demandante Enciso Pérez, en ejercicio del

presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

La segunda conclusion a la que se arriba, es que las preguntas que constituyeron
la evaluacion de la prueba de competencias funcionales, se enfocaron por ejes
tematicos que comprendieron un universo de contenidos previamente definidos
por la entidad convocante, pero que en todo caso le fueron puestos en
conocimiento al demandante y a todos los aspirantes al concurso de méritos de la
DIAN, previamente a la presentacion de las pruebas. Asunto que ya fue analizado

en precedencia.

Respecto de los cuestionamientos del demandante relativos a la forma, sistema de
calificacion y puntuacion dados a cada una de las preguntas, se observa que no
esta acreditado en el expediente que la Universidad de San Buenaventura hubiera
seleccionado apenas al 20% de los mayores puntajes obtenidos en cada empleo

como lo alego el libelista. Con el mayor respeto, se observa que se trata de una

39 Que luego fue revocada en segunda instancia
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apreciacion personal del demandante, la cual carece de sustento probatorio.

Resulta pertinente trascribir la certificacion expedida por el Jefe la Oficina
Asesora de Informatica de la Comision Nacional del Servicio Civil, en la que hace

constar°:

‘Una vez revisada la base de datos en relacion a la solicitud de
informacion del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda sobre los empleos 201125 y 201100
de la convocatoria 128 de 2009 para la provisién de cargos de carrera
de la Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, se
encontro la siguiente informacion:

“‘Empleo 201125:

Vacantes ofertadas: 6 vacantes

Total aspirantes inscritos: 53

Total de aspirantes admitidos en requisitos minimos: 29

Total de aspirantes que asistieron y presentaron las pruebas: 28

Total de aspirantes que pasaron las pruebas funcionales y con las
cuales se conformo lista de elegibles: 5”

De la gréfica que acompafia la certificacion, se observa que el 91% correspondi6 a
los aspirantes inscritos y el 9% correspondio a los aspirantes elegibles. Por tanto,
no se tiene el soporte documental que acredite la afirmacion del actor acerca del
20%, como el porcentaje que -segun el dicho del demandante-, fue el aplicado por
la Universidad para definir los concursantes que aprobaron la prueba de

competencias funcionales.

Asi mismo lo que si se tiene acreditado es que la demandada Universidad de San
Buenaventura efectud la calificacion de las pruebas, con fundamento en las bases
sentadas en los documentos que conformaron la Convocatoria, las guias de

orientacion al aspirante y sus respectivas adendas.

Y es que no se puede perder de vista, el sistema de calificacion disefiado por la
Universidad segun el cual, para el caso particular del empleo Desarrollador de
Programas de Facilitaciéon y control, la prueba disefiada tenia 20 item del eje

transversal con una ponderacion del 12%, que tenia a su vez distintos grados de

40 Folio 450
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dificultad entre baja, media y alta, y 88% en los ejes especificos.

Este valor de ponderacion, a juicio de la Subseccion, bien podia la Universidad
otorgarlo pues ninguna disposicion legal se lo prohibia, como quiera que el
cometido principal de la evaluacién, no era otro que el de aplicar las competencias
de interpretacion, argumentacion y proposiciébn en cada pregunta. Es pues por
esta razon, que era factible que las preguntas disefiadas no tuvieran
necesariamente que corresponder literalmente a una actuacién, a una ley o

decreto en especifico, como erroneamente al parecer lo entiende el demandante.

Otro punto de vista que resulta necesario tener en cuenta, es que tal y como lo
consigné el Informe, las ponderaciones del nivel de dificultad de cada uno de los
items, estan dados matematicamente por el nimero de item que se formularon de
acuerdo con el nivel de habilidad y no, con la multiplicacién porcentual del peso
de los mismos en el puntaje total. Es pues con fundamento en este argumento,
que no le asiste la razén al demandante al considerar que todas las preguntas
debian tener el mismo peso porcentual cuando afirmé que “obtuvo una calificacion
de 56.25 puntos que no correspondian a una puntuacion donde cada pregunta del
examen bien contestada haya obtenido el mismo valor, segun lo informado en los
Acuerdos 108 y 127 de 2009 y en la Guia de Orientacion al Aspirante”, aunado al

hecho de que esta afirmacion no la consignaron los referidos documentos.

Finalmente la Subseccién advierte que no obra en el expediente copia de la hoja
de las respuestas dadas por el demandante Julio César Enciso Pérez a la prueba
de competencias funcionales, no obstante la orden impartida por el Despacho
Ponente a la Comision Nacional del Servicio Civil para que la aportara al proceso,
motivo por el cual luego de dos aplazamientos de audiencia de practica de
pruebas', el dia 2 de abril de 2018 en la tercera audiencia de practica de
pruebas#?, se dispuso el cierre de la etapa probatoria como quiera que las
pruebas recaudadas permitian proferir decision de fondo. En todo caso se advirtié
“sin embargo en cualquier momento que la encuentren se podra hacer llegar’,

dada las exculpaciones de la CNSC ante la imposibilidad de ubicar la hoja de

41 Programadas los dias 2 de febrero y 12 de febrero de 2018
42 Figura CD 511 folios 512-515
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respuestas*s.

Lo que si obra en la foliatura, es el cuadernillo de las preguntas prueba N° 6
competencias funcionales**. De su lectura se aprecia que fueron en total 60
preguntas las planteadas, que la técnica de la respuesta fue la de seleccion
multiple con una Unica respuesta y, que las preguntas se relacionaron, entre otros
tremas, con derecho constitucional, asuntos tributarios, cambiarios, fiscales,
aduaneros, estadisticos y matematicos, ejes tematicos que sin duda guardan
estrecha relacién con el desempefio del cargo al que aspiraba el demandante.
Pero se insiste, no fue allegada la hoja de las respuestas dadas por el sefior Julio
César Enciso Pérez, a este cuadernillo, por lo que se carecen de elementos de
comparacion para emitir juicios de valor sobre la pertinencia o impertinencia de

las preguntas, asunto que por demas es eminentemente técnico.

Contraria situacion acontece con la prueba de razonamiento abstracto, prueba de
aptitud verbal, prueba de aptitud numérica y prueba de rapidez y precision
perceptual, por cuanto ademas de aparecer los respectivos cuadernillos#®, fue
allegada copia de la hoja de respuestas que dio el sefior Enciso Pérez a las
anteriores pruebas®. En todo caso, esta prueba de aptitudes no fue objeto de

cuestionamiento por parte del demandante.

Obra prueba que acredita las siguientes estadisticas del proceso de seleccion

dentro del concurso de méritos dentro de la Convocatoria N° 128 de 2009 DIAN.

43 Folio 510, Certificacion expedida por la Directora de Apoyo Corporativo de la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, de fecha 2 de abril de 2018 en la cual certifico: “Existen 13.590 cajas en custodia de la
empresa ATS Gestion Documental SAS en las cuales se identificéd que 3.192 cajas contienen cuadernillos y
hojas de respuesta por diferentes convocatorias. Se han revisado 3.000 cajas, logrando determinar que 25
cajas contienen hojas de respuesta de la Convocatoria 128 de 2009-DIAN, verificando hoja a hoja su
contenido. A la fecha, se encuentran en revision las 192 cajas restantes de las 3.192 cajas identificadas que
contienen cuadernillos y hojas de respuesta de diferentes convocatorias, al margen de la bisqueda que deba
iniciarse del total de las cajas en custodia de la empresa ATS Gestién Documental SAS. En la presente
vigencia, la CNSC ha dispuesto de un equipo de trabajo de 7 personas que se han desplazado a las
instalaciones de la empresa ATS Gestion Documental SAS ubicada en el kilémetro 1.5 via Funza-Siberia
Parque Industrial Sandiego Bodega 10, los dias 1, 8 y 26 de febrero y 15, 20 y 21 de marzo para continuar con
la busqueda de la hoja de respuesta de la prueba funcional presentada por el sefior Julio César Enciso Pérez.
En dichas jornadas se contd con el apoyo de 15 operarios de la empresa ATS. No obstante lo anterior, se
continda la busqueda de la hoja de respuestas de la prueba funcional presentada por el sefior Julio Cesar
Enciso Pérez en el marco de la Convocatoria N° 128 de 2009 DIAN.
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ESTADISTICAS DE LA PRIMERA ETAPA

CONSOLIDADO ASPIRANTES QUE SE INSCRIBIERON

empleo denominacién total
201100 | Secretaria (0) 7.805
201125 | Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control 28

APROBARON LA PRUEBA FUNCIONAL

emple

0 denominacién Total
201100 | Secretaria (0) 1.557
201125 | Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control 5

Del total de aspirantes que presentaron la prueba funcional, se tiene que:
o Empleo 201100: aprobo la prueba el 19,9% de los aspirantes

o Empleo 201125: aprobo la prueba el 17,9% de los aspirantes

NO APROBARON LA PRUEBA FUNCIONAL

emple

0 denominacién Total
201100 | Secretaria (0) 6.248
201125 | Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control 23

Del total de aspirantes que presentaron la prueba funcional, se tiene que:
o Empleo 201100: NO aprob6 la prueba el 80,19% de los aspirantes

o Empleo 201125: NO aprobd la prueba el 82,1% de los aspirantes

De acuerdo con los anteriores cuadros estadisticos que aparecen en medio
magnético CD%’, colige esta Subsecciéon que para el empleo Desarrollador de
Programas de Facilitacion y Control, al cual aplicé el demandante Julio César
Enciso Pérez, de 28 aspirantes inscritos y que respondieron la prueba de
competencias funcionales, 5 aspirantes lo que equivale al 17.9%, fueron los que
aprobaron satisfactoriamente con puntaje igual o superior a 60 puntos y, por
consiguiente, pasaron a la etapa siguiente del concurso. Por defecto si 23

aspirantes no la aprobaron, esto equivale al 80.19% del total.

47 Folio 485

54




NUmero interno:0858-2013
Demandante: Julio César Enciso Pérez
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad de San Buenaventura Seccional Medellin

El anterior es un hecho incontrovertible, dado que esta sustentado en estadisticas,
gue evidencian que si las preguntas de la prueba de competencias funcionales, no
hubieran guardado pertinencia con el eje temético del empleo, lo més seguro
hubiera sido que ninguno de los 28 aspirantes que presentaron la prueba la
hubieran aprobado, pero la realidad demuestra lo contrario como quiera que 5

aspirantes si la superaron.

Frente a este dltimo particular para esta Sala de Subseccidn, resulta indistinto que
hubieran sido 6 las vacantes ofertadas en la lista de elegibles, reproche del
libelista al censurar que una vacante se hubiera desaprovechado, por cuanto este
hecho obedecié a que no hubo otro aspirante que llegara a 60 puntos, tan cierta
es esta afirmacion, que el aspirante que ocupdé el quinto lugar en el listado de
elegibles obtuvo una calificacion de 59.69800000, lo que evidencia que el Ultimo
ingresé por arrastre al aproximarsele su calificacion a 60 puntos. De esta manera
pierde piso el dicho del demandante segun el cual, la parte demandada “limit6 la
posibilidad de que algunas de las demas personas que se presentaron a la
convocatoria, pudieran aspirar a ocupar esa vacante y quienes seguramente Ssi
tendrian el puntaje competitivo dentro de los resultados de la prueba.”, por

cuanto ningun otro aspirante logré obtener el puntaje minimo aprobatorio.

En el caso del aspirante Julio César Enciso Pérez, se tiene acreditado que obtuvo
una calificacion de 56.25 puntos, por lo que al no haber obtenido un puntaje
superior a 60 puntos, su nombre no podia ser considerado para integrar la lista de
elegibles consignada en la Resolucion N° 3246 de septiembre 27 de 2012,

guedando asi despejados los problemas juridicos definidos en la fijacion del litigio.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, a juicio de esta Subseccion, la
metodologia y calificacion en la prueba de competencias funcionales aplicada al
aspirante hoy demandante al cargo Desarrollador de Programas de Facilitacion y
Control empleo identificado con el codigo 201125, por parte de la Universidad de
San Buenaventura previa configuracion dada por la Comision Nacional del
Servicio Civil, no contrario los fundamentos legales trazados por la Ley 909 de 23
de septiembre de 2004, el Decreto Ley 765 de 17 de marzo de 2005 y su Decreto

Reglamentario 3626 de 10 de octubre de 2005, tal y como asi lo sefial6 el articulo
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7° del Acuerdo 108 de agosto de 2009 documento integrante del proceso de
seleccion en el concurso de méritos DIAN, asunto dilucidado en el acapite 4.1. de

esta decision.

Por lo anterior, la Sala concluye que no se configuraron las causales de anulacion
alegadas en la demanda, que sea esta la oportunidad mencionar, no fueron
identificadas en el texto del libelo demandatorio en los términos del articulo 84 del
CCAA, motivo por el cual no hay lugar a declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados, al no haberse desvirtuado su presuncion de

legalidad.

DECISION

La Sala negara la nulidad de los siguientes actos: i) la respuesta dada el 28 de
junio de 2012 a la reclamacioén contra el resultado de las prueba funcionales de la
convocatoria N° 128 de 2009; ii) publicacion de resultados de la convocatoria y, iii)
Resolucion N° 3248 de septiembre 27 de 2012 “Por la cual se conforma lista de
elegibles para proveer el empleo de carrera denominado Desarrollador de
Programas de Facilitacion y Control, codigo inspector 1V 308, grad8, del Sistema
Especifico de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, ofertado a través de la
Convocatoria N° 128 de 2009”., expedidos por la Universidad de San
Buenaventura Seccional Medellin y por la Comision Nacional del Servicio Civil

CNSC, respectivamente.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

NEGAR las pretensiones de la demanda de control de nulidad y restablecimiento

del derecho presentada por Julio César Enciso Pérez, en contra de la respuesta
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dada el 28 de junio de 2012 a la reclamacion contra el resultado de las pruebas
funcionales de la convocatoria N° 128 de 2009; publicacién de resultados de la
convocatoria y, Resolucion N° 3248 de septiembre 27 de 2012 “Por la cual se
conforma lista de elegibles para proveer el empleo de carrera denominado
Desarrollador de Programas de Facilitacion y Control, cédigo inspector IV 308,
grad8, del Sistema Especifico de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, ofertado a
través de la Convocatoria N° 128 de 2009”, actos expedidos por la Universidad de
San Buenaventura Seccional Medellin y por la Comision Nacional del Servicio
Civil CNSC, respectivamente, de conformidad con los planteamientos expuestos

en la parte motiva de esta sentencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada

en la fecha.

(Firmado electrénicamente)
CESAR PALOMINO CORTES

(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
SANDRA LISETT IBARRA VELEZ CARMELO PERDOMO CUETER
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