
C O N S E J O D E E S T A D O 
J U S T I C I A - GUÍA - C O N T R O L 

CONSEJO DE ESTADO 
SALA DE LO CONTENCIOSO ADINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN "A" 
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá D . C . , s i e t e ( 7 ) d e d i c i e m b r e d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

Radicación No. 11001-03-25-000-2011-00452-00 (1746-2011) 
Actor: ESPERANZA ACOSTA TENORIO 

Accionado: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN 

Asunto: Fallo ordinario CCA - Sanción suspensión 

D e c i d e l a S a l a l a acción d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o i n s t a u r a d a , a 

través d e a p o d e r a d o , p o r l a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o c o n t r a l a Nación 

- Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación. 

ANTECEDENTES 

L a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o p o r c o n d u c t o d e a p o d e r a d o y e n e j e r c i c i o 

d e l a acción d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n s a g r a d a e n e l artículo 

8 5 d e l C . C . A . , pidió l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s c o n t e n i d o s e n l o s 

f a l l o s d i s c i p l i n a r i o s d e 6 d e j u l i o d e 2 0 0 9 e x p e d i d o p o r l a Procuraduría R e g i o n a l 

d e l V a l l e d e l C a u c a y e l f a l l o d e s e g u n d a i n s t a n c i a d e 1 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 0 

p r o f e r i d o p o r l a Procuraduría P r i m e r a D e l e g a d a p a r a l a Contratación E s t a t a l , 

d e n t r o d e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o número 0 7 4 - 5 9 0 9 - 2 0 0 6 , m e d i a n t e l o s c u a l e s 

ordenó s a n c i o n a r l a c o n l a suspensión e n e l e j e r c i c i o d e l c a r g o p o r e l término d e 

4 m e s e s . 

A título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o solicitó q u e s e o r d e n e a l a Procuraduría 

G e n e r a l d e l a Nación p a g a r a f a v o r d e l a d e m a n d a n t e l o s p e r j u i c i o s m a t e r i a l e s y 

m o r a l e s q u e s e d e m u e s t r e n e n e l p r o c e s o , c a u s a d o s c o n ocasión d e l a sanción 

d i s c i p l i n a r i a i n t e r p u e s t a a l a a c c i o n a n t e . 
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HECHOS 

E l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e indicó q u e l a Procuraduría R e g i o n a l d e l 

V a l l e d e l C a u c a m e d i a n t e d e n u n c i o p r e s e n t a d o p o r e l señor G u i l l e r m o U r i b e 

R o m e r o t u v o c o n o c i m i e n t o d e u n a s p r e s u n t a s i r r e g u l a r i d a d e s d a d a s p o r p a r t e 

d e u n o s f u n c i o n a r i o s d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a , 

r e l a c i o n a d a s c o n u n c o n t r a t o s u s c r i t o e n t r e e s a e m p r e s a y l a f i r m a D A N A W I N E 

Y S P I R I T I S I M P O R T E S I N C , c o n s i s t e n t e s e n q u e declaró l a c a d u c i d a d d e d i c h o 

c o n t r a t o y u n a v e z l i q u i d a d o «se s u s c r i b e e l A c t a d e Transacción e n t r e l a s 

p a r t e s d e f e c h a f e b r e r o 1 7 2006.» (f . 9 2 ) . 

D e c o n f o r m i d a d c o n l a a n t e r i o r , l a Procuraduría R e g i o n a l d e l V a l l e d e l C a u c a , 

m e d i a n t e A u t o 0 0 5 d e 2 4 d e j u l i o d e 2 0 0 8 , profirió p l i e g o d e c a r g o s c o n t r a 

v a r i o s f u n c i o n a r i o s d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a y l a señora 

E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o , o r d e n a n d o c o r r e r t r a s l a d o s p a r a q u e p r e s e n t e 

d e s c a r g o s . 

E x p u s o q u e e l 1 3 d e a g o s t o d e 2 0 0 8 , s e r a d i c a r o n e n t i e m p o l o s d e s c a r g o s 

a l u d i d o s , p i d i e n d o a l d e s p a c h o d i s c i p l i n a r i o q u e s e d e c l a r e l a a u s e n c i a d e 

r e s p o n s a b i l i d a d d e l a d e m a n d a n t e , p o r c u a n t o consideró q u e «de n o r e a l i z a r s e 

l a c o n d u c t a o b j e t o d e investigación, h u b i e r a a f e c t a d o e n g r a n consideración e l 

p a t r i m o n i o d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e , así c o m o también s e indicó a l 

d e s p a c h o q u e e l a c t u a r d e m i c l i e n t e e s t u v o c o n f o r m e a d e r e c h o , f u n d a m e n t o s 

q u e d a b a n l a c e r t e z a a m i c l i e n t e d e e s t a r o b r a n d o e x e n t a d e c u a l q u i e r 

r e s p o n s a b i l i d a d disciplinaria» (f. 9 2 ) . 

D i j o q u e m e d i a n t e l a Resolución 0 0 1 8 d e 6 d e j u l i o d e 2 0 0 9 l a Procuraduría 

R e g i o n a l V a l l e d e l C a u c a emitió e l f a l l o d e p r i m e r a i n s t a n c i a , e n d o n d e declaró 

r e s p o n s a b l e d i s c i p l i n a r i a m e n t e a l a d e m a n d a n t e y ordenó s a n c i o n a r l a c o n l a 

suspensión e n e l e j e r c i c i o d e l c a r g o p o r e l término d e 4 m e s e s . 
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Así p u e s , e l a p o d e r a d o d e l a a c c i o n a n t e i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación c o n t r a 

d i c h o f a l l o e l 1 6 d e j u l i o d e 2 0 0 9 , e l c u a l f u e r e s u e l t o m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e 

s e g u n d a i n s t a n c i a e l 1 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 0 p o r l a Procuraduría P r i m e r a 

D e l e g a d a p a r a l a Contratación E s t a t a l , e n d o n d e confirmó l o r e s u e l t o e n 

p r i m e r a i n s t a n c i a . 

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 

Se consideran violadas las siguientes disposiciones: 

L e g a l e s : L e y 8 0 d e 1 9 9 3 artículos 6 8 , 6 9 , 7 0 , 7 1 , 7 2 , 7 3 , 7 4 y 7 5 ; L e y 7 5 4 d e 

2 0 0 2 artículo 2 8 n u m e r a l e s 2 , 3 y 6 . 

Sobre el concepto de violación, expresó lo siguiente: 

D i j o q u e l a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o actuó d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 

8 0 d e 1 9 9 3 a m p a r a d a e n e l artículo 6 8 d e l m i s m o , e n d o n d e s e e s t a b l e c e n l o s 

m e c a n i s m o s d e solución d i r e c t a d e l a s c o n t r o v e r s i a s c o n t r a c t u a l e s , e n d o n d e 

s e c o n t e m p l a l a transacción. 

Añadió q u e l a p r e c i t a d a l e y consagró e n s u artículo 6 9 l a i m p r o c e d e n c i a d e 

p r o h i b i r l a utilización d e m e c a n i s m o s d e solución d i r e c t a y además señaló q u e : 
«En atención a l a n e c e s i d a d d e t r a n s a r l a s d i f e r e n c i a s q u e c o n ocasión a l a d e m a n d a 
q u e s e a d e l a n t a a n t e l a jurisdicción c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v a , p o r aplicación d e l 
artículo 2 6 7 d e l C . C . A . , n o s r e m i t i m o s a l artículo 3 4 0 d e l C . P . C . , n o r m a s q u e a l t e n o r 
l i t e r a l e x p r e s a n : 

" . . . A R T . 2 6 7 . - A s p e c t o s n o r e g u l a d o s . E n l o s a s p e c t o s n o c o n t e m p l a d o s e n e s t e 
Código s e seguirá e l Código d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l e n l o q u e s e c o m p a t i b l e c o n 
l a n a t u r a l e z a d e l o s p r o c e s o s y a c t u a c i o n e s q u e c o r r e s p o n d a n a l a jurisdicción 
e n l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o . . . " 

A s u v e z e l artículo 3 4 0 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l i n d i c a : 

" . . . A r t . 3 4 0 . - O p o r t u n i d a d y trámite. E n c u a l q u i e r e s t a d o d e l p r o c e s o podrán l a s 
p a r t e s t r a n s i g i r l a litis..."» ( f . 9 6 ) . 

E x p u s o q u e l a transacción e s u n a f i g u r a jurídica d e l d e r e c h o p r i v a d o , 

l e g a l m e n t e p e r m i t i d a y a p l i c a b l e a l c a s o o b j e t o d e transacción, c o m o 



4 
E x p e d i e n t e número: 1 1 0 0 1 0 3 2 5 0 0 0 2 0 1 1 0 0 4 5 2 0 0 ( 1 7 4 6 - 1 1 ) 

D e m a n d a n t e : E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o 
D e m a n d a d o : Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación 

m e c a n i s m o d e solución d e c o n f l i c t o s q u e s u r j a n d e l a a c t i v i d a d c o n t r a c t u a l 

pública, s i e n d o a p l i c a b l e según e l i n c i s o 1 d e l artículo 1 3 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 . 

A d u j o q u e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 e n s u s artículos 6 8 a l 7 5 , t r a t a n s o b r e l a solución 

d e l a s c o n t r o v e r s i a s c o n t r a c t u a l e s , e n d o n d e s e e s t a b l e c e n u n a s r e g u l a c i o n e s 

r e f e r i d a s a l a utilización d e m e c a n i s m o s d e solución d i r e c t a d e l a s c o n t r o v e r s i a s 

c o n t r a c t u a l e s , e n l a s c u a l e s s e h a c e alusión a l a transacción. 

Fundamentó l a f i g u r a d e l a transacción m e d i a n t e a p a r t e s d e t r a t a d i s t a s q u e 

a b o r d a n e l a s u n t o e s t a b l e c i e n d o e n q u e c o n s i s t e e s a f i g u r a . 

Señaló i g u a l m e n t e l o s c o m p o n e n t e s d e e s e i n s t r u m e n t o , e x p o n e s o b r e l a 

e x i s t e n c i a d e u n a s u n t o l i t i g i o s o , e l carácter c o n t r a c t u a l y e x t r a c o n t r a c t u a l d e l 

m e c a n i s m o ; y l a s c o n c e s i o n e s e n t r e l a s p a r t e s . 

A u n a d o a e l l o , d i j o q u e l a d e m a n d a n t e procedió c o n p l e n a convicción d e e s t a r 

a c t u a n d o c o n f o r m e a d e r e c h o d e a c u e r d o c o n l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 y n o d e f o r m a 

n e g l i g e n t e c o m o l o estimó l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, p o r c u a n t o a l 

r e a l i z a r l a transacción s u s c r i t a p o r l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e y D a n a W i n e 

& S p i r i t s I m p o r t e r s I n c , n o e s t a b a i n h a b i l i t a d a p a r a e l l o . 

Además d e n o a f e c t a r e n g r a n consideración e l p a t r i m o n i o d e l a I L V , 

d e s a r r o l l a n d o l a s d e c i s i o n e s t o m a d a s y c o n f e r i d a s a l a señora E s p e r a n z a 

A c o s t a T e n o r i o p o r l a J u n t a D i r e c t i v a y Aprobación d e l Comité d e Conciliación. 

P a r a f i n a l i z a r , e x p u s o q u e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación desconoció l a s 

o b l i g a c i o n e s i n h e r e n t e s a l c a r g o q u e o c u p a b a l a a c c i o n a n t e l o q u e l a 

p o s i c i o n a b a e n t r e s d e l a s c a u s a l e s d e exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d , 

e s t a b l e c i d a s e n l o s n u m e r a l e s 2 , 3 y 6 d e l artículo 2 8 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 

s i e n d o e s t a s l a s s i g u i e n t e s : 

«... 
2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor 
importancia que el sacrificado. 
3. En cumplimiento de orden legítima de autoridad competente emitida con las 
formalidades legales. 
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6. Con la convicción errada e invencible de que su conducta no constituye falta 
disciplinaria. 
( . . . ) " ( s u b r a y a d o y n e g r i l l a f u e r a d e l texto)» (f. 1 0 5 ) . 

CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

L a a p o d e r a d a d e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación s e o p u s o a l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , a d u c i e n d o q u e l a sanción a l a señora E s p e r a n z a 

A c o s t a T e n o r i o f u e e l r e s u l t a d o d e u n p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o a d e l a n t a d o p o r l a 

e n t i d a d a c c i o n a d a , c o m o q u i e r a q u e l a m i s m a podía c o n s t i t u i r f a l t a d i s c i p l i n a r i a 

d e a c u e r d o a l a s L e y e s 8 0 d e 1 9 9 4 y 7 3 4 d e 2 0 0 2 . 

E x p u s o q u e l o s h e c h o s q u e d i e r o n o r i g e n a l a investigación d i s c i p l i n a r i a s e 

c i r c u n s c r i b e n a q u e l a d e m a n d a n t e e n s u condición d e G e r e n t e G e n e r a l d e l a 

I n d u s t r i a L i c o r e r a d e l V a l l e celebró transacción e l 1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 0 6 c o n e l 

a p o d e r a d o d e l a compañía D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c , c o n ocasión d e l 

C o n t r a t o d e C o m p r a v e n t a E x c l u s i v a d e M e r c a d o E s t a d o s U n i d o s d e América 

s u s c r i t o e l 3 d e m a r z o d e 2 0 0 3 , s i n e m b a r g o q u e s e e n c o n t r a b a n e n f i r m e u n o s 

a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e d e c l a r a r o n l a c a d u c i d a d d e l r e f e r i d o c o n t r a t o y l a 

liquidación u n i l a t e r a l d e l m i s m o ; transacción q u e f u e i m p r o b a d a p o r e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a m e d i a n t e proveído d e 5 d e m a y o d e 2 0 0 6 . 

Narró q u e e l 1 9 d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 6 l a Procuraduría R e g i o n a l d e l V a l l e d e l 

C a u c a d i o a p e r t u r a a l a indagación p r e l i m i n a r d e a c u e r d o c o n u n a q u e j a 

i n t e r p u e s t a e n c o n t r a d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l a I n d u s t r i a L i c o r e r a d e l V a l l e . 

Señaló q u e e l 3 1 d e a g o s t o d e 2 0 0 7 l a Procuraduría R e g i o n a l abrió 

investigación d i s c i p l i n a r i a c o n t r a l a d e m a n d a n t e e n s u c a l i d a d d e G e r e n t e 

G e n e r a l d e l a I n d u s t r i a L i c o r e r a d e l V a l l e , s i e n d o n o t i f i c a d a d e l a m i s m a e l 6 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 0 7 . 

Contó q u e e l 2 4 d e j u l i o d e 2 0 0 8 l a Procuraduría R e g i o n a l profirió p l i e g o d e 

c a r g o s endilgándole a l a d e m a n d a n t e e l s i g u i e n t e c a r g o : 
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«"Haber c e l e b r a d o l a transacción d e f e c h a f e b r e r o 1 7 d e 2 0 0 6 , c o n e l d o c t o r J U A N 
C A R L O S RAMÍREZ D E L G A D O , a p o d e r a d o d e l a compañía D A N A W I N E & S P I R I T S 
I M P O R T E S I N C , c o n ocasión a l c o n t r a t o d e C o m p r a v e n t a E x c l u s i v a d e M e r c a d o 
E s t a d o s U n i d o s d e América c e l e b r a d o e n m a r z o 3 d e 2 0 0 3 , e n l a q u e s e pactó l o 
s i g u i e n t e : 
" P r i m e r o . T r a n s a r l a s d i f e r e n c i a s s u r g i d a s e n t r e l a i n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e y l a 
f i r m a D A N A W I N E & S P I R I T S I M P O R T E R S I N C c o n ocasión a l c o n t r a t o c e l e b r a d o e l 3 
d e m a r z o d e 2 0 0 3 . 
S e g u n d o . S e t r a n s a n así m i s m o , l a s d i f e r e n c i a s c o n ocasión a l a acción c o n t r a c t u a l 
i m p e t r a d a p o r l a f i r m a D A N A W I N E & S P I R I T S I M P O R T E R S I N C c o n t r a l a I n d u s t r i a d e 
L i c o r e s d e l V a l l e , a n t e e l T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , c u y a m a g i s t r a d a e s l a 
d o c t o r a L U Z E L E N A S I E R R A V A L E N C I A , c o n número d e radicación 2 0 0 5 - 4 1 2 2 - 0 0 " . 
L o c u a l n o e s p r o c e d e n t e t o d a v e z q u e encontrándose e n f i r m e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s 
q u e d e c l a r a r o n l a c a d u c i d a d d e d i c h o c o n t r a t o (Resolución 0 9 6 4 d e s e p t i e m b r e 3 d e 
2 0 0 4 , c o n f i r m a d a p o r l a Resolución N o . 1 1 8 5 d e n o v i e m b r e d e ( s i c ) 1 6 d e 2 0 0 4 ) , 
i n c l u s i v e éste s e e n c o n t r a b a l i q u i d a d o u n i l a t e r a l m e n t e a través d e l a Resolución N o . 
1 1 0 3 d e o c t u b r e 3 d e 2 0 0 5 , l a c u a l quedó e n f i r m e a l r e s o l v e r e l r e c u r s o d e reposición 
i n t e r p u e s t o c o n t r a ésta, m e d i a n t e Resolución N o , 0 1 6 7 d e e n e r o 3 0 d e 2 0 0 6 , t e n i e n d o 
p l e n o c o n o c i m i e n t o l a d i s c i p l i n a d a q u e e s t e c o n t r a t o e s t a b a l i q u i d a d o , p o r c u a n t o 
suscribió e n s u c a l i d a d d e G e r e n t e , e s t e último a c t o a d m i n i s t r a t i v o y p e s e a e l l o , celebró 
t a l transacción, l a q u e f u e i m p r o b a d a p o r e l T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l 
V a l l e , m e d i a n t e proveído d e m a y o 5 d e 2 0 0 6 ( f o l i o s 2 2 5 - 2 5 3 ) . 
N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , l a d i s c i p l i n a d a E S P E R A N Z A A C O S T A T E N O R I O acordó c o n l a 
f i r m a c o n t r a t i s t a e n e s a d i l i g e n c i a d e transacción d e f e b r e r o 1 7 d e 2 0 0 6 , m o d i f i c a r e l 
c o n t r a t o d e m a r z o 3 d e 2 0 0 3 , e n l a s cláusulas P r i m e r a , S e g u n d a , T e r c e r a , S e x t a , 
N o v e n a , Décima, Décima S e g u n d a , Décima Q u i n t a , Décima O c t a v a , Vigésima N o v e n a , 
Trigésima y Trigésima P r i m a r a ; encontrándose d i c h o c o n t r a t o d e c l a r a t o r i a d e 
c a d u c i d a d , c u y o s a c t o s están e j e c u t o r i a d o s c o m o también e l q u e d i s p u s o l a liquidación 
u n i l a t e r a l d e l m i s m o . 
I n c l u s o e n e s a d i l i g e n c i a d e transacción s e a c u e r d a q u e l a s d i f e r e n c i a s s u r g i d a s c o n 
relación a l a s r e s o l u c i o n e s N o s . 0 9 6 4 d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 0 4 q u e declaró l a 
c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o y l a Resolución N o . 1 1 8 5 d e n o v i e m b r e 1 6 d e 2 0 0 4 y l a 
Resolución N o . 1 1 0 3 d e o c t u b r e 3 d e 2 0 0 5 , p o r m e d i o d e l a c u a l s e liquidó e l c o n t r a t o , 
s e t i e n e c o m o t r a n s a d a s , l o c u a l n o p u e d e s e r o b j e t o d e transacción p o r c u a n t o e s t o s 
a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s g o z a b a n d e presunción d e l e g a l i d a d , y p o r s e r e l o r d e n a m i e n t o 
jurídico i n d i s p o n i b l e , i n t r a n s f e r i b l e , i n n e g o c i a b l e , i m p r o r r o g a b l e e i n d e l e g a b l e . 
Así m i s m o , s e acordó e n t a l d i l i g e n c i a d e transacción, q u e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l 
V a l l e , venderá y despachará p o r Resolución a d m i n i s t r a t i v a l o s p e d i d o s q u e s o l i c i t e l a 
f i r m a D A N A W I N E & S P I R I T S I M P O R T E R S I N C c o n d e s t i n o a l m e r c a d o d e E s t a d o s 
U n i d o s , l o c u a l e n e f e c t o , s e llevó a c a b o a través d e l a s r e s o l u c i o n e s d e v e n t a N o s . 
0 7 9 8 d e l 1 9 d e a g o s t o d e 2 0 0 6 , 0 4 6 7 d e m a y o 8 d e 2 0 0 6 y 0 7 0 5 d e j u l i o 2 4 d e 2 0 0 6 , 
habiéndose d e c l a r a d o l a c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o d e v e n t a e x c l u s i v a d e f e c h a m a r z o 3 d e 
2 0 0 3 c e l e b r a d o c o n d i c h a f i r m a , negociación e f e c t u a d a c o n l a f i r m a c o n t r a t i s t a a l a c u a l 
s e declaró l a c a d u c i d a d d e l m i s m o , p o r e l p r e s u n t o i n c u m p l i m i e n t o d e l a g u n a s 
clausulas".» (ff . 2 0 5 y 2 0 6 ) . 

D i j o q u e s e c i t a r o n c o m o n o r m a s v u l n e r a d a s l o s artículos 1 8 , 2 3 , 2 6 n u m e r a l e s 

1 y 5 y 7 7 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 ; n u m e r a l 1 d e l o s artículos 3 4 y 3 5 d e l a L e y 

7 3 4 d e 2 0 0 2 y l o s artículos 6 , 1 2 3 y 2 0 9 d e l a Constitución Política. S i e n d o 

c a l i f i c a d a l a f a l t a c o m o g r a v e c o m e t i d a a título d e d o l o . Además realizó u n 

b r e v e r e c u e n t o d e l a s e t a p a s p r o c e s a l e s c o n s u s r e s p e c t i v a s f e c h a s , p a r a a l u d i r 

q u e n o s e l e vulneró e l d e b i d o p r o c e s o . 
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Añadió q u e , d e n t r o d e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o e x i s t e n t e e n e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o 

q u e s e l e llevó a c a b o a l a d e m a n d a n t e , s e estableció q u e l a I n d u s t r i a - d e 

L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a suscribió e l 3 d e m a r z o d e 2 0 0 3 c o n t r a t o d e v e n t a 

e x c l u s i v a e n e l m e r c a d o d e E s t a d o s U n i d o s d e América c o n l a f i r m a D a n a W i n e 

& S p i r i t s I m p o r t e r s I n c , c u y o o b j e t o consistía e n l a c o m p r a v e n t a d e p r o d u c t o s 

f a b r i c a d o s p o r l a I n d u s t r i a e n l a c a n t i d a d e s y m o n t o s q u e s e e s p e c i f i c a r o n e n e l 

c o n t r a t o , c o n destinación e x c l u s i v a a s u comercialización e n e l t e r r i t o r i o d e l o s 

E s t a d o s U n i d o s d e América. 

Afirmó q u e l a d e m a n d a n t e e n s u condición d e g e r e n t e d e l a I L V declaró l a 

c a d u c i d a d d e l m i s m o e n Resolución 0 9 6 4 d e 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 4 , p o r n o 

h a b e r r e n o v a d o l a garantía b a n c a r i a q u e a m p a r a b a e l c u m p l i m i e n t o d e l a s 

o b l i g a c i o n e s a c a r g o d e l c o n t r a t i s t a p a c t a d a s e n l a cláusula 1 7 d e l c o n t r a t o y 

p o r h a b e r i n c u m p l i d o c o n e l p a g o d e l a f a c t u r a 0 0 5 0 0 d e 2 9 d e j u n i o d e 2 0 0 4 

q u e debió h a b e r s e c a n c e l a d o d e n t r o d e l o s 6 0 días c a l e n d a r i o s s i g u i e n t e s a l a 

e n t r e g a d e l p r o d u c t o e n e l c o n v e n i o . D i c h a decisión f u e c o n f i r m a d a m e d i a n t e l a 

Resolución 0 1 6 7 d e 3 0 d e e n e r o d e 2 0 0 6 a l r e s o l v e r s e e l r e c u r s o d e reposición 

i n t e r p u e s t o e n c o n t r a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o p o r q u i e n f u e r a e l c o n t r a t i s t a . 

Narró q u e «Para e f e c t o s d e q u e s e a n u l a r a n l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e 

d e c l a r a r o n l a c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o , y s e d e c l a r a r a e l i n c u m p l i m i e n t o p o r p a r t e 

d e l a I L V e n e l c o n t r a t o d e c o m p r a v e n t a y n o h a b e r l i q u i d a d o e l m i s m o , l a f i r m a 

c o n t r a t i s t a instauró d e m a n d a d e acción c o n t r a c t u a l e n c o n t r a d e l a I L V a n t e e l 

T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a , l a c u a l f u e r a d i c a d a 

c o n e l número 2 0 0 5 - 0 4 1 2 2 - 0 0 ( V e r f o l i o s 2 1 y s i g u i e n t e s d e l c u a d e r n o 1 ) . 

«Posteriormente, l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a y l a f i r m a D a n a 

W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . , c e l e b r a r o n e l 1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 0 6 , u n a c u e r d o 

p a r a t r a n s a r l a s d i f e r e n c i a s s u r g i d a s c o n ocasión d e l c o n t r a t o s u s c r i t o e l 3 d e 

m a r z o d e 2 0 0 3 ; y l a s p r e s e n t a d a s c o n m o t i v o d e l a acción c o n t r a c t u a l i n v o c a d a 

p o r l a f i r m a c o n t r a t i s t a a n t e e l T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l 
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C a u c a . E n c o n s e c u e n c i a , a c o r d a r o n m o d i f i c a r e l c o n t r a t o e n l o s s i g u i e n t e s 

a s p e c t o s ( F o l i o s 3 6 a l 4 0 d e l c u a d e r n o 1).» 

«En l a cláusula p r i m e r a d e l a c u e r d o d e transacción, s e modificó e l o b j e t o d e l 

c o n t r a t o c o n e l f i n d e r e d u c i r e l c u b r i m i e n t o o c o b e r t u r a d e distribución d e l o s 

p r o d u c t o s d e l a I L V e n e l t e r r i t o r i o d e E s t a d o s U n i d o s d e América. S e 

m o d i f i c a r o n , también, l a s cláusulas s e g u n d a , t e r c e r a , s e x t a , n o v e n a , décima 

s e g u n d a , d e c i m a séptima, vigésima y vigésima n o v e n a . S e s u p r i m i e r o n l a s 

cláusulas o c t a v a , décima, décima q u i n t a , décima o c t a v a , trigésima y trigésima 

p r i m e r a . L a s cláusulas q u e e x p r e s a m e n t e n o s e m e n c i o n a r o n e n e l d o c u m e n t o 

d e transacción continuarían v i g e n t e s , y s e d i s p u s o q u e «en t o d o c a s o t o d a s 

a q u e l l a s q u e s e a n c o n t r a r i a s a l o aquí t r a n s a d o s e e n t i e n d e n m o d i f i c a d a s . 

M i e n t r a s e l T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a a p r u e b a l a 

p r e s e n t e transacción, l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e venderá y despachará p o r 

Resolución a d m i n i s t r a t i v a l o s p e d i d o s q u e c o n d e s t i n o e l m e r c a d o d e l o s 

E s t a d o s U n i d o s s o l i c i t e l a f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . U n a v e z 

a p r o b a d a l a p r e s e n t e transacción l a s v e n t a s r e a l i z a d a s p o r e s t a m o d a l i d a d s e 

imputarán a l a s m e t a s e s t a b l e c i d a s e n e l p r e s e n t e d o c u m e n t o p a r a e l año 

2006». 

«Se d i s p u s o además e n e l d o c u m e n t o d e transacción, q u e «las p a r t e s t r a n s a n 

l a s d i f e r e n c i a s q u e m o t i v a r o n l a acción c o n t r a c t u a l y q u e v e r s a n s o b r e l a 

t o t a l i d a d d e l a s c u e s t i o n e s d e b a t i d a s y s e e n t i e n d e n r e s u e l t o s t o d o s l o s 

a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s c o n e l l i t i g i o q u e i m p i d a n e l c a b a l c u m p l i m i e n t o d e l 

c o n t r a t o , e n e s p e c i a l q u e d a n r e s u e l t a s l a s d i f e r e n c i a s s u r g i d a s c o n relación a 

l a s R e s o l u c i o n e s N o . 0 9 6 4 d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 0 4 , q u e declaró l a c a d u c i d a d 

d e l c o n t r a t o 1 1 8 5 d e n o v i e m b r e 1 6 d e 2 0 0 4 q u e resolvió e l r e c u r s o d e 

reposición y confirmó l a c a d u c i d a d y l a resolución 1 1 0 3 d e o c t u b r e 3 d e 2 0 0 5 , 

p o r m e d i o d e l a c u a l s e liquidó u n i l a t e r a l m e n t e e l contrato». E l a c t a d e 

transacción f u e f i r m a d a p o r l a s señoras E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o y N i e v e s 

C e c i l i a Vásquez R o j a s , G e r e n t e G e n e r a l y S e c r e t a r i a G e n e r a l y Jurídica d e l a 

I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a , p a r a l a época d e l o s h e c h o s , y p o r 
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Lázaro C a r b a j a l y J u a n C a r l o s Ramírez D e l g a d o , e n representación d e l a 

s o c i e d a d D a n n a ( s i c ) Wine» (f. 2 0 9 ) . 

E x p u s o q u e e s a transacción f u e o b j e t o d e revisión p o r e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o 

d e l V a l l e d e l C a u c a , q u e m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e 5 d e m a y o d e 2 0 0 6 resolvió 

i m p r o b a r e l a c t a d e transacción e n t r e o t r a s c o n s i d e r a c i o n e s , p o r e n c o n t r a r q u e 

s u c o n t e n i d o n o s o l o v e r s a s o b r e l a solución d e c o n f l i c t o s d e carácter 

económico q u e s e podrían d e r i v a r e n e l e v e n t o d e u n f a l l o c o n d e n a t o r i o , s i n o 

q u e también, s e refirió a l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e s e p r o d u j e r o n d u r a n t e e l 

d e s a r r o l l o c o n t r a c t u a l , l o s c u a l e s e s t a b a n c o b i j a d o s p o r e l p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d 

y p o r t a n t o l a s d i f e r e n c i a s q u e d e e l l o s surgirán n o podían s e r o b j e t o d e 

transacción, p o r s e r e l o r d e n a m i e n t o jurídico i n d i s p o n i b l e , i n t r a n s f e r i b l e , 

i n n e g o c i a b l e , i m p r o r r o g a b l e e i n d e l e g a b l e . 

E x p u s o q u e e l t r i b u n a l concluyó, q u e e l a c t a d e transacción n o a m e r i t a 

aprobación, t o d a v e z q u e e l a c u e r d o a l q u e l l e g a r o n l a s p a r t e s v e r s a s o b r e l a 

l e g a l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e d e c l a r a r o n l a c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o 

y e l q u e l o liquidó u n i l a t e r a l m e n t e , m a t e r i a e s t a q u e n o e s s u s c e p t i b l e d e 

transacción y p o r q u e s e revivió extrañamente u n c o n t r a t o q u e y a había s i d o 

d e c l a r a d o t e r m i n a d o e n v i r t u d d e l a m e d i d a s a n c i o n a t o r i a d e l a c a d u c i d a d a n t e 

u n p r e s u n t o i n c u m p l i m i e n t o d e p a r t e d e l c o n t r a t i s t a . 

Precisó q u e e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a concedió m e d i a n t e 

a u t o d e 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l o s 

a p o d e r a d o s j u d i c i a l e s c o n t r a l a a n t e r i o r decisión, p e r o a n t e e l p o s t e r i o r 

d e s i s t i m i e n t o d e e s t o s e l C o n s e j o d e E s t a d o m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e 1 2 d e 

j u n i o d e 2 0 0 7 procedió a a c e p t a r l o . Y e n c o n s e c u e n c i a d i s p u s o l a f i r m e z a d e l a 

p r o v i d e n c i a d i c t a d a p o r e l t r i b u n a l a l u d i d o d e f e c h a d e 5 d e m a y o d e 2 0 0 6 . 

A d u j o q u e s e observó e l A c u e r d o 0 5 d e 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 0 7 , e x p e d i d o p o r l a 

J u n t a D i r e c t i v a d e l a I L V , m e d i a n t e e l c u a l s e facultó a l a G e r e n t e G e n e r a l p a r a 

q u e m e d i a n t e conciliación o c u a l q u i e r o t r o m e c a n i s m o d e solución d e c o n f l i c t o s 
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s e d i e r a p o r t e r m i n a d o e l l i t i g i o p r e s e n t a d o e n t r e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e 

d e l C a u c a y l a f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . , e n d o n d e s e estableció 

e n s u artículo s e g u n d o q u e u n a v e z s e c o n c r e t a r a e l a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o , s e 

r e a l i z a r a n l a s m o d i f i c a c i o n e s a q u e h u b i e r e l u g a r d e n t r o d e l c o n t r a t o s u s c r i t o 

c o n l a r e f e r i d a f i r m a , p a r a l a c o m p r a v e n t a d e p r o d u c t o s a l o s E s t a d o s U n i d o s d e 

América. 

A s u v e z , e l Comité d e Conciliación d e l a I L V m e d i a n t e reunión c e l e b r a d a e l 2 8 

d e m a r z o d e 2 0 0 7 , d e a c u e r d o e n e l A c t a 0 3 , aprobó l a presentación d e u n 

m e m o r i a l c o n j u n t o e n t r e l a f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c y l a I n d u s t r i a 

d e L i c o r e s d e l V a l l e , p a r a s o l i c i t a r a u d i e n c i a d e conciliación j u d i c i a l a n t e e l 

T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a . A d v i r t i e n d o l a Procuraduría G e n e r a l 

d e l a Nación q u e l a s a n t e r i o r e s a u t o r i z a c i o n e s d e l a J u n t a D i r e c t i v a y d e l 

Comité d e Conciliación f u e r o n o t o r g a d a s u n año después d e h a b e r s e c e l e b r a d o 

l a transacción, y c u a n d o l a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o y a n o fungía 

c o m o G e r e n t e d e l a I L V , l o q u e i m p l i c a q u e tomó l a decisión s i n c o n t a r c o n l a 

r e s p e c t i v a autorización d e l a j u n t a . 

E x p u s o q u e l o q u e p r e t e n d e l a a c c i o n a n t e c o n e s t e p r o c e s o e s q u e e n s e d e 

j u d i c i a l s e r e a l i c e e l m i s m o d e b a t e p r o b a t o r i o y a r g u m e n t a t i v o q u e u n s u 

m o m e n t o f u e a g o t a d o e n e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o q u e s e practicó c o n t o d a s l a s 

garantías p r o c e s a l e s p a r a l a d e m a n d a n t e , q u e ejerció s u d e r e c h o d e d e f e n s a y 

contradicción. 

P o r o t r o l a d o , explicó q u e e s v i a b l e a c u d i r a l a f i g u r a d e l a transacción p a r a 
n e g o c i a r a s u n t o s p a t r i m o n i a l e s q u e s e d e r i v e n d e u n f a l l o c o n d e n a t o r i o , p e r o s e 
p u e d e r e c u r r i r a e l l o n o p a r a r e v i v i r y m o d i f i c a r cláusulas c o n t r a c t u a l e s d e u n 
c o n t r a t o r e s p e c t o d e l c u a l s e declaró l a c a d u c i d a d y había s i d o l i q u i d a d o d e 
f o r m a u n i l a t e r a l . 

E x p u s o q u e s e probó q u e l a a c c i o n a n t e e n s u condición d e G e r e n t e G e n e r a l d e 

l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a p a r a l a época d e l a celebración d e l a 

transacción d e 1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 0 6 , e n l a q u e s e restableció e l c o n t r a t o 
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s u s c r i t o c o n l a f i r m a c o n t r a t i s t a , n o o b s t a n t e q u e éste s e había l i q u i d a d o p r e v i a 

d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d , y negoció l a s d i f e r e n c i a s s u r g i d a s , s e arrogó l a 

c o m p e t e n c i a q u e l a Constitución y l a l e y l e h a n o t o r g a d o a l a jurisdicción d e l o 

c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o p a r a e x a m i n a r l a l e g a l i d a d d e d i c h o s a c t o s a través 

d e l a acción c o n t r a c t u a l . Además, contrató l a v e n t a d e l i c o r e s c o n u n a s o c i e d a d 

q u e s e e n c o n t r a b a i n h a b i l i t a d a p a r a e s o s e f e c t o s p r o d u c t o d e l a d e c l a r a t o r i a d e 

c a d u c i d a d c o m o ocurrió c o n l a f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . 

Añadió q u e n o s e l e p u e d e e x o n e r a r d e r e s p o n s a b i l i d a d b a j o l a s c a u s a l e s q u e 

alegó l a d e m a n d a n t e e n e l p r e s e n t e a s u n t o , t o d a v e z , q u e quedó p r o b a d o e n e l 

p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o q u e s u d e b e r f u n c i o n a l l e imponía e l c u m p l i m i e n t o d e l a 

Constitución y l a l e y , y d e f o r m a p a r t i c u l a r l a s r e l a t i v a s a l a contratación e s t a t a l 

y n o l o h i z o . También c o n s i d e r a q u e n o s e d a n l o s p r e s u p u e s t o s p a r a j u s t i f i c a r a 

l a d i s c i p l i n a d a p o r h a b e r i n c u r r i d o e n e r r o r d e d e r e c h o . 

Aludió q u e e n e l p r o c e s o está d e m o s t r a d o q u e l a d i s c i p l i n a d a e n s u condición 

d e G e r e n t e G e n e r a l d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e celebró transacción e l 

1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 0 6 , estableció e l c o n t r a t o d e 3 d e m a r z o d e 2 0 0 3 y modificó 

a l g u n a s cláusulas d e l m i s m o , n o o b s t a n t e q u e s e había d e c l a r a d o e n e l m e s d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 0 4 l a c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o y q u e e s t e había s i d o l i q u i d a d o d e 

f o r m a u n i l a t e r a l . C o n e s t e i n d e b i d o c o m p o r t a m i e n t o infringió l o s d e b e r e s 

f u n c i o n a l e s q u e l e imponía s u d e b e r , g e n e r a n d o u n r e s u l t a d o típicamente 

antijurídico e l c u a l l e acarreó u n a sanción d i s c i p l i n a r i a . 

E l l a transgredió c o n s u c o n d u c t a l o s artículos 1 8 , 7 7 , 2 6 y 2 3 d e l a L e y 8 0 d e 

1 9 9 3 . L o a n t e r i o r vulneró s u d e b e r f u n c i o n a l constituyéndose e n f a l t a 

d i s c i p l i n a r i a d e c o n f o r m i d a d c o n l o s artículos 5 , 2 2 y 2 3 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 

(Código D i s c i p l i n a r i o Único), q u e s e e n c u e n t r a t i p i f i c a d a e n e l n u m e r a l 1 d e l 

artículo 3 4 , e incurrió e n l a prohibición d e l artículo 3 5 d e l a p r e c i t a d a l e y . 

P a r a f i n a l i z a r manifestó q u e l a f a l t a f u e c a l i f i c a d a c o m o g r a v e c o m e t i d a a título 

d e c u l p a g r a v e , t o d a v e z q u e s i e n d o l a G e r e n t e G e n e r a l d e u n a d e p e n d e n c i a d e 

l a Gobernación d e l V a l l e d e l C a u c a , c a r g o q u e i m p l i c a b a jerarquía y m a n d o , y 
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l a s c i r c u n s t a n c i a s e n q u e s e cometió l a f a l t a , d a d a l a c o n f i a n z a e n e l l a 

d e p o s i t a d a , p e r m i t i e r o n a f i r m a r p a r a l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación q u e 

s e causó a l a I L V d e l C a u c a p e r j u i c i o s s o c i a l e s q u e d e t e r i o r a r o n l a i m a g e n d e 

e s e e s t a b l e c i m i e n t o a n i v e l t e r r i t o r i a l . 

Concluyó q u e a l a p a r t e d e m a n d a n t e s e l e respetó s u garantía a l d e b i d o 

p r o c e s o y d e f e n s a , e n l a m e d i d a e n q u e e n l a formulación d e l o s c a r g o s s e h i z o 

mención d e l a c o n d u c t a i m p u t a d a y d e s u consagración c o m o c o n s t i t u t i v a d e 

f a l t a d i s c i p l i n a r i a , s e c i t a r o n l a s n o r m a s p e r t i n e n t e s d e l c a s o q u e establecían e l 

d e b e r jurídico i n c u m p l i d o , s e señaló l a c l a s e d e imputación s u b j e t i v a q u e s e 

h a c i a a l a s e r v i d o r a pública r e s p e c t o d e s u c o n d u c t a y s e explicó s u s e n t i d o y 

a l c a n c e , además s e c a l i f i c a r o n l a s f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s i m p u t a d a s y s e 

c o m e n t a r o n y a n a l i z a r o n l a s p r u e b a s e x i s t e n t e s . 

P o r t o d o l o a n t e r i o r , solicitó s e d e n i e g u e n l a s súplicas d e l a d e m a n d a . 

ALEGATOS DE CONCLUSIÓN 

C o r r i d o e l t r a s l a d o p a r a a l e g a t o s f i n a l e s , l a s p a r t e s h i c i e r o n u s o d e l m i s m o . 

> L a parte demandante e n s u e s c r i t o d e a l e g a t o s d e conclusión (f f . 2 2 3 a 

2 3 9 ) manifestó básicamente l o e n d i l g a d o e n l a d e m a n d a . 

E x p u s o q u e c o n l a adopción d e s u a c t u a r s e salvaguardó e l p a t r i m o n i o público 

d e l D e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l C a u c a , e n a r a s d e m a n t e n e r e n v e n t a l o s 

p r o d u c t o s d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a e n e l m e r c a d o d e l o s 

E s t a d o s U n i d o s d e América, s o p e n a d e p e r d e r crédito y e l n o m b r e d e l a m a r c a 

c o m e r c i a l A g u a r d i e n t e B l a n c o d e l V a l l e y R o n P r e m i u m , e n razón a q u e l a 

o t r o r a d i s t r i b u i d o r a d e l i c o r e s S o c i e d a d R o m e r o T r a d i n g , d e m a n e r a d e s l e a l y 

p r o p i c i a n d o u n a campaña d e d e s p r e s t i g i o solicitó a n t e l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e 

e n d i c h o país e l r e g i s t r o d e l a m a r c a . 
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Señaló q u e l a d e m a n d a n t e actuó c o n l a convicción d e e s t a r o b r a n d o d e 

a c u e r d o a d e r e c h o , t o d a v e z q u e e l artículo 8 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 n o e s 

a p l i c a b l e , p o r c u a n t o n o existió i n h a b i l i d a d q u e i m p o s i b i l i t a r a q u e e l p r e s u p u e s t o 

c o n t e n i d o e n d i c h a n o r m a c o n f i g u r a r a l a prohibición d e s u s c r i b i r e l c o n t r a t o d e 

transacción d e 1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 0 6 , e n v i r t u d d e q u e l a i n h a b i l i d a d o r i g i n a d a 

p o r l a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d d e v i e n e p a r a p a r t i c i p a r e n f u t u r a s l i c i t a c i o n e s , 

c o n c u r s o s o c o n t r a t o s , c i r c u n s t a n c i a q u e n o s e d i o e n e s t e c a s o . 

D i c e q u e e s c o n t r a d i c t o r i o q u e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación e x p o n g a 

q u e «"(•••) l a d i s c i p l i n a d a , e n s u condición d e G e r e n t e G e n e r a l d e l a I L V , 

conocía l a s f u n c i o n e s q u e l e e r a n p r o p i a s , y sabía q u e e l h e c h o d e n o p r o c e d e r 

c o m o s e l o m a n d a l a Constitución y l a L e y , constituía infracción d e s u s d e b e r e s 

f u n c i o n a l e s q u e l e e r a n p r o p i a s , y a u n así, por su negligencia incurrió en la 
falta disciplinaria que se le imputa" ( S u b r a y a d o y n e g r i l l a f u e r a d e l t e x t o ) , e n 

v i r t u d a q u e e s i n c o n s i s t e n t e q u e s e i m p u t e u n a f a l t a g r a v e a título d e d o l o y 

l u e g o , s e d i g a q u e p o r l a n e g l i g e n c i a f u e q u e d i o l u g a r a q u e s e c o n s t i t u y e r a l a 

f a l t a d i s c i p l i n a r i a e n d i l g a d a , c u a n d o está p l e n a m e n t e j u s t i f i c a d o q u e l a m i s m a 

l e y p e r m i t e q u e s e u t i l i c e n m e c a n i s m o s a l t e r n a t i v o s d e c o n f l i c t o s c o m o 

i n s t r u m e n t o s a l s e r v i c i o s ( s i c ) d e q u i e n e s p r e t e n d a n d i r i m i r s u s d i f e r e n c i a s , 

p u e s t o q u e d e n o l l e v a r s e a c a b o l a transacción d e f e c h a f e b r e r o 1 7 d e 2 0 0 6 e l 

p a t r i m o n i o y d e r e c h o s q u e t i e n e l a I L V s o b r e l a s m a r c a s e n E s t a d o s U n i d o s d e 

América f u e r a n r e s u l t a d o l e s i v a m e n t e p e r j u d i c a d o s , d a d o q u e e l señor 

GUILLERMO URIBE ROMERO había e m p r e n d i d o u n s e r i e d e a c c i o n e s e n 

d e s m e d r o d e l a distribución d e A g u a r d i e n t e B l a n c o d e l V a l l e y R o n P r e m i u m , 

p o r e s o n o s e e n t i e n d e q u e s e e c h e d e m e n o s q u e l a D r a . ACOSTA TENORIO 
desplegó u n d e b e r f u n c i o n a l c o n e x o a s u c a r g o q u e i n c l u s i v e e s t u v o a v a l a d o 

p o r l a s d e c i s i o n e s t o m a d a s p o r l a J u n t a d i r e c t i v a y e l Comité d e Conciliación d e 

l a I L V p o r m e d i o d e l A c u e r d o N o . 0 5 d e l 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 0 7 y A c t a d e 

reunión o r d i n a r i a N o . 0 3 , respectivamente.» (f. 2 2 7 ) . 

S o l i c i t a n d o s e a c c e d a n a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 
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> L a Procuraduría General de la Nación e n s u s a l e g a t o s d e conclusión 

(f f . 2 4 0 a 2 4 8 ) e x p u s o s i m i l a r e s a r g u m e n t o s a l o s p r e s e n t a d o s e n s u e s c r i t o d e 

contestación d e d e m a n d a . 

Afirmó q u e l o q u e p r e t e n d e l a a c c i o n a n t e e n e s t a s e d e , e s t r a n s p o r t a r l o s 

m i s m o s m o t i v o s d e c e n s u r a e l e v a d o s a l i n t e r i o r d e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o e 

i n d i c a q u e s e o p o n e a t o d a s y c a d a u n a d e l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , y a 

q u e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación actuó e n e j e r c i c i o d e l a p o t e s t a d 

c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l , p r o f i r i e n d o e n p r i m e r a y s e g u n d a i n s t a n c i a decisión 

s a n c i o n a t o r i a c o n t r a l a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o , p l e n a m e n t e a j u s t a d a 

a l a r e a l i d a d p r o b a d a d e n t r o d e l p r o c e s o y a l a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s y 

c o n s t i t u c i o n a l e s e n q u e s e f u n d a m e n t a r o n . 

P o r l o t a n t o , p i d e q u e s e n i e g u e n l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

MINISTERIO PÚBLICO 

N o emitió c o n c e p t o ( f . 2 5 0 ) . 

CONSIDERACIONES 

PROBLEMA JURÍDICO 

E l a s u n t o s e c o n t r a e a e s t a b l e c e r s i l a d e m a n d a n t e podía s u s c r i b i r transacción 
c o m o G e r e n t e G e n e r a l d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a c o n l a 
f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . 

EL CONTROL EJERCIDO POR PARTE DE LA JURISDICCIÓN DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS. 

E l C o n s e j o d e E s t a d o , e n s e n t e n c i a d e unificación d e 9 d e a g o s t o d e 2 0 1 6 , 

e x p e d i e n t e número 1 2 1 0 - 1 1 . M . P D r . W i l l i a m Hernández Gómez, s o b r e e l 

c o n t r o l j u d i c i a l i n t e g r a l d e l a s d e c i s i o n e s d i s c i p l i n a r i a s expresó: 
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«[...] E l c o n t r o l q u e l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o e j e r c e s o b r e 
l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d i s c i p l i n a r i o s , e s i n t e g r a l . E l l o , p o r c u a n t o l a a c t i v i d a d 
d e l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o s u p e r a e l d e n o m i n a d o c o n t r o l d e 
l e g a l i d a d , p a r a e n s u l u g a r h a c e r u n j u i c i o s u s t a n c i a l s o b r e e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o s a n c i o n a d o r , e l c u a l s e r e a l i z a a l a l u z d e l o r d e n a m i e n t o 
c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l , o r i e n t a d o p o r e l p r i s m a d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s . 

[...] R e s p e c t o a l a s d e c i s i o n e s p r o f e r i d a s p o r l o s t i t u l a r e s d e l a acción 
d i s c i p l i n a r i a , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a s o s t e n i d o q u e l a acción d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o q u e p u e d e e j e r c e r s e c o n t r a d i c h o s a c t o s , h a c e l a s 
v e c e s d e l r e c u r s o j u d i c i a l e f e c t i v o e n l o s términos d e l a Convención A m e r i c a n a , 
p o r c u a n t o e l c o n t r o l q u e e j e r c e l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o 
i m p l i c a q u e p u e d e y d e b e v e r i f i c a r : ( i ) L a p r o c e d e n c i a d e l a intervención d e l a 
jurisdicción c o n t e n c i o s a p a r a e x a m i n a r e l c o n t r o l d e d e c i s i o n e s d i s c i p l i n a r i a s ; 
( i i ) l a e x i s t e n c i a d e u n c o n t r o l i n t e g r a l y p l e n o d e t a l e s d e c i s i o n e s y d e l o s 
p r o c e d i m i e n t o s s e g u i d o s p a r a e l e f e c t o ; y , c o n s e c u e n c i a l m e n t e ( i i i ) i a 
p o s i b i l i d a d d e l a jurisdicción d e e m p r e n d e r exámenes s o b r e l a a c t i v i d a d 
p r o b a t o r i a 1 . [...] 

[...] E l c o n t r o l j u d i c i a l d e l a s d e c i s i o n e s a d o p t a d a s p o r l o s t i t u l a r e s d e l a acción 
d i s c i p l i n a r i a , e s i n t e g r a l . 

Según l o d i s c u r r i d o , h a d e c o n c l u i r s e q u e e l c o n t r o l j u d i c i a l e s i n t e g r a l , l o c u a l 
s e e n t i e n d e b a j o l o s s i g u i e n t e s parámetros: 1 ) L a c o m p e t e n c i a d e l j u e z 
a d m i n i s t r a t i v o e s p l e n a , s i n " d e f e r e n c i a e s p e c i a l " r e s p e c t o d e l a s d e c i s i o n e s 
a d o p t a d a s p o r i o s t i t u l a r e s d e l a acción d i s c i p l i n a r i a . 2 ) L a presunción d e 
l e g a l i d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o s a n c i o n a t o r i o e s s i m i l a r a l a d e c u a l q u i e r a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o . 3 ) L a e x i s t e n c i a d e u n p r o c e d i m i e n t o d i s c i p l i n a r i o e x t e n s a m e n t e 
r e g u l a d o p o r l a l e y , d e ningún m o d o r e s t r i n g e e l c o n t r o l j u d i c i a l . 4 ) L a 
interpretación n o r m a t i v a y l a valoración p r o b a t o r i a h e c h a e n s e d e d i s c i p l i n a r i a , 
e s c o n t r o l a b l e j u d i c i a l m e n t e e n e l m a r c o q u e i m p o n e l a Constitución y l a l e y . 5 ) 
L a s i r r e g u l a r i d a d e s d e l trámite p r o c e s a l , serán v a l o r a d a s p o r e l j u e z d e l o 
c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , b a j o e l a m p a r o d e l a i n d e p e n d e n c i a e i m p a r c i a l i d a d 
q u e l o c a r a c t e r i z a . 6 ) E l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o n o sólo e s d e 
c o n t r o l d e l a l e g a l i d a d , s i n o también g a r a n t e d e l o s d e r e c h o s . 7 ) E l c o n t r o l 
j u d i c i a l i n t e g r a l i n v o l u c r a t o d o s l o s p r i n c i p i o s q u e r i g e n l a acción d i s c i p l i n a r i a . 8 ) 
E l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o e s g a r a n t e d e l a t u t e l a j u d i c i a l e f e c t i v a . 
[...] 

A h o r a b i e n , e l j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o t i e n e c o m p e t e n c i a p a r a 
e x a m i n a r t o d a s l a s c a u s a l e s d e n u l i d a d p r e v i s t a s e n e l artículo 1 3 7 d e l a L e y 
1 4 3 7 . Sí b i e n , p r i m a f a c i e , e l j u i c i o d e l e g a l i d a d s e guía p o r l a s c a u s a l e s d e 
n u l i d a d i n v o c a d a s e n l a d e m a n d a , también e s c i e r t o , q u e e n v i r t u d d e l a 
primacía d e l d e r e c h o s u s t a n c i a l , e l j u e z p u e d e y d e b e e x a m i n a r a q u e l l a s 
c a u s a l e s c o n e x a s c o n d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , c o n e l f i n d e o p t i m i z a r l a t u t e l a 
j u d i c i a l e f e c t i v a , d e máxima i m p o r t a n c i a a l t r a t a r s e d e l e j e r c i c i o d e l a función 
pública d i s c i p l i n a r i a q u e p u e d e a f e c t a r d e m a n e r a e s p e c i a l m e n t e g r a v e e l 
d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l t r a b a j o , e l d e b i d o p r o c e s o , e t c . [...] 

[...] E n e j e r c i c i o d e l j u i c i o i n t e g r a l , t a l y c o m o a c o n t e c e e n e l p r e s e n t e c a s o , e l 
j u e z d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o p u e d e e s t u d i a r l a l e g a l i d a d , p e r t i n e n c i a y 
c o n d u c e n c i a d e l a s p r u e b a s q u e s o p o r t a n l a imposición d e l a sanción 
d i s c i p l i n a r i a [...]». 

1 S e n t e n c i a C - 5 0 0 d e 2 0 1 4 . 
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D e c o n f o r m i d a d c o n l o e x p u e s t o p o r l a S a l a P l e n a d e e s t a Corporación, e s c l a r o 

q u e a c t u a l m e n t e h a q u e d a d o atrás l a posición i n v o c a d a p o r l a d e m a n d a d a , p o r 

l o q u e s e d e b e t e n e r e n c u e n t a q u e e l c o n t r o l q u e s e e j e r c e e n s e d e d e l análisis 

d e l a n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o e s i n t e g r a l . 

T e n i e n d o e n c u e n t a q u e n o e x i s t e n límites f o r m a l e s p a r a e l c o n t r o l j u d i c i a l 

c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v o d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d e m a n d a d o s , l a S a l a s e 

concentrará e n a n a l i z a r e n e l c a s o e n c o n c r e t o c a d a u n o d e l o s c a r g o s 

f o r m u l a d o s . 

CASO CONCRETO 

E n t r a n d o a l c a s o c o n c r e t o s e verificará s i l a d e m a n d a n t e e s t a b a h a b i l i t a d a p a r a 

s u s c r i b i r l o s términos d e l a transacción e n l a c u a l s e t r a n s a r o n a c t o s 

a d m i n i s t r a t i v o s e j e c u t o r i a d o s q u e g o z a b a n d e l a presunción d e l e g a l i d a d , e n 

n o m b r e d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e d e l C a u c a c o m o G e r e n t e G e n e r a l d e 

l a m i s m a c o n l a f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . 

S e t i e n e n e n e l e x p e d i e n t e l o s s i g u i e n t e s d o c u m e n t o s : 

1 . F a l l o d i s c i p l i n a r i o d e p r i m e r a i n s t a n c i a d e 6 d e j u l i o d e 2 0 0 9 , p r o f e r i d o 

p o r l a Procuraduría R e g i o n a l V a l l e d e l C a u c a , m e d i a n t e e l c u a l f u e s a n c i o n a d a 

d i s c i p l i n a r i a m e n t e l a d e m a n d a n t e c o n l a suspensión p o r e l término d e 4 m e s e s 

( l a c u a l e s c o n v e r t i d a e n m u l t a ) , ( f f . 3 - 5 2 ) . 

2 . F a l l o d i s c i p l i n a r i o d e s e g u n d a i n s t a n c i a d e 1 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 0 , 
e x p e d i d o p o r e l D e s p a c h o d e l a P r o c u r a d o r a P r i m e r a D e l e g a d a p a r a l a 
Contratación E s t a t a l , e n e l q u e s e resolvió c o n f i r m a r e l f a l l o d e p r i m e r a 
i n s t a n c i a , ( f f . 5 3 - 7 3 ) . 
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3 . A c u e r d o número 5 d e 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 0 7 , s u s c r i t o p o r l a J u n t a 

D i r e c t i v a d e l a I L V 2 m e d i a n t e e l c u a l s e facultó a l G e r e n t e G e n e r a l d e d i c h a 

e n t i d a d , p a r a q u e m e d i a n t e conciliación o c u a l q u i e r o t r o m e d i o a l t e r n a t i v o d e 

solución d e c o n f l i c t o s t e r m i n e e l l i t i g i o e x i s t e n t e e n t r e l a f i r m a D A N A W I N E & 

S P I R I T S I M P O R T E R S , y p a r a q u e m o d i f i q u e e l c o n t r a t o d e c o m p r a v e n t a p a r a 

E U . ( f . 7 5 ) . 

4 . A c t a d e reunión o r d i n a r i a 0 3 d e Comité Conciliación d e 2 8 d e m a r z o d e 

2 0 0 7 , e n d o n d e s e aprobó l a presentación d e u n m e m o r i a l c o n j u n t o e n t r e l a 

f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . , y l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e , a n t e 

e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a , ( f . 7 6 ) . 

5 . A c t a d e transacción e n t r e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e y l a f i r m a D a n a 

W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . d e 1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 0 6 . ( f . 8 5 - 8 9 ) . 

P o r o t r o l a d o señaló, q u e e l l a e s t a b a h a b i l i t a d a p a r a r e a l i z a r l a transacción d e 

c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 l a c u a l e x p r e s a l o s i g u i e n t e : 

«ARTICULO 6 8 . D E L A UTILIZACIÓN D E M E C A N I S M O S D E SOLUCIÓN D I R E C T A D E 
L A S C O N T R O V E R S I A S C O N T R A C T U A L E S . Las entidades a que se refiere el 
artículo 2o del presente estatuto y los contratistas buscarán solucionar en forma 
ágil, rápida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad 
contractual. Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirán al empleo de los 
mecanismos de solución de controversias contractuales previstos en esta ley y a 
l a conciliación, a m i g a b l e composición y transacción. P A R A G R A F O . L o s a c t o s 
a d m i n i s t r a t i v o s c o n t r a c t u a l e s podrán s e r r e v o c a d o s e n c u a l q u i e r t i e m p o , s i e m p r e q u e 
s o b r e e l l o s n o h a y a recaído s e n t e n c i a ejecutoriada.» ( N e g r i l l a f u e r a d e l t e x t o ) . 

A s u t u r n o e l artículo 6 9 d e l a p r e c i t a d a l e y estableció q u e : 

«ARTÍCULO 6 9 . D E L A I M P R O C E D E N C I A D E P R O H I B I R L A UTILIZACIÓN D E L O S 
M E C A N I S M O S D E SOLUCIÓN D I R E C T A . Las autoridades no podrán establecer 
prohibiciones a la utilización de los mecanismos de solución directa de las 
controversias nacidas de los contratos estatales. L a s e n t i d a d e s n o prohibirán l a 
estipulación d e l a cláusula c o m p r o m i s o r i a o l a celebración d e c o m p r o m i s o s p a r a d i r i m i r 
l a s d i f e r e n c i a s s u r g i d a s d e l c o n t r a t o estatal.» ( N e g r i l l a f u e r a d e l t e x t o ) . 

2 F i r m a d a p o r e l P r e s i d e n t e d e l a J u n t a y e l S e c r e t a r i o d e la J u n t a d e la I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e . 
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S i b i e n e s c i e r t o q u e l o s a n t e r i o r e s artículos a u t o r i z a n l a utilización d e 

m e c a n i s m o s a f i n d e s o l u c i o n a r d e f o r m a d i r e c t a c o n f l i c t o s s u r g i d o s d e l c o n t r a t o 

e s t a t a l , e n e s t e c a s o l a a c c i o n a n t e manifestó q u e utilizó l a f i g u r a d e l a 

transacción b a j o l o s s u p u e s t o s d e l a s a n t e r i o r e s n o r m a t i v a s , q u e l a h a b i l i t a b a n 

p a r a e l l o . 

N o o b s t a n t e , l o a n t e r i o r , s e t i e n e q u e n o e s u n a f i g u r a idónea p a r a r e v i v i r o 

m o d i f i c a r cláusulas c o n t r a c t u a l e s d e u n c o n t r a t o r e s p e c t o d e l c u a l s e declaró l a 

c a d u c i d a d y , e l c u a l , a d i c i o n a l m e n t e , y a había s i d o l i q u i d a d o d e f o r m a u n i l a t e r a l 

m e d i a n t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e s e e n c o n t r a b a e n f i r m e 3 . 

L a f i g u r a d e l a transacción s o l o e s a p l i c a b l e e n l o r e f e r e n t e a l o s e f e c t o s 

p a t r i m o n i a l e s d e r i v a d o s d e u n f a l l o c o n d e n a t o r i o . 

S e o b s e r v a , q u e l a transacción s e realizó e l día 1 7 d e f e b r e r o d e 2 0 0 6 4 , 

m e d i a n t e l a c u a l s e restableció e l c o n t r a t o 5 e n t r e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l 

V a l l e d e l C a u c a y l a f i r m a D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . , p e s e a q u e s e 

había l i q u i d a d o p r e v i a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d y l a liquidación6 u n i l a t e r a l d e l 

m i s m o m e d i a n t e a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e s e e n c o n t r a b a n e n f i r m e y 

a m p a r a d o s p o r l a presunción d e l e g a l i d a d . 

L a a l u d i d a transacción trató s o b r e l o s i g u i e n t e : 

«PRIMERO: T r a n s a r l a s d i f e r e n c i a s s u r g i d a s e n t r e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s e l V a l l e y l a 
f i r m a D a n n a ( s i c ) W i n n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . c o n ocasión a l c o n t r a t o c e l e b r a d o e l 3 
d e M a r z o d e 2 0 0 3 . 
S E G U N D O : S e t r a n s a n así m i s m o l a s d i f e r e n c i a s c o n ocasión a l a Acción C o n t r a c t u a l 
i m p e t r a d a p o r l a f i r m a D a n n a ( s i c ) W i n e & S p r i r i t s I m p o r t e r s I n c . c o n t r a l a I n d u s t r i a d e 
L i c o r e s d e l V a l l e , a n t e e l t r i b u n a l c o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , c u y a M a g i s t r a d a p o n e n t e 
f u e l a D o c t o r a L u z E l e n a S i e r r a V a l e n c i a , c o n Número d e radicación 2 0 0 5 - 4 1 2 2 - 0 0 . 
T E R C E R O : E n c o n s e c u e n c i a , h e m o s a c o r d a d o m o d i f i c a r e l c o n t r a t o o b j e t o d e l a 
p r e s e n t e transacción e n l o s i g u i e n t e : 

3 S e declaró l a c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o m e d i a n t e Resolución 0 9 6 4 d e 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 4 , p o r n o h a b e r s e r e n o v a d o 
l a garantía b a n c a d a y p o r i n c u m p l i m i e n t o c o n e l p a g o d e l a f a c t u r a número 0 0 5 0 0 d e 2 9 d e j u n i o d e 2 0 0 4 . Según l o d i c e 
l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación a f o l i o 2 0 7 . 
4 F o l i o s 8 5 a 8 9 . 
5 E l c o n t r a t o f u e s u s c r i t o e n t r e l a s p a r t e s e l 3 d e m a r z o d e 2 0 0 3 , según l o d i c e n l a p a r t e d e m a n d a e n s u e s c r i t o d e 
contestación a f o l i o 2 0 7 . 
6 S e liquidó m e d i a n t e Resolución 1 1 0 3 d e 3 d e o c t u b r e d e 2 0 0 5 d e a c u e r d o c o n l o m a n i f e s t a d o p o r l a Procuraduría 
G e n e r a l d e l a Nación. 
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a . L a CLÁUSULA P R I M E R A quedará así: E l o b j e t o d e l p r e s e n t e c o n t r a t o e s l a 
c o m p r a v e n t a d e l o s p r o d u c t o s f a b r i c a d o s p o r L A I N D U S T R I A q u e s e e s p e c i f i c a n e n e l 
p r e s e n t e c o n t r a t o , c o n destinación a s u comercialización e n e l t e r r i t o r i o d e e s t a d o s ( s i c ) 
U n i d o s d e América, c o n u n c u b r i m i e n t o o c o b e r t u r a e n p o r l o m e n o s e n l o s s i g u i e n t e s 
e s t a d o s o d i s t r i t o s : N e w Y o r k , N e w J e r s e y , C o n n e c t i c u t , M a s s a c h u s e t t s , F l o r i d a , T e x a s , 
I l l i n o i s , C a l i f o r n i a , R h o d e I s l a n d , G e o r g i a y D i s t r i t o d e C o l u m b i a . E l parágrafo d e e s t a 
cláusula quedará i g u a l . 
b. L a C L A U S U L A ( s i c ) S E G U N D A quedará así: E L C O N T R A T I S T A será e l 
d i s t r i b u i d o r a u t o r i z a d o p a r a c o m e r c i a l i z a r l o s p r o d u c t o s q u e s o n m a t e r i a d e l p r e s e n t e 
c o n t r a t o , e n e l t e r r i t o r i o d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e América; l a I L V podrá c e l e b r a r 
c o n t r a t o s d e distribución, s i e m p r e y c u a n d o l o s n u e v o s e v e n t u a l e s c o n t r a t i s t a s 
o b t e n g a n l o s p e r m i s o s n e c e s a r i o s p a r a l a importación r e q u e r i d o s p o r l a B A T F ( B u r e a u 
A l c o h o l T a b o c c o & F i r e a r m s ) d e n t r o d e l o s d i e z días hábiles s i g u i e n t e s a l r e c i b o d e l a 
c a r t a d e representación q u e p a r a t a l e f e c t o e x p i d a l a I L V . Además deberán u t i l i z a r l o s 
m i s m o s c a n a l e s d e distribución e x i s t e n t e s y r e u n i r l a s m i s m a s c o n d i c i o n e s d e 
i n f r a e s t r u c t u r a , e x p e r i e n c i a , características, s o l i d e z , r e d d e distribución d e l a e m p r e s a 
D a n n a ( s i c ) W i n n e ( s i c ) & S p i r i t s I n c y e n ningún c a s o l a s m e t a s d e v e n t a s d e l n u e v o 
e v e n t u a l d i s t r i b u i d o r podrán s e r i n f e r i o r e s a l a s q u e t e n g a l a e m p r e s a D a n n a ( s i c ) W i n e 
& S p i r i t s I n c p a r a e l año c o r r e s p o n d i e n t e y s i e m p r e r e s p e t a n d o l a e s t r u c t u r a d e p r e c i o s 
q u e t e n g a e l d i s t r i b u i d o r a u t o r i z a d o . L a I L V s e c o m p r o m e t e a n o v e n d e r m e d i a n t e e l 
s i s t e m a d e resolución a d m i n i s t r a t i v a e n l o s E s t a d o s U n i d o s d e América. 
c. L A CLÁUSULA T E R C E R A quedará así: C a n t i d a d e s d e p r o d u c t o e i n c r e m e n t o s 
d e p e d i d o s : E l c o n t r a t i s t a a d q u i e r e a través d e l p r e s e n t e c o n t r a t o , l a obligación d e 
c o m p r a r p a r a l o s f i n e s a n t e r i o r m e n t e e n u n c i a d o s l o s p r o d u c t o s d e l a i n d u s t r i a e n c a j a s 
d e n u e v e l i t r o s c a d a u n a , mínimo e n l a s s i g u i e n t e s c a n t i d a d e s : 
A 3 1 d e D i c i e m b r e d e 2 0 0 6 : 6 . 0 0 0 ( s e i s m i l ) c a j a s 
A 3 1 d e D i c i e m b r e d e 2 0 0 7 : 9 . 0 0 0 ( n u e v e m i l ) c a j a s 
A 3 1 d e D i c i e m b r e d e 2 0 0 8 : 1 2 . 0 0 0 ( d o c e m i l ) c a j a s 
A 3 1 d e D i c i e m b r e d e 2 0 0 9 : 1 5 . 0 0 0 ( Q u i n c e m i l ) c a j a s 
A 3 1 d e D i c i e m b r e d e 2 0 1 0 : 2 0 : 0 0 0 ( v e i n t e m i l ) c a j a s 
P A R A G R A F O ( s i c ) : E n c a s o d e p r o r r o g a ( s i c ) s e harán i n c r e m e n t o s a n u a l e s d e 1 0 % , 
t o m a n d o c o m o b a s e e l mínimo e s t a b l e c i d o p a r a e l año i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r . 
S i n e m b a r g o , e l c o n t r a t i s t a podrá f o r m u l a r a l a I n d u s t r i a , p e d i d o s p o r c a n t i d a d e s 
s u p e r i o r e s d e s u s p r o d u c t o s , s i n q u e e s t a s c a n t i d a d e s s u p e r i o r e s a l a s mínimas 
e x i g i d a s s e t e n g a n e n c u e n t a p a r a e l i n c r e m e n t o d e l año s i g u i e n t e . 
d . D e l a C L A U S U L A ( s i c ) S E X T A s e m o d i f i c a e l p r e c i o i n i c i a l d e l A g u a r d i e n t e 
b l a n c o d e l V a l l e p o r c a j a , e n l a m o d a l i d a d c o n v e n i d a , e l c u a l será d e $ U S 1 9 F O B 
B u e n a v e n t u r a , C o l o m b i a ; y u n p r e c i o i n i c i a l d e p r o d u c t o R O N ( s i c ) T R A P I C H E 
P R E M I U M D E L V A L L E o s u e q u i v a l e n t e p o r c a j a e n l a m o d a l i d a d c o n v e n i d a q u e será 
d e $ U S 1 5 , 9 0 F O B B u e n a v e n t u r a C o l o m b i a , a m b o s p r e c i o s e n D o l a r e s ( s i c ) d e l o s 
e s t a d o s ( s i c ) U n i d o s d e América. L o s a n t e r i o r e s p r e c i o s s e ajustarán a p a r t i r d e l 1 d e 
E n e r o d e c a d a año e n e l p o r c e n t a j e d e l I P C c a u s a d o e n e l año i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r . 
e . S e s u p r i m e l a cláusula O c t a v a d e l c o n t r a t o . 
f . L a C L A U S U L A ( s i c ) N O V E N A quedará así: E l c o n t r a t i s t a a d q u i e r e p o r e s t e 
c o n t r a t o l a obligación d e a s u m i r , p o r s u c u e n t a y riesgo l a promoción d e l o s p r o d u c t o s 
d e l a i n d u s t r i a p a r a t a l f i n deberá d e s t i n a r c o m o mínimo u n 4 0 % d e l p r e c i o d e l p r o d u c t o , 
n o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , t o d o s l o s p l a n e s , p r o g r a m a s y p r o y e c t o s d e promoción d e l o s 
p r o d u c t o s serán a p f o b a d o s p r e v i a m e n t e p o r l a i n d u s t r i a . 
A d i c i o n a l m e n t e l a i n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e , s e c o m p r o m e t e a a s i g n a r u n c i n c o 5 % 
m a s ( s i c ) e n p r o d u c t o , p a r a e f e c t o s d e p u b l i c i d a d y promoción. 
g . L A C L A U S U L A ( s i c ) D E C I M A ( s i c ) s e s u p r i m e . 
h . E l p u n t o 1 2 . 1 d e l a Cláusula D E C I M A S E G U N D A quedará así: C o m e r c i a l i z a r l o s 
p r o d u c t o s d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e e n E s t a d o s U n i d o s d e América, e n p o r l o 
m e n o s l o s s i g u i e n t e s e s t a d o s o d i s t r i t o s : N e w Y o r k , N e w J e r s e y , C o n n e c t i c u t , 
M a s s a c h u s e t t s , F l o r i d a , T e x a s , I l l i n o i s , C a l i f o r n i a , R h o d e I s l a n d , G e o r g i a y D i s t r i t o d e 
C o l u m b i a , a través d e u n a organización c o m p l e t a y e f i c a z q u e g a r a n t i c e l a 
comercialización a d e c u a d a y o p o r t u n a d e l o s p r o d u c t o s . 
i . E l p u n t o 1 2 . 3 d e l a Cláusula D E C I M A ( s i c ) S E G U N D A q u e d a r a así: S o l i c i t a r l o s 
p e d i d o s n e c e s a r i o s p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l a s m e t a s e s t a b l e c i d a s e n e l p r e s e n t e 



2 0 
E x p e d i e n t e número: 1 1 0 0 1 0 3 2 5 0 0 0 2 0 1 1 0 0 4 5 2 0 0 ( 1 7 4 6 - 1 1 ) 

D e m a n d a n t e : E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o 
D e m a n d a d o : Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación 

c o n t r a t o , e n l o q u e s e r e l a c i o n a c o n l a s c a n t i d a d e s y p e r i o d o s c o r r e s p o n d i e n t e s d e 
p e d i d o , d u r a n t e t o d o e l término d e v i g e n c i a d e l p r e s e n t e c o n t r a t o , 

j . L a Cláusula D E C I M A ( s i c ) Q U I N T A s e s u p r i m e . 
k. E l p u n t o 1 7 . 5 d e l a cláusula D E C I M A ( s i c ) S E P T I M A ( s i c ) quedará así: L a póliza o 
garantía única d e c u m p l i m i e n t o será a n u a l y tendrá c o b e r t u r a p o r u n v a l o r mínimo 
e q u i v a l e n t e a l 2 0 % d e l a s u m a q u e r e s u l t e d e m u l t i p l i c a r l a c a n t i d a d e s t a b l e c i d a p a r a l a 
v i g e n c i a c o r r e s p o n d i e n t e p o r c a j a s d e n u e v e l i t r o s d e A g u a r d i e n t e B l a n c o d e l V a l l e e n l a 
m o d a l i d a d c o n v e n i d a . L a a n t e r i o r s u m a s e c a l c u l a a l a t a z a ( s i c ) r e p r e s e n t a t i v a d e l 
m e r c a d o a l a f e c h a d e o t o r g a m i e n t o d e l a póliza o garantía. 
I. L a cláusula D E C I M A ( s i c ) O C T A V A s e s u p r i m e . 
m . L a C L A U S U L A ( s i c ) V I G E S I M A ( s i c ) , quedará así: E l p r e s e n t e c o n t r a t o terminará e l 
3 1 d e D i c i e m b r e d e 2 0 1 0 . L a e m p r e s a c o n t r a t i s t a d e n t r o d e l o s 1 5 días a n t e r i o r e s a l a 
f e c h a d e v e n c i m i e n t o d e l p e r i o d o i n c i a l ( s i c ) o d e l a s prórrogas podrá m a n i f e s t a r p o r 
e s c r i t o s u v o l u n t a d d e d a r p o r t e r m i n a d o e l c o n t r a t o , c a s o c o n t r a r i o e l c o n t r a t o s e 
prorrogará automáticamente p o r c u m p l i m i e n t o e n u n p e r i o d o d e l d o b l e d e l i n i c i a l m e n t e 
p a c t a d o y u n p l a z o d e v i g e n c i a i g u a l a l d e ejecución y c u a t r o m e s e s m a s ( s i c ) , p a r a t a l 
e f e c t o deberá a d i c i o n a r y a m p l i a r l a s pólizas o garantías e s t a b l e c i d a s e n e l p r e s e n t e 
c o n t r a t o p o r e l término p o r e l q u e operará l a prórroga automática, 
n . D e l a C L A U S U L A ( s i c ) V E G E S I M A ( s i c ) N O V E N A p u n t o 2 9 . 1 1 s e m o d i f i c a e l párrafo 
q u e e x p r e s a : "También s e acudirá a l c o n c i l i a d o r d e l c o n t r a t o , c u a n d o a g o t a d a e s t a 
p r i m e r a e t a p a n o s e o b t u v i e r e u n a c u e r d o e n t r e l a s p a r t e s " e l c u a l quedará así: " S e 
acudirá a l J u e z d e l c o n t r a t o , c u a n d o a g o t a d a l a e t a p a d e a r r e g l o d i r e c t o n o s e o b t u v i e r e 
u n a c u e r d o e n t r e l a s p a r t e s " , p o r l o t a n t o l a s p a r t e s n o concurrirán a T r i b u n a l d e 
A r b i t r a m e n t o . 
o . L a s Cláusulas T R I G E S I M A ( s i c ) y T R E G E S I M A ( s i c ) P R I M E R A s e suprimen.» ( f f . 
8 6 a 8 9 ) . 

D e l o a n t e r i o r , s e p u e d e e s t a b l e c e r q u e n o s e trató d e u n a transacción s o b r e u n 

t e m a p a t r i m o n i a l d e r i v a d o d e u n a c o n d e n a , s i n o q u e f u e e n c a m i n a d a a 

m o d i f i c a r l a s cláusulas d e u n c o n t r a t o e n d o n d e s e declaró l a c a d u c i d a d y 

p o s t e r i o r m e n t e s e liquidó t a l c o m o s e h a a n a l i z a d o ut supra. 

A s i m i s m o , l a f i g u r a d e l a c a d u c i d a d está e s t i p u l a d a e n l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 l a c u a l 

d i c e : 

«ARTICULO 1 8 . DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la 
estipulación en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos 
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de 
manera grave y directa la ejecución del contrato y evidencie que puede conducir a 
su paralización, la entidad por medio de acto administrativo debidamente 
motivado lo dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado en que se 
encuentre. E n c a s o d e q u e l a e n t i d a d d e c i d a a b s t e n e r s e d e d e c l a r a r l a c a d u c i d a d , 
adoptará l a s m e d i d a s d e c o n t r o l e intervención n e c e s a r i a s , q u e g a r a n t i c e n l a ejecución 
d e l o b j e t o c o n t r a t a d o . L a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d n o impedirá q u e l a e n t i d a d 
c o n t r a t a n t e t o m e posesión d e l a o b r a o continúe i n m e d i a t a m e n t e l a ejecución d e l o b j e t o 
c o n t r a t a d o , b i e n s e a a través d e l g a r a n t e o d e o t r o c o n t r a t i s t a , a q u i e n a s u v e z s e l e 
podrá d e c l a r a r l a c a d u c i d a d , c u a n d o a e l l o h u b i e r e l u g a r . Si se declara la caducidad 
n o habrá l u g a r a indemnización p a r a e l c o n t r a t i s t a , q u i e n se hará acreedor a las 
sanciones e inhabilidades previstas en esta ley. L a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d será 
c o n s t i t u t i v a d e l s i n i e s t r o d e incumplimiento.» ( N e g r i l l a f u e r a d e l t e x t o ) . 
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A u n a d o a e l l o e s t a Corporación expresó m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 2 6 d e j u n i o d e 

2 0 1 4 . Sección T e r c e r a - Subsección «B». M . P . R A M I R O D E J E S U S P A Z O S 

G U E R R E R O Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 6 - 0 0 0 - 2 0 0 0 - 0 2 1 5 1 - 0 1 ( 2 6 7 0 5 ) 

A c t o r : S o c i e d a d F r a n c i s c o M a h e c h a R u b i a n o y C I A . L T D A . D e m a n d a d o : D i s t r i t o 

C a p i t a l y o t r o s , q u e : 

«De c o n f o r m i d a d c o n l o p r e s c r i t o p o r e l artículo 1 8 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , l a 
Administración está h a b i l i t a d a p a r a d e c l a r a r l a c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o p o r m e d i o d e a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o d e b i d a m e n t e m o t i v a d o , siempre que se reúnen los siguientes 
presupuestos: (i) un incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista; 
(¡i) que dicho incumplimiento afecte de manera grave y directa la ejecución del 
contrato y (iii) que el mismo evidencie que puede conducir a la paralización del 
contrato. Según l a n o r m a e n c i t a , d i c h a d e c l a r a t o r i a t r a e a p a r e j a d a l a pérdida d e l o s 
d e r e c h o s q u e d i m a n a b a n d e l n e g o c i o jurídico p a r a e l c o n t r a t i s t a y , p a r t i c u l a r m e n t e , q u e 
s e t r a d u c e n e n : ( i ) d a r p o r t e r m i n a d o e l vínculo n e g o c i a l s i n q u e h a y a l u g a r a 
indemnización p a r a e l c o n t r a t i s t a : (¡i) o r d e n a r s u liquidación e n e l e s t a d o e n q u e s e 
e n c u e n t r e : ( i i i ) h a c e r e x i q i b l e s garantías p o r configuración d e l s i n i e s t r o d e l 
i n c u m p l i m i e n t o ; ( i v ) h a c e r e f e c t i v a l a cláusula p e n a l p e c u n i a r i a y ( v ) c o n f i g u r a r l a 
i n h a b i l i d a d p a r a c o n t r a t a r c o n e n t i d a d e s públicas p o r 5 años.» ( N e g r i l l a s y s u b r a y a 
f u e r a d e l t e x t o ) . 

D e a c u e r d o c o n e l artículo p r e c e d e n t e y e l análisis d e l a s e n t e n c i a c i t a d a , l a 

c o n s e c u e n c i a d e l a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d e n u n c o n t r a t o e s a s i m p l e v i s t a 

la terminación y liquidación del mismo, además de l a s sanciones e 
inhabilidades p r e v i s t a s e n l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 . 

A l r e s p e c t o d e e s t a s últimas, según l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e s t a Corporación 

d e 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 7 M P . E n r i q u e G i l B o t e r o s e d i j o q u e : 

«La declaratoria de caducidad tiene implicaciones graves para el contratista, entre 
ellas: no puede participar en nuevos procesos de selección de contratistas -
inhabilidad-, debe renunciar a los contratos que tenga en ejecución -inhabilidad 
sobreviniente- y no tiene derecho a indemnización en el contrato caducado. Dicha 
previsión se encuentra establecida en el artículo 18 de la Ley 80 e n l o s s i g u i e n t e s 
términos: " S i s e d e c l a r a l a c a d u c i d a d n o habrá l u g a r a indemnización p a r a e l c o n t r a t i s t a , 
q u i e n s e hará a c r e e d o r a l a s s a n c i o n e s e i n h a b i l i d a d e s p r e v i s t a s e n e s t a l e y . " E n e l 
m i s m o s e n t i d o , e l l i t e r a l c ) d e l artículo 8 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 e s t a b l e c e q u e l o s 
c o n t r a t i s t a s q u e d i e r o n l u g a r a l a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d a d m i n i s t r a t i v a q u e d a n 

7 C o n s e j o d e E s t a d o - Sección T e r c e r a - Subsección «C». M P . E n r i q u e G i l B o t e r o . S e n t e n c i a d e 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 . 
Radicación número: 2 3 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 0 - 0 2 8 5 7 - 0 1 ( 2 4 6 9 7 ) . A c t o r : D i s l i c o r e s C o m e r c i a l i z a d o r a I n t e r n a c i o n a l y o t r o . 
D e m a n d a d o : D e p a r t a m e n t o d e Córdoba. 
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i n h a b i l i t a d o s p a r a p a r t i c i p a r e n p r o c e s o s d e selección. ( . . . ) e l c o n t r a t i s t a q u e d a l u g a r a 
l a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d s e h a c e a c r e e d o r a u n a sanción q u e l o i n h a b i l i t a p a r a 
c e l e b r a r n e g o c i o s jurídicos c o n l a administración. E l término e s d e 5 años, según l o 
e s t a b l e c e e l i n c i s o s e g u n d o d e l l i t e r a l i ) d e l artículo 8 d e l e s t a t u t o c o n t r a c t u a l , q u e 
e s t a b l e c e : " L a s i n h a b i l i d a d e s a q u e s e r e f i e r e n l o s l i t e r a l e s c ) , d ) e i) s e extenderán p o r 
u n término d e c i n c o ( 5 ) años c o n t a d o s a p a r t i r d e l a f e c h a d e e j e c u t o r i a d e l a c t o q u e 
declaró l a c a d u c i d a d , o d e l a s e n t e n c i a q u e i m p u s o l a p e n a , o d e l a c t o q u e d i s p u s o l a 
destitución..." F i n a l m e n t e , l a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d también e s c o n s t i t u t i v a d e l 
s i n i e s t r o d e i n c u m p l i m i e n t o , l o q u e a u t o r i z a a l a e n t i d a d e s t a t a l p a r a c o b r a r e l i m p o r t e 
d e l a garantía única c o n s t i t u i d a e n s u f a v o r p o r e l contratista». ( N e g r i l l a f u e r a d e l t e x t o ) . 

E s t a S a l a c o n s i d e r a y r e i t e r a , q u e l a transacción n o p u e d e r e v i v i r u n c o n t r a t o 

t e r m i n a d o m e d i a n t e a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e s e e n c u e n t r a n e n f i r m e , s o l o 

o p e r a p a r a c o n t r a t o s v i g e n t e s o p a r a t r a n s a r a s u n t o s p a t r i m o n i a l e s d e r i v a d o s 

d e u n f a l l o c o n d e n a t o r i o . P o r e n d e , l a d e m a n d a n t e n o p u e d e i n f e r i r d e l o s 

artículos 6 8 y 6 9 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 q u e s e e n c o n t r a b a h a b i l i t a d a p a r a 

r e a l i z a r u n a transacción d e e s t a índole. 

S u m a d o a l o a n t e r i o r , s e t i e n e q u e t a m p o c o e s t a b a h a b i l i t a d a o f a c u l t a d a p a r a 

l l e v a r a c a b o d i c h a transacción, p o r c u a n t o l a f e c h a e n q u e s e realizó e s a f i g u r a 

(17 de febrero de 2006), e s c l a r a m e n t e a n t e r i o r a l a d a t a e n q u e 

s u p u e s t a m e n t e s e l e otorgó l a f a c u l t a d m e d i a n t e A c u e r d o 0 5 d e 26 de febrero 
de 2007 p a r a t r a n s a r u n a r r e g l o c o m o G e r e n t e G e n e r a l d e l a I L V c o n l a f i r m a 

D a n a W i n e & S p i r i t s I m p o r t e r s I n c . 

E s c l a r o p a r a l a S a l a , a t o d a s l u c e s , q u e l a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o 

no podía realizar ese acuerdo, porque no estaba facultada y porque transó 
actos administrativos debidamente ejecutoriados, que no eran 
transigibles. 

E n relación c o n l o s a c t o s s a n c i o n a t o r i o s d e m a n d a d o s , s e t i e n e q u e e n e l l o s s e 

señaló p o r p a r t e d e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, q u e l a señora 

E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o s e l e endilgó e l h a b e r v u l n e r a d o l o s artículos 1 8 , 7 7 , 

2 6 y 2 3 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 . S i e n d o q u e l a a n t e r i o r transgresión d e l d e b e r 

f u n c i o n a l c o n s t i t u y e f a l t a d i s c i p l i n a r i a d e c o n f o r m i d a d c o n l o s artículos 5 , 2 2 y 

2 3 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , t i p i f i c a d a e n e l n u m e r a l 1 d e l artículo 3 4 d e l d e c r e t o 

a l u d i d o , e incurrió e n l a prohibición e s t i p u l a d a e n e l n u m e r a l 1 d e l artículo 3 5 . 
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P e r o e n s u e s c r i t o d e d e m a n d a y a l e g a t o s d e conclusión n o h a c e u n 

c u e s t i o n a m i e n t o c o n t u n d e n t e s o b r e l o s m i s m o s , s i n o q u e s i m p l e m e n t e s u 

a r g u m e n t o r a d i c a e n e s t a r a c t u a n d o d e a c u e r d o c o n l o s artículos 6 8 y 6 9 d e l a 

L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , t a l situación n o r e p r e s e n t a n i n g u n a vulneración o s t e n s i b l e a l 

d e r e c h o d e d e f e n s a y a l d e b i d o p r o c e s o . 

P o r o t r o l a d o , s e e v i d e n c i a q u e l a d e m a n d a n t e p r e s e n t a l o s m i s m o s 

a r g u m e n t o s q u e empleó e n l o s d e s c a r g o s y o p o r t u n i d a d e s p r o c e s a l e s e n e l 

p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o , t a l c o m o l o evidenció l a S a l a a l e s t u d i a r l o s a c t o s 

a d m i n i s t r a t i v o s s a n c i o n a t o r i o s h o y a t a c a d o s e n acción d e n u l i d a d y 

r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o . 

C o n relación a l p r o c e d i m i e n t o e m p l e a d o p o r l a e n t i d a d a c c i o n a d a s e e s t a b l e c e 

q u e s e ejerció d e a c u e r d o c o n t o d a s l a s r i t u a l i d a d e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , 

dándosele l a o p o r t u n i d a d a l a d i s c i p l i n a d a p a r a q u e e j e r c i e r a s u d e r e c h o d e 

d e f e n s a y contradicción. S e p u e d e a f i r m a r p o r e s t a S a l a q u e según l o e x p u e s t o 

e n l o s l i t e r a l e s a n t e r i o r e s e s e v i d e n t e m e n t e c l a r o q u e sí e x i s t i e r o n p r u e b a s 

f e h a c i e n t e s q u e d i e r o n c e r t e z a a l o s o p e r a d o r e s d i s c i p l i n a r i o s p a r a p r o f e r i r l a s 

d e c i s i o n e s a c c i o n a d a s . 

S e o b s e r v a e n e l e x p e d i e n t e q u e l a s d e c i s i o n e s a d o p t a d a s p o r e l t a l l a d o r 

d i s c i p l i n a r i o s e b a s a r o n e n p r u e b a s l e g a l m e n t e o b t e n i d a s , l a s c u a l e s 

c u m p l i e r o n l o s r e q u i s i t o s d e l e y , a u n a d o a e s t o está e l p r i n c i p i o d e l a s a n a 

crítica, e l c u a l ejerció l a a u t o r i d a d d i s c i p l i n a n t e p a r a c u m p l i r s u c o m e t i d o . 

E n d e f i n i t i v a , s e h a a c r e d i t a d o q u e n o existió e n e l sub lite vulneración a l d e b i d o 

p r o c e s o n i a l d e r e c h o d e d e f e n s a , t a l c o m o s e a p r e c i a e n e l e x p e d i e n t e 

d i s c i p l i n a r i o . 

P o r o t r o l a d o , e n c u a n t o a l o a l e g a d o p o r l a d e m a n d a n t e s o b r e l a s c a u s a l e s d e 

exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d e s t a b l e c i d a s e n l o s n u m e r a l e s 2 , 3 y 6 d e l artículo 
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2 8 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 q u e a s u p a r e c e r d i c e e s t a r a m p a r a d a , s e t i e n e q u e 

e s t e a r g u m e n t o n o e s d e r e c i b o e n e s t e c a s o p o r l o s i g u i e n t e : 

S e t i e n e q u e d i c h a s c a u s a l e s d e exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d t r a t a n d e l o 

s i g u i e n t e : 

«... 
2 . E n e s t r i c t o c u m p l i m i e n t o d e u n d e b e r c o n s t i t u c i o n a l o l e g a l d e m a y o r i m p o r t a n c i a q u e 
e l s a c r i f i c a d o . 
3 . E n c u m p l i m i e n t o d e o r d e n legítima d e a u t o r i d a d c o m p e t e n t e e m i t i d a c o n l a s 
f o r m a l i d a d e s l e g a l e s . 
6 . C o n l a convicción e r r a d a e i n v e n c i b l e d e q u e s u c o n d u c t a n o c o n s t i t u y e f a l t a 
d i s c i p l i n a r i a . 

E n c u a n t o a l a s c a u s a l e s d e exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d i n v o c a d a s c o n t e n i d a s 

e n l o s n u m e r a l e s a n t e r i o r e s , s e t i e n e q u e n o s e c o n f i g u r a n e n e s t e a s u n t o . 

T o d a v e z q u e f r e n t e a l a e s t a b l e c i d a e n e l n u m e r a l 2 , s e e v i d e n c i a q u e , e l l a e n 

s u p r o c e d e r n o e s t a b a a c t u a n d o e n c u m p l i m i e n t o d e u n d e b e r c o n s t i t u c i o n a l o 

l e g a l d e m a y o r i m p o r t a n c i a q u e e l s u p u e s t a m e n t e s a c r i f i c a d o q u e según l a 

d e m a n d a n t e e r a u n d e t r i m e n t o económico d e l a I L V , p o r c u a n t o q u e c o n l a 

d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d y liquidación d e l c o n t r a t o s e b u s c a b a l a protección d e 

l o s r e c u r s o s d e l a I n d u s t r i a d e L i c o r e s d e l V a l l e y e l l a l l e v a d a p o r s u s e n t i r f u e 

e n contravía d e e l l o . E s e v i d e n t e q u e l a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o 

también debía a c a t a r l a d e c l a r a t o r i a d e c a d u c i d a d y liquidación d e l c o n t r a t o d e 

a c u e r d o c o n l a Constitución y l a L e y , s i n e m b a r g o n o f u e así. 

E n l o r e l a c i o n a d o c o n l a c a u s a l 3 d e exclusión d e r e s p o n s a b i l i d a d q u e t r a t a 

s o b r e e l c u m p l i m i e n t o d e u n a o r d e n legítima d e a u t o r i d a d c o m p e t e n t e c o n l a s 

f o r m a l i d a d e s l e g a l e s , también está d e s v i r t u a d a , y a q u e c o m o s e demostró e l l a 

realizó l a transacción a n t e s d e q u e l e f u e r a c o n f e r i d a e s a f a c u l t a d a d , p o r e n d e 

n o actuó m e d i a n t e o r d e n legítima d e a u t o r i d a d c o m p e t e n t e . E n c o n s e c u e n c i a 

e s t a c a u s a l a l e g a d a t a m p o c o t i e n e vocación d e p r o s p e r i d a d . 

E n l o c o n c e r n i e n t e a l a c a u s a l 6 c o n s i s t e n t e e n a c t u a r c o n l a convicción e r r a d a 

e i n v e n c i b l e d e q u e s u c o n d u c t a n o c o n s t i t u y e f a l t a d i s c i p l i n a r i a , e s u n h e c h o 

n o t o r i o q u e e l l a c o m o G e r e n t e G e n e r a l d e l a I L V tenía p l e n o c o n o c i m i e n t o d e l a 
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situación táctica y jurídica e n q u e s e e n c o n t r a b a e l c o n t r a t o c e l e b r a d o e n t r e l a s 

p a r t e s a l m o m e n t o e n q u e s e suscribió e l a c t a d e transacción d e 1 7 d e f e b r e r o 

d e 2 0 0 6 . E n t o n c e s e l l a n o c u m p l e c o n e l r e q u i s i t o i n v e n c i b i l i d a d q u e e x i g e l a 

c a u s a l d e exclusión p o r q u e e l l a podía c o m o G e r e n t e G e n e r a l s o b r e p o n e r s e y 

r e s i s t i r a u n a p r e s u n t a convicción e r r a d a q u e tenía. 

P o r e l l o t a m p o c o e s d e r e c i b o e s t a a l e g a d a c a u s a l d e exclusión d e 

r e s p o n s a b i l i d a d . 

A d i c i o n a l m e n t e l a S a l a v i s l u m b r a q u e l a sanción f u e r a z o n a b l e m e n t e t a s a d a y 

p r o p o r c i o n a l a l a f a l t a c o m e t i d a . 

S e p u e d e c o n c l u i r d e t o d o a n t e r i o r , q u e e n e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o q u e originó 

l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s c e n s u r a d o s n o existió violación a l d e b i d o p r o c e s o n i a l 

d e r e c h o d e d e f e n s a , t o d a v e z q u e s e d i o e l m a n e j o q u e p o r l e y e s e l 

c o r r e s p o n d i e n t e e n e s t e c a s o y q u e n o existió u n trámite d i f e r e n t e a l q u e s e d a 

a e s t o s a s u n t o s , y a q u e l a p a r t e d e m a n d a n t e t u v o t o d a s l a s garantías 

c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s p a r a h a c e r v a l e r s u s d e r e c h o s d e d e f e n s a y 

contradicción d e n t r o d e e s t e p r o c e s o . 

DECISIÓN 

P o r t o d o l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o y u n a v e z v a l o r a d a s l a s p r u e b a s e n 

c o n j u n t o c o m o l o e s t a b l e c e l a s a n a crítica, l a S a l a procederá a NEGAR, l a s 

súplicas d e l a d e m a n d a i n c o a d a p o r l a señora E s p e r a n z a A c o s t a T e n o r i o c o n t r a 

l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación. 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , l a subsección «A» d e l a Sección S e g u n d a d e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y p o r 

a u t o r i d a d d e l a l e y , 
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FALLA 

NEGAR l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a p r e s e n t a d a p o r l a señora E s p e r a n z a 

A c o s t a T e n o r i o , e n c o n t r a d e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, p o r l a s 

r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

E n f i r m e e s t a decisión, archívese e l e x p e d i e n t e . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 


