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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., once (11) de noviembre de dos mil diez

(2010)

CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONTO VELILLA MORENO.

REF: Expediente n{m. 110010325000200300071 01.
Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Actor: RICAURTE GARCIA.

El sefior RICAURTE GARCIA, obrando en calidad .de
Representante(Legal del Sindicato Nacional de Servidores
Piblicos de la Seguridad Social Entidades Adscritas y
Vinculadas- SINALéEGURIDAD", a través de apoderado, y en
ejercicio de la accién ptblica de nulidad consagrada en el
articulo 84 del C.C.A., que la Sala interpreté como
accién de nulidad y vrestablecimiento del derecho,

presentd demanda ante esta Corporacidn, tendiente a

obtener la declaratoria de nulidad de 1las siguientes

Resoluciones expedidas por el Ministerio de Trabajo y
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REF: Expediente nm. 110010325000200300071 01. Actor:
RICAURTE GARCEA.

Seguridad Social: 2563 de 19 de noviembre de 2002, "por
la cual se resuelve una peticién”, 00055 de 22 de enero
de 2003, ‘'"por la cual se resuelve un recurso de
reposicién" y 00095 de 28 de enero de 2003, *por la cual

se resuelve un recurso de apelacién".

En consecuencia, y en virtud del restablecimiento del
derecho, solicita se ordene el registro del Acta de

Constitucién del Sindicato SINALSEGURIDAD.

I-.FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

I.1.- En apoyo de sus pretensiones la parte actora adujo,
en esencia, que el Acta de Constitucién y Fundacién de
SINALSEGURIDAD se radicéd con el N° 22071 del 25 de octubre
de 2002, y sin que se tuviera la oportunidad de corregir
algln error que hubiese dentro de los documentos aportados
para la inscripcién, ésta se negé de plano desconociendo

el derecho a la defensa y al debido proceso.

I1.2.- Indica que se quebrantaron los articulos 13, 29, 38
Y 39 de la Constitucién Politica; Yy 353 y 356 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo.
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I.3. Como concepto de la violacién de las normas citadas,
explica que en los actos administrativos demandados se
vulnerd el derecho a la igualdad, teniendo en cuenta que
el antiguo Ministerio de Trabajo y Seguridad Sbcial aprobd
la personeria juridica de “los Sindicato (sic) de Todos
los Ministerios en el afio 2Q00, con el nombre de SINDICATO
DE SERVIDORES  PUBLICOS DE ADMINISTRACION  PUBLICA

“SINDIPUBLICA”, y asi mismo y segin certificacién, el del

SINDICATO DE INDUSTRIA DE LOS TRABAJADORES EMPLEADOS, .

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES 'DE LA SALUD Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL DE SANTAFE DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL Y DE

CUNDINAMARCA “SINTRADSALUD”.

Precisdé que el inspector de trabajo negdé la ‘inscripcién
de SINALSEGURIDAD, argumentando que involucra miiltiples
actividades, lo que no esti acorde con la clasificacién
de los sindicatos de industria o rama de actividad

econdmica hecha por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Manifestd que si el argumento con que se negd la
inscripcién fuese v&lido no se hubiesen podido fusionar
los Ministerios de Salud y de Trabajo y Seguridad Social

por ser mltiples y diferentes las actividades de los

dos.

2
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RICAURTE GARCIA,

Menciond que se quiere sefialar que comoquiera que el
sindicato en cuestién no 'nacid a, la vida juridica,
tampoco existe fuero, concepto que no armoniza con el

articulo 118 del Cédigo Procesal del Trabajo.

II-. TRAMITE DE LA ACCION

A la'demanda se le imprimié el tramite del procedimiento
ordinario, en desarrollo del cual se surtieron las etapas

de admisién, fijacién en lista, probatoria y alegaciones.
II.1-. CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

II.1.1.- E1 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, por medio
de apoderado, contestd la demanda, aduciendo, en sintesgis

lo siguiente:

Del contenido de los actos administrativos demandados se
desprende que a la organizacién SINALSEGURIDAD se le negd
la inscripcién en el registro sindical en razén de lo
dispuesto en el articulo 366 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, dado que en el acta de constitucién se presenta

una inconsistencia frente a los estatutos, en razdén de

24
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REF: Expediente nfim. 110010325000200300071 01. Actor:
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que: (i) en el acta de 19 de octubre de 2002 aparece como
objeto de la reunién constituir una organizacién sindical
de primer grado y de rama de actividad eéonémica del
Estado, conformada por empleados de orden nacional Yy
territorial, departamental, distrital Yy municipal al
servicio del Estado, que se -denominard SINDICATO NACIONAL
DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ENTIDADES
ADSCRITAS Y VINCULADAS SINALSEGURIDAD y (ii) en el primer
articulo de 1los estatutos manifiestan que es una
organizacién del sector de la economia rama ejecutiva del
poder plblico, establecimientos plblicos, entidades

adscritas y vinculadas de la administracién central.

Lo anterior significa que 1la organizacién sindical
SINALSEGURIDAD involucra miltiples actividades vinculando
servidores piblicos con funciones propias de atencién de
responsabilidades pGblicas Yy actividades de inspeccién Y
vigilancia, lo cual no esti acorde con la clasificacién
de los sindicatos de industria o rama de actividad
econdmica seglin lo dispuesto en el articulo 356 del

Cédigo Sustantivo de Trabajo.

28
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La inconsistencia citada vulneraba la ley por lo cual fue
negada la inscripcién al tenor de lo previsto en el

articulo 366 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

En cuanto al hecho de no existir auto de observaciones
sefiald que la ley no exige que se hagan observaciones‘en
todos 1los casos en que se presenten solicitudes de
inscripcién de organizaciones sindicales. Precisé al
respecto que el articulo 366 dei Cédigo Sustantivo de
Trabajo prevé la opcién de hacer objeciones cuandé la
documentacién de que trata el articulo 365 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo no réGna los requisitos exigidos

por la ley, situacién que no se presenta en el caso.

Respecto de 1la wviolacién del derecho a' la ' igualdad

manifestd que el actor no enuncid los motivos en los que

funda su afirmacién.

Planteé como excepciones, ademis de 1la innominada o

genérica las siguientes:

1. Inepta demanda, pues el actor no demandd a 1la Nacidén
sino al Gobierno Nacional, debiéndose precisar que el

Ministro de la Proteccién Social obra en nombre de 1la

!
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Nacidén que es una persona de derecho pGblico que cuenta

con personeria juridica.

2. Indebida representaciédn porque el poder otorgado por
el demandante no sefiala la facultad para actuar contra la
Nacién Ministerio de Trabajo hoy de la Proteccién Social,

lo que significa que el abogado al demandar al Gobierno

nacional obré sin mandato para ello.

3. Falta de agotamiento de la via gubernativa, en tanto
la demanda fue presentada el 5 de marzo de 2003, fecha
para la cual aln no se encontraba en firme el acto

administrativo demandado.

III-. ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO

El seflor Agente del Ministerio Pablico manifestd en

sintesis que:

Los actos de inscripcién o depésito en el registro
sindical que lleva el Ministerio de la Proteccién Social,

cumplen funciones de publicidad.

28
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RICAURTE GARCIA.

El acto de inscripcién de una nueva organizacién siqdical
solo puede ser negado por las dos (2) causales previstas
en el numeral 4 del articulo 366 del CST, para lo cual se
debe dar aplicacién al punto de objeciones a fin de dar

oportunidad de una correccién o rectificacién.
IV-. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

La Sala se pronunciara previamente sobre las excepciones

interpuestas por la parte demandada.

1. La Sala no encuentra procedente la excepcidén de inepta
demanda, que la parte demandada funda en que el actor no
demand® a la Nacién sino al Gobierno Nacional, pues pese
& ese error, si se menciond que se demandaba al

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

2. Tampoco encuentra de recibo 1la excepcidén de indebida
representacién, porque si bien el poder otorgado al
demandante no sefiala la’ facultad para demandar a 1la
Nacidn Ministerio de Trabajo hoy de la Proteccién Social,
al otorgar poder ‘para pedir la nulidad de 1las
resoluciones 2563 de 19 de noviembre: de 2002, '"por la

cual se resuelve una peticién", 00055 de 22 de enero de
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2003, "por la cual se resuelve un recurso de reposicién"
Y 00095 de 28 de enero de 2003, "por la cual se resuelve
un recurso de apelacién', autorizd que se demandara a la

entidad que las profirié.

3. No se presenta la falta de %gotamiento de la via
gubernativa, planteada por la parte demandada, en tanto
la demanda fue presentada el 5 de marzo de 2003 y el 26
de febrero de ese afio quedd ejecutoriada la Resolucidn
0095 del 28 de enero de la misma anualidad por la cual se
resolvid el recurso de apelacién contra la Resolucién N°©

2563 de 19 de noviembre de 2002 (folio 151 del anexo 1).

4. En cuanto a la invocacién que se hace de la excepcién
“innominada”, no encuentra la Sala que del expediente
aparezca una situacién que pueda dar lugar a 1la

declaratoria oficiosa de excepcidén alguna.

Resuelto lo anterior procede la Sala a analizar el fondo

del asunto.

La Resolucién N° 2563 de 19 de noviembre de 2002, en su

parte resolutiva dispuso (folio 6):

(30
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“ARTICULO PRIMERO:- NEGAR la inscripcién de la
solicitud de inscripcién del acta de constituci ‘pon de
la organizacién sindical denominada ° “SINDICATO
NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS” de primer
grado y del sector de la economfa rama ejecutiva del
boder publico, constituida mediante Asamblea General
realizada el dia 19 de octubre del 2002, por lo
eéxpuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTfCULO SEGUNDO:- Contra la presente providencia
proceden los recursos de REPOSICION y SUBSIDIARIO el
de' APELACICN ANTE ESTE Despacho y el Coordinador del
Grupo de Trabajo respectivamente debidamente
fundamentadas dentro de los cinco (5) dias hé&biles
siguientes a la NOTIFICACION PERSONAL o a la
desfijacién del edicto, acorde con las normas del
Decreto 01 de 1984.
Segln se lee en la parte motiva del acto acusado, este se
expidié por cuanto hay una notoria inconsistencia entre
el acta de constitucién y el ordenamiento estatutario,
toda vez que, mientras en el acta del 19 de octubre de
2002, aparece que el objeto de la reunién era constituir
una organizacién sindical de primer grado y de rama de
actividad econémica del Estado, conformada por empleados
de orden nacional territorial, departamental distrital y
municipal al servicio del Estado, que se denominaria
SINDICATO NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS
"SINALSEGURIDAD”, en el articulo primero de los estatutos

manifestaron que se trataba de una organizacién del

sector de la economia rama ejecutiva del poder piblico, y
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que estaria conformada por servidores piblicos de la rama
ejecutiva del poder piblico, establecimientos plblicos,

entidades adscritas y vinculadas de la organizacién

central.

Adicionalmente, la decisién adoptada por la Administracién
se basa en que la organizacién sindical “SINALSEGURIDAD"
involucra mﬁltiplés actividades como son 1las que se
desarrollan en cada uno de los Ministerios y de sus
entidades adscritas Y vinculadas, contrariando con ello la
clasificacién de sindicatos de industria o rama de
actividad econémica que, de conformidad con el literal b)
del articulo 356 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, estén
conformados por “individuos que prestan sus servicios en
varias empresas de la misma industria o rama de actividad

econémica..”

Las Resoluciones 00055 de 22 de enero de 2003, “por la
cual se resuelve un recurso de reposicién” y 00095 de 28
de enero de 2003, "por la cual se resuelve un recurso de
apelacién", confirmaron la posicién inicial de 1la
Administracién en el sentido de negar la inscripcién de

“"SINALSEGURIDAD” .

ke
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Como se anoté antes, el articulo 356 del C6édigo
Sustantivo del Trabajo previd claramente que los
sindicatos de industria ‘o por rama de actividad
econdémica, esti&n conformados por individuos que prestan
sus servicios en varias empresas.de la misma industria o

rama de actividad econémica.

En razén a lo anterior, es necesario estudiar si el
SINDICATO NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS “SINALSEGURIDAD”

puede incluirse o no dentro de esa categoria.

La Sala observa que, como 1lo sefiald el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, hoy Ministerio de 1la
Proteccidn Social, el articulo primero de los estatutos
pese a delimitar en el nombre la rama de actividad
econdmica de la organizacién sindical, la amplia, de una
parte, al seflalar en la misma norma que estarid conformada
"por servidores piblicos de la Rama Ejecutiva del Poder
PGblico, Establecimientos Plblicos, Entidades Adécritas Yy
Vinculadas de la Administracién Central Nacional” y, de
otra parte, al precisar que el objeto del sindicato sera

el de ‘“representar a los servidores piblicos de la rama
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ejecutiva del poder plblico, de 1los establecimientos

piblicos y de las entidades adscritas y vinculadas”.

Mediante esa ampliacién, la o6rbita de accién del
sindicato se extiende a los servidores piblicos de 1la
rama ejecutiva, la cual comprende organismos que se
ocupan de actividades diferentes, verbigracia el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otros. Lo
mismo ocurre con las entidades adscritas y vinculadas de

la administracién central.

En consecuencia y dado que se infiere del articulo 356
del C.S.T., que los miembros- del sindicato, deben
trabajar en empresas que se desempefien en la misma
industria o rama de actividad econdmica, no es dable
conformar una organizacién sindical, con trabajadores que
laboren en empresas u organismos que no tengan afinidad

de actividades y de sector®.

' vVer al respecto Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso

Administrativo. Seccién Segunda Subseccién  “B” Bogota, D.C.,
veintiocho (28) de junio de dos mil siete (2007) . Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién ndmero 11001-03-25-000-2003-
00356-01(3846-03)

34
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Por otra parte, el numeral 4 del articulo 366 del Cbédigo

Sustantivo del Trabajo sefiala:

" (...)

40) Son causales para negar la inscripcién en el registro
sindical Gnicamente las siguientes:

a) Cuando los estatutos de la organizacién sindical sean
contrarios a la Constitucién Nacional, la ley;

b) Cuando la organizacién sindical se constituya con un
nimero de miembros inferior al exigido por la ley”;

Al incluir en un sindicato de industria trabajadores que
no prestan sus servicios en varias empresas de la misma
industria 0 rama de actividad econbmica, se desconocieron
las previsiones del literal b) del articulo 356 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, por lo cual se presentaba
la causal para negar 1la inscripcién en el registro
sindical consagrada en el literal a) del nume;al 4 del

articulo 366 de la normatividad citada.

Hechas las precisiones anteriores, la Sala encuentra
ajustada a la ley la actﬁacién del Ministerio.de Trabajo
3% Seguridadb Social, hoy Ministerio de "1la Proteccién
Social al negar la inscripcién de “SINALSEGURIDAD” por no
cumplirse el requisito legal seglin el cual quienes
conformen el sindicato deben pertenecer a 1la miéma

industria o rama de actividad econémica.

3§
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En cuanto a la necesidad de que se hubiesen hecho
observaciones antes de negar la inscripcién del
sindicato, la Sala observa que el numeral 2 del articulo
366 del C6digo Sustantivo del Trabajo sefiala que “20) En
caso de que la solicitud no redna los requisitos de que
trata el articulo anterior, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social formulard por escrito a los interesados
las objeciones a que haya lugar, para qgue se efectien las

correcciones necesarias”.

A su vez los requisitos de que trata el " articulo
anterior, esto es, los consagrados en el articulo 365 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, se refieren a 1la
presentacién de solicitud escrita de inscripcién en el
registro sindical, acompafidndola de: a) Copia del acta de
fundacién, suscrita por los asistentes con indicacién de
su documento de identidad; b) Copia del acta de eleccién
de la junta directiva, con los mismos requisitos del
ordinal anterior; c) Copia del acta de la asamblea en que
fueron aprobados los estatutos; d) Un (1) ejemplar de los
estatutos del sindicato, autenticados por el secretario
de la junta directiva; e) Modificado por la Ley 584 de

2000, articulo 4°. Némina de 1la junta directiva vy

3¢
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documento de identidad; f) Modificado por la Ley 584 de
2000, articulo 4°. Némina completa del personal de

afiliados con su correspondiente documento de identidad.

De las normas citadas se desprende que el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, hoy Ministerio de 1la
Proteccién Social, solo estaba obligado a plantear
observaciones en el caso de no cumplirse los requisitos
del articulo 365 del C6digo Sustantiveo del Trabajo, cosa

que no ocurrid en el presente caso.

En lo que atafie a 1a violacién del debido proceso,
conforme lo ha precisado la Sala en otras oportunidades,
con apoyo en la jurisprudencia de 1la Corte
Constitucional®?, tal derecho “no es abstracto, éino que
necesariamentg\ ha de concretarse en una normatividad
especifica que lo consagre y frente a la cual se puedan
establecer las diferentes etapas y términos que gobiérnan
determinada actuacién, frente a 1la que se le endilga la

omisién constitutiva del vicio alegado”’.

2

Sentencia C-217 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
3

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Primera Bogotd, D.C., catorce {14) de febrero de dos mil dos (2002) .
Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Radicacidén nGmero
6917

13
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Adicionalmente, como lo ha séﬁalado la Sala “siendo 1la
justicia contenciosa administrativa de cardcter rogado, se
impone, como lo ordena el articulo 137 numeral 4 del
C.C.A., que el demandante no sélo seflale la norma que
estima infringida con el acto impugnado, sino que explique
el alcance y el sentido de 1la infraccién, es decir, el
concepto de la violacién, asi sea en forma breve”* por
cuanto en el proceso contencioso administrativo no se da
un  control general de legalidad Yy el juzgador debe
analizar sélo las normas que el actor exponga como

vulneradas y las razones de la violacién que éste alegue’.

En este caso, la demanda no alude a 1la norma especifica

que consagra el debido proceso que se estima vulnerado,

lo que le impide a la Sala hacer un examen sobre tales

infracciones.

En  cuanto al derecho a 1la igualdad presuntamente
desconocido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social al expedir los actos acusados, tal como se sefiald

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién

Primera Bogotd, D.C., dos (2) de febrero de mil novecientos noventa Yy
seis (1996) . Consejero ponente: Libardo Rodriguez Rodriguez.
Radicacién ntmero 3344. Ver ademis Consejo de Estado. Sala de 1lo
Contencioso Administrativo. Seccién Primera Bogotd, D.C., primero (1°)
de julio de mil novecientos noventa y nueve (1999). Consejero ponente:
Manuel Santiago Urueta Ayola. Radicacién nimero 5152

® Sentencia de 26 de marzo de 1982, Consejero Ponente: Enrique Low
Murtra, Radicacién No. 7028
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al negar la solicitud de suspensién provisional, se
reitera que para que pueda reclamarse un mismo
tratamiento se debe estar en presencia de idénticas o
similares situaciones de hecho y de derecho, que en este
caso no puede apreciar la Sala, pues en el expediente no
existe prueba que demuestre éuéles fueron los parametros
que tuvo en cuenta la entidad demandada para conceder

personerias juridicas a las asociaciones a que se alude

en la demanda.

Como quiera que los cargos endilgados, como causales de
nulidad de las resoluciones demandadas no se demostraron
Y no se logrd desvirtuar la presuncién de legalidad, se

denegardn las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, administrando

justicia en nombre de 1la Replblica y por autoridad de 1la

Ley,

31
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FALLA:

PRIMERO. - DECLARESE no probadas las excepciones

planteadas por la parte demandada, por las razones atris

expuestas.

SEGUNDO. - DENIEGANSE las pretensiones de la demanda.
TERCERO. - Tiénese a la doctora Gally Paola Enriquez Lopez
como apoderada de la Nacién-Ministerio de 1la Proteccién
Social, de conformidad con el poder y los documentos
anexos obrantes a folios 198 a 209 del expediente,.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue

leida, discutd aprobada por la Sala en la sesién del

pIANEﬁf fﬁ;ii/:i;ZABET GARCIA GONZALEZ
Presidente :

Vg {é& 2 Moxe Gokons e .y
MAR CLAUDIA ROJAS ANTONIO VELILLA MOR




