RESERVA LEGAL - El procedimiento de las investigaciones administrativas /
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO SANCIONADOR - Alcance /
FALTA DE COMPETENCIA DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO COLOMBIANO
DEL DEPORTE COLDEPORTES - Para establecer un procedimiento para
adelantar investigaciones en desarrollo de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control / FALTA DE COMPETENCIA DEL DIRECTOR DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE COLDEPORTES - Para establecer
el contenido material y el término de la sancion de amonestacion publica /
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Vulneracién / REITERACION DE JURISPRUDENCIA

[L]as demandadas Resoluciones 987 de 2997 y 358 de 2008 regularon aspectos
de caracter procedimental, tales como la forma de presentacion de las quejas que
dan lugar a las investigaciones, la expedicién del auto de tramite y su alcance, la
formulacion del auto de recomendaciones, el pliego de observaciones, su
contenido, tramite y plazos, asi como los descargos, la practica de pruebas, el
contenido de la decision, entre otros asuntos que, debe resaltarse, no se
encuentran regulados en el Decreto Ley 1228 de 1995, ni en ninguna de las
demas normas de rango legal que les sirvieron de sustento. [...] En este contexto,
la Sala resalta que, tal y como lo adujo la accionante, la Constitucién Politica, en
su articulo 150 numeral 2°, asigna al Congreso de la Republica la facultad de
expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones.
[...] Lo dicho permite determinar que, como lo sostuvo la parte actora, el Director
General de Coldeportes no estaba facultado para regular el procedimiento de las
investigaciones administrativas a adelantar en desarrollo de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, el cual, sin lugar a dudas, compromete las
garantias propias del derecho fundamental al debido proceso. Asi, al regular un
procedimiento en ese sentido, el funcionario invadié6 una competencia exclusiva
del legislador, corolario de lo cual incurrid, ademas, en violacién del articulo 121
superior, que dispone gque ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas a las que le atribuyen la Constitucion y la ley. [...] Por lo demas, los actos
administrativos demandados determinan que la amonestacién publica de que trata
el articulo 38 del Decreto Ley 1228 de 1995 consiste en un llamado de atencién
que se realizara por escrito, el cual se fijard por el término de treinta (30) dias
hébiles, y establecen la forma y medios a través de los cuales debe ser fijada,
teniendo en consideracién la categoria del organismo deportivo sancionado
(paragrafo del articulo 16 de la Resoluciéon numero 987 de 2007, modificado por el
articlo 4° de la Resolucion 358 de 2008). Al respecto, la Sala observa que si bien
el articulo 38 del Decreto Ley 1228 de 1995, ya transcrito en esta providencia,
prevé la sancion de amonestacion pubica, no fija el término durante el cual puede
ser impuesta ni regula la forma y tramite para hacerla efectiva. En este punto, la
Sala recuerda que el principio de legalidad de las faltas y las sanciones en materia
administrativa esta comprendido en el derecho fundamental al debido proceso,
previsto en el articulo 29 Constitucién Politica [...] De acuerdo con lo anterior, a la
luz del principio constitucional de legalidad, una norma con fuerza material de ley
debe describir las conductas sancionables, asi como las clases y cuantias de las
sanciones a ser impuestas. Por ende, le esta vedado a las autoridades
administrativas determinar cuales conductas son sancionables, asi como crear
sanciones o fijar su contenido, términos o limites. En ese orden de ideas, al
establecer el contenido material y el término de la sancion de amonestacion
publica, los actos administrativos violan el principio de legalidad de las sanciones.
Por las razones expuestas, la Sala concluye que, al regular una materia que tiene
reserva de ley, valga decir, el procedimiento de las investigaciones administrativas
a adelantar en desarrollo de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, las
demandadas Resoluciones 987 de 2007 y 358 de 2008 vulneran el ordenamiento

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
Wwww.consejodeestado.gov.co



juridico constitucional, razon suficiente para declarar su nulidad, como en efecto
se dispondré en la parte resolutiva de esta providencia.

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 987 DE 2007 (22 de agosto) INSTITUTO
COLOMBIANO DEL DEPORTE COLDEPORTES (Anulada) / RESOLUCION 358
DE 2008 (12 de mayo) INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE
COLDEPORTES (Anulada)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Bogota D.C., veintidés (22) de octubre de dos mil veinte (2020)
Radicacién numero: 11001-03-24-000-2011-00-332-00
Actor: FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES
Referencia: ACCION DE NULIDAD
Tema: Reserva legal: Se declara la nulidad de las Resoluciones No. 987 de 22
de agosto de 2007 y No. 358 de 12 de mayo de 2008, expedidas por el
Director General del Coldeportes, por violacion del principio de reserva legal,
que exige que el procedimiento administrativo sancionatorio esté contenido

en una norma con rango de ley.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala decide, en Unica instancia, la demanda que, en ejercicio de la accion de
nulidad prevista en el articulo 84 del Decreto 01 de 1984 y a través de apoderado
judicial, instauré la Federacion Colombiana de Futbol a efectos de que se
declare la nulidad de las Resoluciones No. 987 de 22 de agosto de 2007 y No. 358
de 12 de mayo de 2008, expedidas por el Director General del Instituto
Colombiano del Deporte (COLDEPORTES).

I.- ANTECEDENTES

.1.- La demanda



1. La Federacion Colombiana de Futbol, a través de apoderado, y en ejercicio
de la accién de nulidad prevista en el articulo 84 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en adelante también CCA, present6 demanda! con el fin de

obtener las siguientes declaraciones:

1. Que declare la nulidad de la Resolucion No. 00987 de agosto
22 de 2007, por la cual el Director General del Instituto Colombiano del
Deporte — COLDEPORTES - establecio «el procedimiento
administrativo de las investigaciones administrativas adelantadas en

desarrollo de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control»;

2. Que declare la nulidad de la Resolucion No. 00358 de mayo 12
de 2008, por la cual el Director General del Instituto Colombiano del
Deporte — COLDEPORTES — modificé la Resolucion No. 0987 de
agosto 22 de 2007, y

3. Que ordene al instituto Colombiano del Deporte -
COLDEPORTES - el cumplimiento de la sentencia dentro del término

de ley.

I.2.- Normas violadas y el concepto de violacion

2. A juicio de la demandante, los actos administrativos objeto de demanda violan
los articulos 4°, 113, 121, 150 numeral 2° y 189, numeral 11, de la Constitucién
Politica; los articulos 18, 19 y 24 del Decreto Ley 1228 de 1995; los articulos 4°,
11 y 16 del Decreto Reglamentario 776 de 1996 y los articulos 32, 41 y 84 del
Cddigo Contencioso Administrativo, en sustento de lo cual formulé los siguientes

cargos:

(i) Lacreacion de conductas y sanciones por un decreto reglamentario

3. Sostuvo que el Decreto Reglamentario 776 de 1996 prevé en sus articulos 4°, 11
y 16 conductas sancionables y sanciones a imponer en desarrollo de las funciones
de inspeccidn, control y vigilancia que han sido delegadas en COLDEPORTES, pero

no establecié un procedimiento administrativo para el ejercicio de tal funcion.

1 Folios 1 a 24.



4. Asever0 que, en todo caso, la creacidbn de conductas sancionables y las
sanciones a través del referido decreto, el cual fue desarrollado por las resoluciones
acusadas, es contraria a la Constitucion Politica 'y a la ley.

(i) Los limites de la potestad reglamentaria

5. Expuso que el poder administrativo, manifestado en la potestad reglamentaria o
en otros actos de esa misma naturaleza, como las resoluciones acusadas, tiene
limites en materia de creacion de conductas sancionables y de procedimientos

aplicables para su verificacion.

6. Al respecto explicé que, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, corresponde al Presidente de la Republica «[e]jercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes» y, por su parte, el
numeral 2° del articulo 150 ibidem le asigna al Congreso de la Republica la funcién
de «[e]xpedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones», de manera que se establecen unos dominios diferentes de
competencias entre los érganos legislativo y ejecutivo y, en consecuencia, unos
limites dominados por la idea de que existe una materia legislativa y una materia

administrativa, de caracter reglamentario o no.

7. Sefal6é que cuando esos limites son irrespetados, generalmente por la invasion de
facultades del legislativo por parte del poder ejecutivo en uso de la potestad
reglamentaria o de facultades administrativas de otra clase, como sucede en el

asunto sub examine, el acto administrativo que de alli surja queda viciado de nulidad.

8. Argumentd que al regular procedimientos sancionatorios mediante las
resoluciones objeto de demanda, el Director de COLDEPORTES incurrié en un vicio
de falta de competencia calificable como usurpacién de funciones, pues se trata del
desconocimiento del ambito de competencia de la rama legislativa por un funcionario
de segundo orden de la rama ejecutiva del poder publico, que se arroga una
competencia para establecer un procedimiento administrativo de naturaleza

legislativa.

(ili)Los procedimientos administrativos



9. Aludié que la regulacion de los procedimientos administrativos, como expresion
del debido proceso, corresponde al legislador, tal y como se advierte de la primera
parte del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) y del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
gue regulan los procedimientos administrativos generales y prevén la existencia de

procedimientos administrativos especiales.

10. A manera de ejemplo sobre los procedimientos especiales regulados por el
legislador, mencioné el Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), cuyo titulo V
se refiere a la clasificacion de las faltas y a los criterios para determinar su gravedad
o levedad, asi como a la clasificacion, definicion, limites y criterios de graduacion de
las sanciones, entre otros aspectos. Igualmente, mencion6 que existen
procedimientos especiales de caracter legal en materia aduanera, electoral y

urbanistica, entre otros.

(iv) La naturaleza de los procedimientos administrativos en la

jurisprudencia del Consejo de Estado

11. Puso de presente que la Seccion Primera del Consejo de Estado ha sostenido
de manera reiterada que las normas reguladoras de los procedimientos
administrativos, generales o especiales, son de naturaleza legal y que, en
consecuencia, los procedimientos establecidos en normas de caracter administrativo

estan afectados de nulidad.

12. Asi, se refirié a providencias mediante las cuales la Seccién decidié anular los
actos demandados por cuanto estimé que las autoridades administrativas que los
expidieron carecian de competencia para establecer procedimientos en materia
sancionatoria (sentencia de 9 de diciembre de 2010, radicacion 11001-0324-000-
2005-00166-01; sentencia de 31 de marzo de 2011, radicacion 25000-23-24-000-
2006-00074-02 y sentencia de 28 de febrero de 2008, radicacion 11001-03-24-000-
2003-00434-01).

(v) Las Resoluciones acusadas regulan materias de naturaleza legislativa

13. Alegd que la Resolucion No. 987 de 2007, asi como la Resolucién No. 358 de

2008, que la modifica, no solo violan las normas del Decreto Reglamentario 776 de



1996, sobrepasando los limites de las regulaciones alli previstas, sino que también
se ocupan de materias que son de naturaleza legislativa y que, por ende, no podian

establecerse ni siquiera por parte del Gobierno Nacional.

14. Asi, enfatizo, las resoluciones violan los articulos 4° 11 y 16 del Decreto
Reglamentario, al adicionarlo con el establecimiento de un tramite para las
actuaciones derivadas de esas disposiciones, e igualmente vulneran los articulos 34,
35, 36, 37, 38, 39 y 40 Decreto Ley 1228 de 1995, que regulan las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de COLDEPORTES.

15. Indic6 que, como consecuencia de la violacion de los aludidos decretos, las
resoluciones objeto de demanda violan la Constitucion Politica en sus articulo 121,
150 numeral 2° y 189 numeral 11, en la medida en que una autoridad administrativa
se arrogo funciones que corresponden al Congreso de la Republica, asi como el

principio de separacion de poderes previsto en el articulo 113 ibidem.

|.2.- Contestacioén de la demanda

16. El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES —, por conducto de
apoderada judicial, contestdé oportunamente la demanda? oponiéndose a sus
pretensiones, en sustento de lo cual, a manera de excepciones, expuso lo

siguiente:

(i) La Resolucién No. 987 de 2007 y la Resolucion No. 358 de 2008,
expedidas por el director de Coldeportes, no crean un procedimiento

sancionatorio

17. Transcribié apartes de sentencia de 16 de febrero de 2012 proferida por esta
Seccion del Consejo de Estado y destac6 que en la providencia se precisé que la
Resolucion 2415 de 2001 expedida por el director de Coldeportes® no reglamenté ni
establecio un procedimiento nuevo o0 especial distinto al previsto en el Cddigo

Contencioso Administrativo, lo cual, afirm6, resulta aplicable a los actos

2 Folios 88 a 91.
3 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia de 16 de
febrero de 2012. Radicacion: 25000-23-24-000-2003-00340-01, CP.: Marco Antonio Velilla Moreno

(E).



administrativos demandados en el sub lite, toda vez que igualmente recopilan
normas del Codigo Contencioso Administrativo y del Cédigo de Procedimiento Civil
atientes al procedimiento sancionatorio, de tal forma que no estan creando

reglamentos ni procedimientos.

18. Aseguro que las Resoluciones No. 987 de 2007 y No. 358 de 2008 fueron
expedidas de conformidad con en la facultad de inspeccién, control y vigilancia de
Coldeportes prevista en el articulo 38 del Decreto 1228 de 1995, razén por la cual,

en su criterio, son validas y se ajustan al ordenamiento juridico que rige a la entidad.

(ilColdeportes ejercié la competencia legal de inspeccion, vigilancia y
control en la Resolucién 987 de 2007 y la Resolucién 358 de 2008.

19. Afirm6 que las resoluciones demandadas desarrollan la competencia de
Coldeportes en materia de inspeccion, vigilancia y control de los organismos
deportivos y demas entidades del Sistema Nacional del Deporte, sustentada en los
articulos 34 y 40 del Decreto Ley 1228 de 18 de julio de 1995, en el numeral 8° del
articulo 61 de la Ley 181 de 1995, en el articulo 112 de la Constitucion Politica y en

el Acto Legislativo numero 2 de 2000, que modifico el articulo 52 superior.

20. Adujo que, segun lo expuesto, el Director de Coldeportes no ejercié funciones
distintas a las que le atribuyen la Constitucion Politica y la ley y que, por lo tanto, no

vulnerd el articulo 121 de la Carta.

(iii)  La Resolucion 987 de 2007 y la Resolucion 358 de 2008 expedidas

por el Director de Coldeportes garantizan el debido proceso

21. Argumento6 que el contenido de las Resoluciones No. 987 de 2007 y No. 358 de
2008 garantizan que en las investigaciones administrativas el inculpado conozca los
cargos de forma clara, concisa y oportuna y que asi pueda ejercer todos los medios
de defensa, pedir las pruebas, obtener su decreto y practica, asi como controvertir
las que lo inculpan, presentar alegatos y en general, participar de modo activo en
todo el proceso, dentro del marco normativo del Codigo Contencioso Administrativo y

el Cdodigo de Procedimiento Civil.

22. Manifestdé que, por lo tanto, los cargos de la parte actora son infundados y

sostuvo que esta no realiza un estudio pormenorizado de las razones por las cuales



cada articulo de los actos administrativos cuestionados contraviene las normas del

Cabdigo Contencioso Administrativo y el Codigo de Procedimiento Civil.

Il.- ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

23. Mediante providencia de 25 de agosto de 2015% el Despacho sustanciador
concedio a las partes el término comun de diez (10) dias para presentar alegatos
de conclusion, y al agente del Ministerio Publico delegado ante la Seccidén Primera

para que rindiera concepto, si a bien lo tenia.

24. La demandante allegd escrito de alegatos de conclusion en el cual, en
esencia, reiterd las pretensiones y los argumentos de nulidad de las resoluciones

demandadas®.

25. La demandada insisti6 en su solicitud de que se denieguen las pretensiones
de la demanda vy reiteré algunos de los argumentos de defensa expuestos en el

escrito de contestacion de la demandab®.

26. El agente del Ministerio Publico delegado ante la Seccién Primera emitio
el concepto No. 103/157, a través del cual solicitd que se nieguen las pretensiones
de la demandada, argumentando que, de conformidad con el articulo 211 de la
Constitucion Politica y el articulo 56 de la Ley 49 de 1993, el Presidente de la
Republica estd facultado para delegar en el Director General del Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte las funciones de inspeccion y vigilancia
sobre los organismos deportivos.

27. Asegur6 que mediante los actos administrativos acusados el Director de
Coldeportes hizo uso legitimo de la autorizacion que le fue conferida en virtud de
las normas referidas para fijar, de acuerdo a las reglas propias del procedimiento
contencioso y civil, unas pautas de aplicacién para el ejercicio propio de su
competencia en materia de control estatal, razén por lo cual, en su criterio, no es
posible predicar el quebrantamiento de las normas constitucionales y legales

aducidas como transgredidas en la demanda.

4 Folio 116.

5 Folios 146 a 170.
6 Folios 171 a 172.
7 Folios 175 a 193.



[ll. CONSIDERACIONES DE LA SALA

[ll.1.- Competencia

28. De conformidad con el articulo 128 numeral 7° del Cddigo Contencioso
Administrativo y el articulo 13 del Acuerdo 80 de 12 de marzo de 2019, expedido
por la Sala Plena del Consejo de Estado, mediante el cual se realiza la distribucién
interna de asuntos, esta Seccidn es competente para conocer en uUnica instancia

del presente proceso.

[1l.2.- EXcepciones

29. La Sala advierte que las excepciones propuestas por la entidad demandada
en realidad constituyen argumentos de defensa en contra de las pretensiones y
cargos de la demanda, razon por la cual se resolveran en el analisis de los

mismaos.

[11.3.- Problema juridico

30. Corresponde a la Sala determinar si las Resoluciones No. 987 de 22 de
agosto 2007 y No. 358 de 12 de mayo de 2008 estan viciadas de nulidad, para lo
cual debe analizarse si el Director General del Instituto Colombiano del Deporte
estaba o no facultado para desarrollar el procedimiento de las investigaciones
administrativas adelantadas por esa entidad en cumplimiento de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control, o si, por el contrario, dicha materia estd sometida a

reserva legal.

I11.4- Analisis del caso concreto

31. La Federacion Colombiana de Futbol solicitd la nulidad de las Resoluciones
No. 987 de 22 de agosto de 2007 y No. 358 de 12 de mayo de 2008, expedidas
por el Director General del Instituto Colombiano del Deporte, en sustento de lo
cual formulé cinco (5) cargos titulados de la siguiente forma: (i) la creacion de
conductas sancionables por un decreto reglamentario; (ii) los limites de la potestad

reglamentaria; (iii) los procedimientos administrativos; (iv) naturaleza de los



procedimientos administrativos en la jurisprudencia del Consejo de Estado y (v) la

resolucion acusada regula materias de naturaleza legislativa.

32. Ahora bien, de su lectura, la Sala advierte que todos los cargos referidos se
relacionan con la falta de competencia del Director General del Instituto
Colombiano del Deporte para establecer un procedimiento para adelantar
investigaciones en desarrollo de las funciones de inspeccién, vigilancia y control,
considerando que, a juicio de la demandante, dicha materia esta reservada al

legislativo.

33. Para resolver, la Sala analizara los actos administrativos demandados, cuyo

tenor literal es el siguiente:

RESOLUCION 987 DE 2007
(agosto 22)

por medio de la cual se establece el procedimiento administrativo

de las Investigaciones Administrativas adelantadas en desarrollo

de las Funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control.

El Director General del Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes,
en ejercicio de facultades legales y en especial las que le confiere el
articulo 52 de la Constitucion Politica, el articulo 61 numeral 8 de la Ley
181 de 1995, el Decreto Reglamentario 1227 de 1995, el Titulo IV
Decreto-ley 1228 de 1995 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Reglamentario 1227 de 1995, el Presidente de
la Republica delegé en el Director del Instituto Colombiano del Deporte -
Coldeportes, las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control sobre los
Organismos Deportivos y demas entidades del Sistema Nacional del

Deporte.

Que el articulo 3° del Decreto 215 de 2000, “por el cual se modifica la
estructura del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y se

dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:



“Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control. Son funciones de la Oficina
de Inspeccién, Vigilancia y Control, seran las siguientes: 1. Solicitar a
las entidades y personas del Sistema Nacional del Deporte informacién
de naturaleza juridica, técnica, deportiva, recreativa, administrativa,
contable o financiera sobre el desarrollo de sus actividades. 2. Realizar
de oficio o a solicitud de parte interesada, visitas de inspeccion a las
entidades sometidas a supervision, examinar sus archivos, determinar
Su situacion técnica, deportiva, recreativa y socioeconémica y ordenar
que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las
irregularidades observadas en desarrollo de las mismas. 3. Efectuar a
través de los diferentes grupos de trabajo asignados a su dependencia
seguimiento sobre la manera como las entidades vigiladas adoptan las
acciones correctivas dispuestas por el Director, frente a las deficiencias
anotadas en los informes de visita. (...) 5. Solicitar informes a cualquier
persona cuando se requiera para el esclarecimiento de hechos
relacionados con la administracion, supervision o funcionamiento de los
integrantes del sistema sometidos a su inspeccién vigilancia y control.
(...) 8. Asesorar en lo juridico, contable, financiero, administrativo,
deportivo y recreativo a los integrantes del sistema en coordinaciéon con
las subdirecciones de la entidad. (...) 10. Inspeccionar y vigilar que los
recursos asignados a los integrantes del Sistema se administren o
inviertan de conformidad con lo estipulado dentro del convenio

establecido. {(...)".

Que segun lo previsto por el articulo 3° del Cdédigo Contencioso
Administrativo, las actuaciones administrativas se desarrollaran con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de la

parte primera de dicho cédigo.

Que por medio de la Resolucion numero 000869 de junio 24 de 2004,
se fijo el procedimiento de las investigaciones desarrolladas en ejercicio

de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control.



Que el presente acto administrativo, procede a modificar la Resolucion
namero 000869 de junio 24 de 2004, con el fin de incluir mejoras al

interior del procedimiento.

Que con base en lo anterior, procede este Instituto a establecer el

procedimiento.

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion, tiene por finalidad
establecer el procedimiento administrativo de las Investigaciones
Administrativas adelantadas en desarrollo de las Funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control, en contra de los Organismos

Deportivos, y/o miembros de los 6érganos de administracion de estos.

Articulo 2°. Sustanciacién. La sustanciacion y/o adelantamiento de las
diligencias a que se hace alusion en esta resolucién, podran ser
asignadas a los abogados de la Oficina de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, por reparto

efectuado por el Jefe de la Oficina.

Articulo 3°. Visita administrativa y/o requerimientos. Una vez recibida la
gueja ante el Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, o cuando
el Director General de este Instituto considere que debe adelantar
actuacion de oficio, ordenara al jefe de la Oficina de Inspeccion,
Vigilancia y Control, adelantar la practica de una visita administrativa y/o
efectuar los requerimientos escritos, en los términos de los numerales 1
y 2 del articulo 39 del Decreto 1228 de 1995, segun el caso, al
organismo deportivo perteneciente al Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 4°. Quejas. Las quejas, escritas 0 verbales, presentadas por
cualquier ciudadano, en contra de un Organismo Deportivo integrante
del Sistema Nacional del Deporte, y/o de sus miembros de érgano de
administracion, se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 5° del Cdodigo

Contencioso Administrativo.



Articulo 5°. Auto de tramite. Una vez recibido el informe de visita y/o
las explicaciones escritas solicitadas, en los términos del articulo 3°, el
Director General del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
proferird un auto de tramite en el cual se determinara si existe mérito
para formular observaciones y/o recomendaciones, por violacion del
régimen legal y/lo estatutario, y/o incumplimiento de Ilas
recomendaciones u Ordenes que en desarrollo de la facultad de
Inspeccion, Vigilancia y Control, imparta Coldeportes.

Articulo 6°. Recomendaciones. El Director General del Instituto
Colombiano del Deporte - Coldeportes, proferird auto por medio del
cual, ordenara formular recomendaciones como consecuencia de una
visita administrativa o de un requerimiento de informacién, cuando asi lo
estime conveniente. Dichas recomendaciones seran formuladas por
medio de oficio, dentro del cual se establecera un término para su

cumplimiento.

Una vez el organismo deportivo dé respuesta a las recomendaciones
formuladas, el Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, analizara
el cumplimiento de las mismas. En caso de ser acatadas las
recomendaciones, se procedera a archivar las diligencias
correspondientes. Por el contrario, si se considera que las medidas
adoptadas por el organismo deportivo, no se ajustan a lo ordenado por
este Instituto, se procedera a requerirlo, consagrando un plazo por la

mitad del término inicialmente sefialado.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas con ocasion de
la practica de una visita o de un requerimiento de informacion, bastara
para que el Director General del Instituto Colombiano del Deporte -
Coldeportes, profiera pliego de observaciones, en los términos y

condiciones establecidos en la presente resolucion.
Articulo 7°. Pliego de observaciones. El auto por medio del cual se
formule pliego de observaciones, se realizara por escrito y debera

contener entre otros los siguientes puntos:

1. Relacion de los hechos objeto de la actuacion administrativa.



2. Decreto de las pruebas acopiadas en el expediente.

3. Individualizacion e identificacion de los presuntos infractores.

4. Formulacion de las observaciones.

5. Las disposiciones legales y/o estatutarias, presuntamente violadas
con los hechos y actos objeto de la actuacion.

6. Individualizacion de las observaciones para cada uno de los
infractores.

7. Término dentro del cual elllos presunto(s) infractores, deberan
presentar sus descargos, con el fin de ejercer el derecho de defensa y
contradiccion, el cual tendra un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o la que
haga sus veces, conforme a lo previsto en el presente acto
administrativo.

8. Informacidén al/los presunto(s) infractores, sobre el derecho que tiene
a ser representado por un abogado, a aportar o solicitar la practica de
pruebas conducentes y relevantes para el esclarecimiento de los

hechos.

9. Contra el Auto por el cual se formula Pliego de Observaciones, no

procede recurso alguno.

Articulo 8°. Notificacion. El auto por medio del cual se formula pliego
de observaciones, sera notificado personalmente al/los presunto(s)
infractores, o a su apoderado si lo hubiere. En caso de que el/los
presunto(s) infractor(es) se negaren a firmar se dejara constancia de tal

hecho en la copia del respectivo auto y firmara un testigo a ruego.

Cuando no fuere posible la practica de la notificacion personal del auto
por medio del cual se formula pliego de observaciones, se notificara
mediante aviso emplazatorio, por el término de quince (15) dias,
contados a partir de la publicacion, conforme a lo previsto por el articulo
318 del Codigo de Procedimiento Civil.

Si vencido este término no se presentare el/los presunto(s) infractor(es),
0 su apoderado, se le designara un abogado de oficio, a quien se le
notificara el auto por medio del cual se formula pliego de observaciones

y con quien se continuara el tramite hasta su culminacion.



Articulo 9°. Descargos. El/los presunto(s) infractor(es), podran
presentar su escrito de descargos, en ejercicio del derecho de defensa
y contradiccion, expresando sus opiniones, explicando su actuacién
para cada una de las observaciones formuladas, y si lo considera(n)
necesario, aportando o solicitando la practica de pruebas, ante el
Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, dentro del término
seflalado en el auto por medio del cual se formula Pliego de
Observaciones, a efectos de ser oido y tener derecho a que se

practiquen las pruebas solicitadas.

Articulo 10. Pruebas. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
por medio del Jefe de la Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control
debera decretar la practica, tanto de las pruebas de oficio como de las
solicitadas oportunamente por el/ los presunto(s) infractor(es), cuando
sean conducentes, pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de
los hechos. Para la practica de las pruebas, se tendra en cuenta lo
establecido por el articulo 34 del Codigo Contencioso Administrativo y el

Caodigo de Procedimiento Civil.

Articulo 11. Decision. El Director General del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, una vez estudiados el/los escrito(s) de descargos
de elllos presunto(s) infractor(es), y practicadas las pruebas solicitadas
por ellos o decretadas de oficio, proferira resolucibn motivada
resolviendo la actuacion de fondo, conforme a lo previsto por el articulo

35 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 12. Resolucion por la cual se decide. La resolucién por la cual
se decide la Investigacion Administrativa, contendra lo siguiente:

1. Resumen de los hechos.

2. La relacion de las pruebas decretadas y practicadas dentro de la
actuacion administrativa.

3. El andlisis y valoracion juridica de cada uno de los cargos
formulados, y de los descargos presentados.

4. El fundamento juridico en el que apoya la responsabilidad de el/los

infractor(es).



5. La determinacién de la falta, absolucion de la misma y/o las medidas
a adoptar.

6. La dosificacion de la pena.

7. Los factores agravantes o atenuantes de la sancion.

Articulo 13. Notificacion. La resolucion que pone fin a la actuacion
administrativa debera notificarse, de acuerdo con lo previsto por el
Titulo | Capitulo X del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. Recurso de reposicion. Contra la resoluciéon por la cual se
decide la investigacion administrativa, sélo se podra interponer el
recurso de reposicion, en los términos y con los requisitos previstos por

el Titulo Il Capitulo I del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 15. Notificacion recurso de reposicion. La notificacién de la
resolucion por medio de la cual se decide el recurso de reposicion, se
practicard conforme a lo previsto por Titulo | Capitulo X del Cddigo

Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Sanciones. Las sanciones producto de las investigaciones
administrativas desarrolladas por el Instituto Colombiano del Deporte -
Coldeportes, seran las previstas en el articulo 38 del Decreto-ley 1228
de 1995.

Paragrafo. La amonestacion publica de que trata el numeral primero
del articulo 38 del Decreto-ley 1228 de 1995, implica un llamado de
atencion formal, que se realizard por escrito, el cual se fijara por el

término de treinta (30) dias habiles.

Para las Federaciones Deportivas Nacionales, el escrito se fijara en la
pagina web del Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, en

cartelera del organismo deportivo y el Comité Olimpico Colombiano.

Para los Clubes con Deportistas Profesionales, el escrito se fijara en la
pagina web del Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, en
cartelera del organismo deportivo y en la Federacion Deportiva

correspondiente.



Para las ligas y asociaciones deportivas departamentales, el escrito se
fijara en la pagina web del Instituto Colombiano del Deporte -
Coldeportes, en cartelera del organismo deportivo, la Federacién
Deportiva correspondiente y el Ente Deportivo Departamental o de

Distrito Capital o quien haga sus veces.

Para los clubes deportivos municipales y/o promotores, el escrito se
fijara en la pagina web del Instituto Colombiano del Deporte -
Coldeportes, en cartelera del organismo deportivo, la liga o asociacion
deportiva departamental correspondiente y el Ente Deportivo Municipal
o Distrital o quien haga sus veces.

El organismo o ente deportivo correspondiente, debera remitir al
Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, en un término maximo
de ocho (8) dias habiles, contados a partir de la desfijacion del escrito
de amonestacion publica, constancia que acredite el cumplimiento de la

sancion.

Articulo 17. Remisién. Las actuaciones no reguladas en la presente
resolucién, se remitiran a lo estipulado en el Cédigo Contencioso

Administrativo y el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 18. Transitoriedad. Las investigaciones que al entrar en
vigencia la presente resolucion se encuentran con pliego de
observaciones o recomendaciones, continuaran su tramite hasta el fallo
definitivo, de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucion 869 de 2004.

Articulo 19. Derogatorias: Derogar la Resolucién numero 000869 de
junio 24 de 2004, “por la cual se fija el procedimiento administrativo de
las investigaciones endesarrollo de las funciones de Inspeccion,

Vigilancia y Control”.

Articulo 20. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su fecha

de publicacién.



Publiquese y cumplase.

El Director General,
Everth Bustamante Garcia.
(C.F)

RESOLUCION 358 DE 2008
(mayo 12)

Por medio de la cual se modifica la Resolucién nimero 000987 de
agosto 22 de 2007, por medio de la cual se establece el
procedimiento administrativo de las Investigaciones
Administrativas adelantadas en desarrollo de las Funciones de

Inspeccion, Vigilancia'y Control.

El Director General del Instituto Colombiano del Deporte — Coldeportes,
en ejercicio de facultades legales y en especial las que le confiere el
articulo 52 de la Constitucién Politica, el articulo 61 numeral 8 de la Ley
181 de 1995, el Decreto Reglamentario 1227 de 1995, el Titulo IV

Decreto-ley 1228 de 1995 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en el Decreto Reglamentario 1227 de 1995, la Ley
181 de 1995, el Decreto-ley 1228 de 1995, el Decreto 215 de 2000 vy el
articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, se expidido la
Resolucién nimero 000987 de agosto 22 de 2007, por medio de la cual
se establece el procedimiento administrativo de las Investigaciones
Administrativas adelantadas, en desarrollo de las Funciones de

Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Que con el fin de incluir mejoras al interior del procedimiento de las
investigaciones administrativas adelantadas por el instituto Colombiano
del Deporte Coldeportes, se procede a modificar los articulos 1°, 3°, 4°,
5°y 16 de la Resolucién numero 000987 de agosto 22 de 2007.



Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 1° de la Resoluciéon numero 000987 de

agosto 22 de 2007, el cual quedara asi:

“Objeto. La presente resolucion, tiene por finalidad establecer el
procedimiento administrativo de las Investigaciones administrativas
adelantadas en desarrollo de las Funciones de Inspeccion, Vigilancia y
control, en contra de los Organismos Deportivos del Sistema Nacional

del Deporte y/o miembros de los 6rganos de administracion de estos”.

Articulo 2°. Modificar el articulo 3° de la Resolucién numero 000987 de

agosto 22 de 2007, el cual quedara asi:

“Quejas. Las quejas, escritas o verbales, presentadas por cualquier
ciudadano, en contra de un Organismo Deportivo Integrante del
Sistema Nacional del Deporte y/o de sus miembros de 6rgano de
administracion, se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 5° del Cadigo

Contencioso Administrativo”.

Articulo 3°. Modificar el articulo 4° de la Resolucién numero 000987 de

agosto 22 de 2007, el cual quedara asi:

“Visita Administrativa y/o Requerimientos. Una vez recibida le queja
ante el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, o cuando se
considere que se debe adelantar actuacion de oficio, se practicara una
visita administrativa y/o se efectuaran los requerimientos escritos, en los
términos de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 del Decreto 1228 de
1995, segun el caso, al organismo deportivo perteneciente al Sistema

Nacional del Deporte”.

Articulo 4°. Modificar el articulo 5° de la Resolucién nimero 000987 de

agosto 22 de 2007, el cual quedara asi:



‘Auto de Tramite. Una vez recibido el informe de visita y/o las
explicaciones escritas solicitadas, en los términos del articulo 4°, el
Director General del Instituto Colombiano del Deporte Coldeportes,
proferird un auto de tramite en el cual se determinara si existe mérito
para formular observaciones, y/o recomendaciones, segun lo estime
conveniente, por la presunta violacion del régimen legal y/o estatutario,
y/o por incumplimiento de las recomendaciones u 6Ordenes que en
desarrollo de la facultad de inspeccion, vigilancia y control, imparta

Coldeportes”.

Articulo 5°. Modificar el Paragrafo del articulo 16 de la Resolucion
namero 000987 de agosto 22 de 2007, el cual quedaré asi:

Paragrafo. La amonestacion publica de que trata el numeral 1° del
articulo 38 del Decreto-ley 1228 de 1995, implica un llamado de
atencion formal, que se realizar4 por escrito, el cual se fijar4 por el

término de treinta (30) dias habiles.

Para las Federaciones Deportivas Nacionales, el escrito se fijara en la
pagina Web del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en
cartelera del organismo deportivo y en el Comité Olimpico Colombiano

o en el Comité Paralimpico Colombiano, segun el caso.

Para los Clubes con Deportistas Profesionales, el escrito se fijara en la
pagina Web del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en
cartelera del organismo deportivo y en la Federaciéon Deportiva

correspondiente.

Para las ligas y asociaciones deportivas departamentales, el escrito se
fijara en la péagina Web del Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, en cartelera del organismo deportivo, la Federacion
Deportiva correspondiente y el Ente Deportivo Departamental o de
Distrito Capital o quien haga sus veces.

Para los clubes deportivos municipales y/o promotores, el escrito se
fijara en la pagina Web del Instituto Colombiano del Deporte,

Coldeportes, en cartelera del organismo deportivo, la liga 0 asociacion



deportiva departamental correspondiente y el Ente deportivo municipal

o Distrital o quien haga sus veces.

Cuando se trate de clubes deportivos municipales y/o promotores, que
hagan parte de una federacion deportiva integrada por clubes, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 494 de 1999, se fijara en la
pagina Web del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en
cartelera del organismo deportivo, en la federacion deportiva
correspondiente y el Ente Deportivo Municipal o Distrital o quien haga

SusS veces.

El organismo o ente deportivo correspondiente, debera remitir al
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en un término maximo
de ocho (8) dias habiles, contados a partir de la desfijacion del escrito
de amonestacion publica constancia que acredite el cumplimiento de la

sancion”.

Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su fecha

de publicacién.

Publiquese y camplase.

El Director General,
Everth Bustamante Garcia,
(C.F)

34. Segun su contenido, ciertamente las resoluciones demandadas establecen el
procedimiento para adelantar investigaciones administrativas por parte del
Instituto Colombiano del Deporte en contra de los organismos deportivos
integrantes del Sistema Nacional del Deporte o de los miembros de sus 6érganos
de administracion, bien sea de oficio o en virtud de queja escrita o verbal
presentada por cualquier ciudadano, por la violacion del régimen legal o
estatutario, o por el incumplimiento de las recomendaciones u ordenes impartidas

por esa entidad en desarrollo de la facultad de inspeccién, vigilancia y control.

35. Al expedir las resoluciones el Director General de Coldeportes invoco las

facultades conferidas por el articulo 52 de la Constitucion Politica y el articulo 61



numeral 8° de la Ley 181 de 1995, normas que, en su orden, disponen lo

siguiente:

Constituciéon Politica:

Articulo 52. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo
No. 2 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> El ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen como
funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar

una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen

gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y

propiedad deberan ser democraticas.

Ley 181 de 19958

Articulo 61. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, es el
maximo organismo planificador, rector, director y coordinador del
Sistema Nacional del Deporte y Director del Deporte Formativo y
Comunitario. Para la realizacibn de sus objetivos, el Instituto

Colombiano del Deporte cumplira las siguientes funciones:

[..]

8. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los
organismos deportivos y demas entidades que conforman el Sistema

Nacional del Deporte, por delegacion del Presidente de la Republica y

8 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2000.html#1

de conformidad con el articulo 56 de la Ley 49 de 1993 y de la presente

Ley, sin perjuicio de lo que sobre este tema compete a otras entidades.

[..]

36. El funcionario invoco igualmente las facultades otorgadas en el Decreto
Reglamentario 1227 de 1995. De acuerdo con su contenido, mediante esa
normativa el Presidente de la RepuUblica deleg6é en el Director del Instituto
Colombiano del Deporte las funciones de vigilancia y control de la actividad del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica,
asi como las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demés entidades que integran el Sistema Nacional del Deporte, y
sefal6 que, para esos efectos, el delegatario, deberia proceder de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de las facultades que para el efecto

se deleguen y hayan delegado en otras autoridades del orden nacional y territorial.

37. Por lo demas, el Director General de Coldeportes apel6 a las potestades
otorgadas en el Titulo IV Decreto Ley 1228 de 1995° el cual comprende los

articulos 34 a 40, que disponen lo siguiente:

Articulo 34°.- Naturaleza de la inspeccion, vigilancia y control. El
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, por delegacién del
Presidente de la Republica, ejercerd las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de los organismos deportivos y demas entidades del
Sistema Nacional del Deporte, de acuerdo con las competencias que le
otorga el presente Decreto, y con sujecién a lo dispuesto sobre el

particular en la Ley 181 de 1995 y demas disposiciones legales.

Articulo 35°.- Investigaciones. El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, cuando tenga conocimiento de actuaciones que
transgredan gravemente normas legales o estatutarias de los
organismos deportivos, podran solicitar investigacion, a la autoridad
competente, avocarla o pedir la revocatoria de los actos, segun sea el

caso.

° Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la estructura de los organismos del sector
asociado con objeto de adecuarlas al contenido de la Ley 181 de 1995.



Articulo 36°.- Sujetos de inspeccion, vigilancia y control.
Coldeportes ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
sin perjuicio de las competencias que les corresponda a otras

autoridades, en la siguiente forma:

1. Sobre los organismos deportivos, clubes deportivos profesionales
que conforman el Sistema Nacional del Deporte en el nivel nacional y
departamental, asi como sobre los entes deportivos departamentales,
del Distrito Capital, distritales y municipales, para verificar que se
ajusten en su formacion y funcionamiento y en el cumplimiento de su
objeto a las disposiciones que reglamenten el desarrollo del Sistema
Nacional del Deporte y el Plan Nacional del Deporte, la Recreaciéon y la

Educacion Fisica.

2. Sobre las instituciones de educacion publicas y privadas, y so6lo en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones que la Ley 181 de

1995 les impone.

3. Sobre las cajas de compensacion familiar y demés organismos
integrantes del Sistema Nacional del Deporte, pertenecientes a otros
sectores economicos Yy sociales, y sblo en los aspectos que se
relacionen directamente con el desarrollo de las actividades a su cargo,
relativas al fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
tiempo libre, respetando sus objetivos, régimen legal, sistema financiero

y autonomia administrativa.

Paragrafo.- Las funciones de inspeccion, vigilancia y control a que se
refiere este articulo se ejerceran sin perjuicio de la delegacion que
realice el Presidente de la Republica conforme al articulo 84 de la Ley
181 de 1995.

Articulo 37°.- Funciones. El Director de Coldeportes, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 181 y el presente Decreto, tendra las siguientes
atribuciones sobre los organismos que conforman el Sistema Nacional

del Deporte:



1. Otorgar, suspender y revocar la personeria juridica.

2. Otorgar, suspender, revocar y renovar el reconocimiento deportivo.

3. Aprobar sus estatutos, reformas y reglamentos.

4. Verificar que cumplan las disposiciones legales y estatutarias, y que
sus actividades estén dentro de su objeto social.

5. Resolver las impugnaciones de los actos y decisiones de los érganos
de direccién y administracion en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo.

6. Velar por la adecuada aplicacion de los recursos que del presupuesto
del Sistema Nacional del Deporte y demas rentas nacionales, se
destinen a los organismos deportivos, y a los entes deportivos
departamentales, municipales y distritales.

7. Verificar que los entes deportivos departamentales, distritales y
municipales den cumplimiento a los compromisos a su cargo, en
relacion con la participacién en el disefio, ejecucién y cumplimiento del

Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica.

Articulo 38°.- Régimen sancionatorio. En ejercicio de la funcién de
inspeccion, vigilancia y control, el Director del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, y las autoridades en las cuales se delegue esta
funcion, previo el correspondiente proceso, podran imponer a los
organismos deportivos y a los miembros de sus érganos de direccion y

administracion, las siguientes sanciones:

1. Amonestacién publica.

2. Multa hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

3. Suspension o cancelacion de la personeria juridica.

4. Suspension o revocatoria del reconocimiento deportivo.

Lo anterior, sin perjuicio de poner en conocimiento de las autoridades
disciplinarias, administrativas, civiles o penales respectivas, las
acciones u omisiones que por su competencia les corresponda

adelantar, que se deriven de los hechos investigados.

Paragrafo 1°.- Las sanciones aqui previstas se impondran de acuerdo

con la gravedad de la violacion al régimen legal o estatutario



correspondiente, asi como por la inobservancia de las instrucciones que

en desarrollo de sus funciones imparta Coldeportes.

Para la aplicacion de las medidas sancionatorias, se debera garantizar
el derecho de defensa, de conformidad con el Cédigo Contencioso

Administrativo.

Paragrafo 2°.- Tratdndose de las cajas de compensacion familiar y
demas organismos previstos en el numeral 3 del articulo 36, de este
Decreto, sOlo se podra imponer la suspension o revocatoria del
reconocimiento deportivo, sin perjuicio de que Coldeportes de traslado
de los hechos presuntamente irregulares no deportivos, a las entidades

gue ejercen el control sobre estos organismos.

Articulo 39°.- Medios de inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion,

vigilancia y control se ejercera mediante:

1. Requerimiento de informes, cuando de oficio o por medio de
denuncias se evidencien irregularidades en el desarrollo de sus

actividades.

2. Solicitud de informacién juridica, financiera, administrativa y contable
relacionada con el objeto social y su desarrollo, y demas documentos
que se requieran para el correcto ejercicio de las funciones de

inspeccion.

3. Realizacién de visitas de inspeccion con el fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, cuyo control le
compete, y ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para
subsanar las irregularidades que se hayan observado durante su
practica e imponer las medidas correspondientes, conforme a lo

dispuesto en el presente Decreto y demas disposiciones legales.

4. Solicitar a la federacion deportiva correspondiente, o al Comité
Olimpico Colombino, segun el caso, la suspension de eventos
deportivos con participacion de selecciones nacionales, u otro tipo de

certamenes de la misma naturaleza, cuando a juicio del Director de



Coldeportes, no se den las condiciones minimas para garantizar la
seguridad de los participantes y espectadores, 0 no permitan garantizar
que los resultados de las competencias no se afectardn en forma

extradeportiva.

5. Solicitar a las autoridades competentes de los organismos deportivos
de cualquier nivel, la suspension temporal de los miembros de los
organos directivos, administradores y de control, cuando medie
investigacion disciplinaria o penal, y exista pliego de cargos o

vinculacion formal al respectivo proceso penal.

6. Solicitar a los tribunales competentes deportivos, la suspension o el
retiro del cargo, de los miembros de los organismos deportivos, cuando
se establezca la violacion grave de las normas legales, reglamentarias y

estatutarias que los rigen.

7. Administrar los recursos nacionales con destino a los entes
deportivos departamentales, del Distrito Capital, municipales y
distritales, si las entidades territoriales no conforman en los plazos

previstos en la Ley 181 de 1995, los entes en mencion.

8. Establecer distintos mecanismos de coadministracion en la
administracion de los recursos nacionales que de conformidad con la
Ley 181 de 1995, se le deben transferir a los entes deportivos
departamentales, del Distrito Capital, municipales y distritales, cuando
éstos den a los recursos una destinacion diferente a la prevista en el
Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y Educacion Fisica, y

promover las investigaciones ante las autoridades correspondientes.

Articulo 40°.- Aplicacién del régimen de inspeccidn, vigilancia y control.
Las decisiones del Director General del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, y de las demas autoridades delegadas para el
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, se
adoptaran mediante resolucion motivada que se notificara
personalmente, y contra ellas proceden los recursos previstos en el

Caodigo Contencioso Administrativo.



38. De acuerdo con las normas transcritas y referidas, el Director General de
Coldeportes, en ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
cuenta con facultades para avocar el conocimiento de las investigaciones ante la
transgresion grave de normas legales o estatutarias por parte de los organismos
deportivos, asi como para imponer las sanciones definidas en esa misma
normativa. Los preceptos, en cambio, no hacen alusion alguna a la atribucion de
establecer un procedimiento administrativo para adelantar tales investigaciones e

Imponer las sanciones respectivas.

39. Sin embargo, las demandadas Resoluciones 987 de 2997 y 358 de 2008
regularon aspectos de caracter procedimental, tales como la forma de
presentacion de las quejas que dan lugar a las investigaciones, la expedicion del
auto de tramite y su alcance, la formulacion del auto de recomendaciones, el
pliego de observaciones, su contenido, tramite y plazos, asi como los descargos,
la practica de pruebas, el contenido de la decisién, entre otros asuntos que, debe
resaltarse, no se encuentran regulados en el Decreto Ley 1228 de 1995, ni en

ninguna de las demas normas de rango legal que les sirvieron de sustento.

40. Asi, se destaca, el articulo 6° de la Resolucién 987 de 2007 dispone que el
Director General de Coldeportes puede formular el auto de recomendaciones
como consecuencia de una visita administrativa 0 de un requerimiento de
informacion, fijar el término para su cumplimiento, decidir sobre el archivo de la
actuacion y formular nuevo requerimiento o proferir pliego de observaciones,
segun la verificacion efectuada por la entidad sobre el acatamiento o no de las

recomendaciones.

41. La resolucién sefial6 igualmente que el pliego de observaciones debe
notificase personalmente, y definié el tramite para proceder en caso de que el
infractor se niege a firmar, disponiendo que en tal evento debe dejarse constancia
del hecho con la firma de un testigo a ruego. Determind, ademas, el plazo y
tramite para la notificacion mediante aviso amplazatorio ante la imposibilidad de
efectuar la notificacion personal, y prevé la posibilidad de designar abogado de

oficio si vencido el término otorgado para ello el infractor no comparece.

42. En este contexto, la Sala resalta que, tal y como lo adujo la accionante, la

Constitucion Politica, en su articulo 150 numeral 2°, asigna al Congreso de la



Republica la facultad de expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y

reformar sus disposiciones.

43. La Corte Constitucional, en la sentencia C-252 de 1994, subray6 que la
Constitucion Politica de 1991 reiterd la competencia que la anterior Carta otorgaba
a la rama legislativa para expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones, pero prohibié6 la concesién de facultades
extraordinarias para la expedicién de codigos, como se desprende del articulo 150
en sus numerales 2 y 10, de manera que confio privativamente al Congreso de la
Republica la responsabilidad de expedir codigos, acabando con la préactica
inveterada de delegar en el Gobierno la expedicion de cédigos sobre diferentes

materias.

44. La alta Corporacién precisé que un codigo se caracteriza por ser un conjunto
de normas que regulan de manera completa, metddica, sistematica y coordinada
las instituciones constitutivas de una rama del derecho y que, por lo tanto, las
regulaciones especificas sobre las cuestiones que directamente atafien a la

materia propia del cédigo deben ser objeto de prevision a través de sus normas™©.

45. Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado que los procedimientos
administrativos contenidos en disposiciones especiales forman parte integrante del
Cddigo Contencioso Administrativo. Asi lo anoté la Seccion Tercera de la
Corporacion en sentencia de 14 de abril de 2010, mediante la cual estudié la
legalidad del articulo 87 del Decreto 2474 de 2008:

[...] La Sala, en primer lugar precisa que la competencia de
establecer los procedimientos administrativos, con independencia
de que éstos sean generales o especiales corresponde de forma
exclusiva al legislador y no a la autoridad administrativa. Esta
conclusién, como lo sefiala la doctrina especializada, se
desprende directamente del articulo 150 de la Constitucién, si se
tiene en cuenta que asigna como competencia exclusiva de la
rama legislativa la expedicion de cdédigos y sucede que los

procedimientos administrativos contenidos en disposiciones

10 Sentencia C-252 de 1994. Magistrados Ponentes: Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera
Carbonell.



especiales se consideran parte integrante del Codigo Contencioso

Administrativo.

Por consiguiente, no es admisible que mediante reglamento se asigne
la competencia a cada entidad estatal de establecer aspectos
procedimentales que comprometan o condicionen las garantias propias
del derecho fundamental del debido proceso reconocido a toda persona
en el ordenamiento juridico. Cuando se trata de la relacion que se
establece entre administracion y ciudadano (relacion extra-organica), y
se constata que la ley no ha definido los minimos procedimentales, es
indispensable acudir al procedimiento administrativo general
consignado en el Cadigo Contencioso Administrativo, norma supletoria

para estos casos!! [...].

46. Lo dicho permite determinar que, como lo sostuvo la parte actora, el Director
General de Coldeportes no estaba facultado para regular el procedimiento de
las investigaciones administrativas a adelantar en desarrollo de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control, el cual, sin lugar a dudas,

compromete las garantias propias del derecho fundamental al debido proceso.

47. Asi, al regular un procedimiento en ese sentido, el funcionario invadié una
competencia exclusiva del legislador, corolario de lo cual incurri6, ademas, en
violacion del articulo 121 superior, que dispone que ninguna autoridad del Estado

podra ejercer funciones distintas a las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

48. Sobre el particular y en un asunto de similares supuestos facticos y juridicos,
esta Seccion se pronuncié en sentencia de 3 de abril de 2014, en la cual, al
examinar la legalidad de la Resolucion 284 de 25 de febrero de 2002, expedida
igualmente por el Director General del Instituto Colombiano del Deporte con el fin de
establecer el tramite para adelantar las actuaciones derivadas de la aplicacion de los
articulos 4°, 11 y 16 del Decreto Reglamentario 776 del 29 de abril de 1996, precis6

lo siguiente:

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 14 de
abril de 2010. Radicacién: 11001-02-26-0000-2008-00101-00. M.P.: Enrique Gil Botero.



[...] Como se evidencia de la lectura de las disposiciones del Decreto
con categoria de Ley transcritas [articulos 19 y 37 del Decreto Ley 1228
de 1995], en ellas se faculta al Director de la mencionada entidad para
suspender o revocar el reconocimiento deportivo y la personaria juridica
de los clubes deportivos profesionales, pero ni en ellas ni en las
restantes normas de dicho Decreto se establece el procedimiento
especifico que debe seguir la Administracion para obrar en tal sentido,
pues en el articulado del referido Decreto, mas precisamente, en sus

[{

articulos 18 y 38, simplemente se dispone que “...los actos que se
expidan en relacién con el reconocimiento deportivo estan sujetos a los
procedimientos previstos en el Cdodigo Contencioso Administrativo y
demas condiciones, términos Yy requisitos que el reglamento
establezca”, y que “para la aplicacion de las normas sancionatorias se
debera garantizar el derecho de defensa de conformidad con el Cadigo

Contencioso Administrativo”, respectivamente.

El articulo 150 de la Carta Politica, en su numeral 2, asigha de
manera exclusiva a la Rama Legislativa del Poder Publico la
funcién de expedir codigos en todos los Ramos de la Legislacion y
reformar sus disposiciones, dentro de ella los procedimientos

administrativos.

Para la Sala, no admite discusion que la competencia para
establecer los procedimientos administrativos que comprometan o
condicionen las garantias propias del derecho fundamental al
debido proceso entre Administracion y Administrado, en este
caso, entre una entidad del Estado y los organismos que
conforman el Sistema Nacional del Deporte, corresponde a la
orbita exclusiva y excluyente del Legislador [...J*2 (la negrita no es

original).

49. Por lo demas, los actos administrativos demandados determinan que la
amonestacion publica de que trata el articulo 38 del Decreto Ley 1228 de 1995

consiste en un llamado de atencion que se realizara por escrito, el cual se fijara

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia de 3 de
abril de 2014. Radicacion: 11001-03-24-000-2011-00256-00. M.P.: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez. Actor: Federacion Colombiana de Futbol.



por el término de treinta (30) dias habiles, y establecen la forma y medios a través
de los cuales debe ser fijada, teniendo en consideracion la categoria del
organismo deportivo sancionado (paragrafo del articulo 16 de la Resolucion
namero 987 de 2007, modificado por el articlo 4° de la Resolucién 358 de 2008).

50. Al respecto, la Sala observa que si bien el articulo 38 del Decreto Ley 1228 de
1995, ya transcrito en esta providencia, prevé la sancion de amonestacion pubica,
no fija el término durante el cual puede ser impuesta ni regula la forma y tramite

para hacerla efectiva.

51. En este punto, la Sala recuerda que el principio de legalidad de las faltas y las
sanciones en materia administrativa estd comprendido en el derecho fundamental
al debido proceso, previsto en el articulo 29 Constitucion Politica de la siguiente

forma:

ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicarda a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con

observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio [...].

52. Sobre el alcance de este principio se pronuncié la Corte Constitucional en la

Sentencia C-699 de 2015, en los siguientes términos:

[...] El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se
encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los
hechos materia de la investigacion -lex previa-. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del Articulo 29 de la Constitucion
Politica que consagra el principio de legalidad, al disponer que “nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa (...)”, es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que

determine la legalidad de dicha actuacion.

Por su parte, el principio de tipicidad implicito en el de legalidad hace

referencia a la obligacion que tiene el legislador de definir con claridad y



especificidad el acto, hecho u omision constitutivo de la conducta
reprochada por el ordenamiento, de manera que le permita a las
personas a quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad a

la comisién de la misma las implicaciones que acarrea su transgresion

[..]

De esta manera para satisfacer el principio de tipicidad, deben concurrir
los siguientes elementos: (i) Que la conducta sancionable esté descrita

de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada

en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la

aplicacién de otras normas juridicas; (ii) Que exista una sancién cuyo

contenido material este definido en la ley; (iii) Que exista correlacion

entre la conducta y la sancion.

En este orden de consideraciones, son elementos esenciales del tipo
sancionatorio administrativo: (i) la descripcién de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién; (i) la
determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de
la misma, (i) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el
procedimiento que debe seguirse para su imposicion!3 (la negrita es de

la Sala).

53. De acuerdo con lo anterior, a la luz del principio constitucional de legalidad,
una norma con fuerza material de ley debe describir las conductas sancionables,
asi como las clases y cuantias de las sanciones a ser impuestas. Por ende, le esta
vedado a las autoridades administrativas determinar cuales conductas son

sancionables, asi como crear sanciones o fijar su contenido, términos o limites.

54. En ese orden de ideas, al establecer el contenido material y el término de la
sancion de amonestacién publica, los actos administrativos violan el principio de

legalidad de las sanciones.

55. Por las razones expuestas, la Sala concluye que, al regular una materia que

tiene reserva de ley, valga decir, el procedimiento de las investigaciones

13 Corte Constitucional. Sentencia C- 699 de 18 de noviembre de 2015. expediente D-10610. M.P.;
Alberto Rojas Rios.



administrativas a adelantar en desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control, las demandadas Resoluciones 987 de 2007 y 358 de 2008 vulneran el
ordenamiento juridico constitucional, razon suficiente para declarar su nulidad,

como en efecto se dispondré en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resoluciéon No. 987 de 22 de agosto
de 2007, «por medio de la cual se establece el procedimiento administrativo de las
Investigaciones Administrativas adelantadas en desarrollo de las Funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control» y de la Resolucion No. 358 de 2008, «por medio
de la cual se modifica la Resoluciéon numero 987 de agosto 22 de 2007...»,

expedidas por el Director General del Instituto Colombiano del Deporte.

SEGUNDO: En firme la presente sentencia, ARCHIVAR por Secretaria el
expediente, dejando las constancias a que hubiere lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la presente providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesion de la fecha.

NUBIA MARGOTH PENA GARZON OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidenta
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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