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EXCEPCION DE ILEGALIDAD - Concepto

[L]a llamada excepcion de ilegalidad se circunscribe a la posibilidad que tiene un
juez administrativo de inaplicar, dentro del tramite de una accion sometida a su
conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior.
Dicha inaplicacion puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o
de suspension provisional formulada en la demanda, a una excepcion de
ilegalidad propiamente tal aducida por el demandante o el demandado, o aun
puede ser pronunciada de oficio.

EXCEPCION DE ILEGALIDAD - Respecto del Decreto 1112 de 1996 en
relacion con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio OMC / FALTA DE COMPETENCIA DEL
JUEZ DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — Para
decidir via excepcion de ilegalidad si una norma reglamentaria interna
vulnera una disposicion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio

[L]a normativa del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
supuestamente desconocida por el Decreto 1112 de 1996 es una disposicion que
s6lo compromete a los Estados partes contratantes de ese acuerdo, en la medida
en que solo establece un procedimiento para la comunicacién de las normas y
reglamentos técnicos por parte de los Estados miembros, consistente en la
notificacién previa del proyecto de norma o reglamento técnico por parte del pais
que pretenda expedirlo a los demas paises interesados. Esta norma es de
caracter instrumental y se refiere propiamente a una cuestion relativa al
funcionamiento mismo del Acuerdo de OTC, pero no contiene un derecho u
obligacion que recaiga directamente sobre los nacionales de los Estados partes
contratantes del Acuerdo. En ese sentido, el eventual desconocimiento del articulo
2.9 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio por parte del Decreto
1112 de 1996 es un asunto que debe analizarse a la luz de los mecanismos de
solucion de controversias definido expresamente en tal instrumento internacional.
(...) De lo anterior se desprende con claridad que no es competencia del juez
contencioso administrativo definir, por la via de la excepcion de ilegalidad dentro
de un proceso de nulidad contra una disposicion reglamentaria interna, si el
Estado Colombiano como parte contratante de un acuerdo internacional ha
desconocido o no, al expedir dicha norma, una disposicion del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio que sélo es vinculante para los Estados parte en
él, pues la misma es una “cuestion relativa al funcionamiento” del Acuerdo que,
como tal, debe tramitarse y resolverse en el escenario de los organismos,
mecanismos y procedimientos especiales previstos en éste.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE MEDIDAS DE
NORMALIZACION Y EVALUACION DE LA CONFORMIDAD - Notificaciéon de
los proyectos de Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos y Procedimientos
de Evaluaciéon de la Conformidad que se vayan a expedir / MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA — Obligacion de notificar previamente al Sistema Nacional
de Informacion sobre Medidas de Normalizaciéon y Procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad de los proyectos de reglamentos técnicos /
EXPEDICION IRREGULAR - Del reglamento técnico al cual debe someterse
el almacenamiento, manejo, comercializacion mayorista y distribucién de
Gas Licuado del Petréleo, GLP por no haber sido notificado previamente su
proyecto al Sistema Nacional de Informaciéon sobre Medidas de
Normalizacion y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad
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[E]l acto acusado, Resolucion numero 80505 de 17 de marzo de 1997, “Por la cual
se dicta el reglamento técnico al cual debe someterse el almacenamiento, manejo,
comercializacién mayorista y distribucién de Gas Licuado del Petroleo, GLP”, fue
expedido irregularmente, al haberse proferido sin que previamente se hubiera
cumplido con la notificacion del proyecto respectivo al Sistema Nacional de
Informacién sobre Medidas de Normalizacién y Procedimientos de Evaluacion de
la Conformidad, tal y como lo ordena el tantas veces citado articulo 4° del Decreto
1112 de 1996 (...) Conforme a lo antes examinado, en el caso concreto se tiene
que el articulo 4° del Decreto 1112 de 1996 estableciéo como una formalidad en el
procedimiento administrativo de formacion del acto administrativo contentivo de un
reglamento técnico, la notificacion del proyecto de reglamento al Sistema Nacional
de Informacion sobre Medidas de Normalizacion y Procedimientos de Evaluacion
de la Conformidad, con el fin de que éste, a su vez, notifique a los 6rganos
competentes de los acuerdos comerciales internacionales, para efectos de que los
interesados en el reglamento que se va a expedir hagan los comentarios que
estimen pertinentes. Esta exigencia, dada su finalidad, se erige como un requisito
sustancial para la expedicién del reglamento técnico por parte de la autoridad
competente para ello. Al revisar el expediente se encuentra por la Sala que la
accionante acompafio con la demanda el Oficio nimero 2-2006-00153 de 18 de
enero de 2006, suscrito por el Director de Regulacién del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en el que, en respuesta a la solicitud de informacién sobre si
el proyecto que se convirtio en la Resolucion 80505 de 1997 del Ministerio de
Minas y Energia fue notificado ante el Sistema Nacional de Informacién sobre
Medidas de Normalizacion y Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad, tal
como lo dispone el Decreto 1112 de 1996, dicho funcionario sefial6 que en su
expedicion no se surtié ese procedimiento previo de notificacion internacional. (...)
Lo anterior permite concluir que el acto acusado fue expedido en forma irregular,
al no cumplir el Ministerio de Minas y Energia con el requisito sustancial de
notificacion previa del proyecto de reglamento técnico al Sistema Nacional de
Informacién sobre Medidas de Normalizacién y Procedimientos de Evaluacion de
la Conformidad, el cual le era exigible dentro del procedimiento de formacion de
estos actos administrativos.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1112 DE 1996 — ARTICULO 4 / DECRETO 1112
DE 1996 — ARTICULO 6 / LEY 170 DE 1994 / LEY 172 DE 1994 / DECRETO 210
DE 2003 — ARTICULO 28
NORMA DEMANDADA: RESOL’UCIC')N 80505 DE 1997 (17 de marzo)
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (Anulada)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ

Bogota, D.C., doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 11001-03-24-000-2010-00001-00

Actor: DORA DEL CARMEN MARINO FLOREZ
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Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Referencia: ACCION DE NULIDAD

Referencia: Es nula la resolucion expedida por un Ministerio y que contiene
un reglamento técnico, si no se notifica previamente el proyecto de la misma
al Sistema Nacional de Informacién sobre Medidas de Normalizacion y
Evaluacion de la Conformidad.

La Sala decide, en Unica instancia, la demanda formulada en ejercicio de la accién
de nulidad prevista en el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo por la
sefiora Dora del Carmen Marifio Flérez en contra de la Resolucion namero 80505
de 17 de marzo de 1997, “Por la cual se dicta el reglamento técnico al cual debe
someterse el almacenamiento, manejo, comercializacibn mayorista y distribucion

de Gas Licuado del Petréleo, GLP”, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

1.- Antecedentes

1.1.- La demanda.

La demandante solicita que se declare la nulidad de la Resolucién nimero 80505
de 17 de marzo de 1997, “Por la cual se dicta el reglamento técnico al cual debe
someterse el almacenamiento, manejo, comercializacibn mayorista y distribucion

de Gas Licuado del Petréleo, GLP”, expedido por el Ministerio de Minas y Energia”.
1.2.- Normas violadas y concepto de la violacién.

Estima la accionante que la resoluciébn acusada infringe lo dispuesto en los
articulos 4, 6 [ordinales 2 (2.5) y 6] del Decreto 1112 de 1996, con sustento en las

siguientes razones:

Afirma que el Decreto 1112 de 1996 fue expedido por el Gobierno en desarrollo de
la Ley Marco 155 de 1959 y de las Leyes 170, “Por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo por el que se establece la "Organizacion Mundial de Comercio (OMC)” y
172 de 1994, “Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre
los Gobiernos de Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela”, normas legales estas dos ultimas que previeron como

compromiso de la Republica de Colombia, en lo atinente a Normas Técnicas 0
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Reglamentos Técnicos, notificar o comunicar, previo a su expedicion, la intencion

de adoptar o modificar dichas normas o reglamentos.

Precisa que bajo los lineamientos de las Leyes 170 y 172 de 1994 (cita de esta
ultima su articulo 14-09), el articulo 4° del Decreto 1112 hace efectiva la obligacion
adquirida por Colombia de notificar al Sistema Nacional de Informacion sobre
Medidas de Normalizacién y Evaluacién de la Conformidad® los proyectos de
normas técnicas, reglamentos técnicos y procedimientos de la evaluacion de la
conformidad que pretenda expedir. Esta disposicion —sefiala- condiciona su
entrada en vigencia a un término no inferior de 65 dias desde la notificacion del
proyecto al 6rgano competente del acuerdo internacional y a que, una vez
proferido el acto definitivo, éste vuelva a ser notificado "al Sistema" para que se de
una nueva notificacion a los érganos competentes de los acuerdos comerciales
internacionales, advirtiendo ademas en su paragrafo 1° que la ausencia del tramite
previsto en el decreto impide que la respectiva norma técnica o reglamento técnico

pueda entrar a regir.

Apunta que por tratarse de un Reglamento Técnico, la Resolucion 80505 de 1997
del Ministerio de Minas y Energia no estaba exenta de notificarse, en la fase de
proyecto, al Sistema Nacional de Informacion sobre Medidas de Normalizacién y
Evaluacion de la Conformidad, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4°
del Decreto 1112 de 1996, lo cual no ocurri6, siendo por ende irregular la
expedicién de este acto administrativo al violarse la citada disposicion legal.

Asimismo, tampoco se notificd al Sistema la resolucion definitiva.

Indica que tales omisiones estan demostradas con la comunicacion 000027 de 18
de enero de 2006 del Director de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, y que la obligatoriedad de la mencionada notificacion la confirman las
comunicaciones 0001405 de 31 de agosto de 2007 y 0001560 de 3 de octubre de

! Sefiala que el Sistema Nacional de Informacion sobre Medidas de Normalizacién y Evaluacion de la
Conformidad, fue creado con el objeto de centralizar la informacion sobre Normas Técnicas, Reglamentos
Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad, y se encuentra conformado por la informacion
sobre Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos, y Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad,
suministrada por el Consejo Nacional de Normas y Calidades, el Organismo Nacional de Normalizacion, las
entidades facultadas para la expedicién de Reglamentos Técnicos (ministerios) y por los 6érganos competentes
de los Acuerdos Comerciales Internacionales de que sea parte el pais articulos 1° y 2° del Decreto 1112 de
1996). Agrega que el inciso segundo del articulo 2° del Decreto Reglamentario 1112 de 1996 asigna la
representacion y coordinacion del "Sistema" a la Division de Normalizacion y Calidad del Ministerio de
Desarrollo Econdmico (hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - en su calidad de Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Normas y Calidades), facultades ratificadas por el articulo 28 del Decreto 210 de
2003 al asignar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccion de Regulacion, la coordinacién en el
nivel nacional de la elaboracion de los reglamentos técnicos que se requieran para la defensa de los objetivos
legitimos del pais.
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2007 de ese mismo funcionario. La comunicacién 0001405 de 31 de agosto de
2007, advierte, da cuenta de la notificacion de un proyecto de reglamento técnico
para plantas de envasado por solicitud de la Direccion de Gas del Ministerio de
Minas y Energia contenida en oficio de 30 de noviembre que fue presentada “en

cumplimiento de lo ordenado en el Decreto No. 1112 del 24 de junio de 1996".

Destaca que las leyes que aprobaron la adhesion de Colombia a acuerdos
multilaterales - Leyes 170 y 172 de 1994- y su reglamentacion (Decreto 1112 de
1996) establecen como elemento de la esencia del reglamento técnico, el
cumplimiento del requisito formal de consulta o notificacion a “las partes
contratantes” del acuerdo, y que el articulo 4° de dicho decreto prevé que los
proyectos de reglamentos técnicos que no cumplan ese requisito no podran entrar
en vigencia, siendo la Unica excepcion a esta regla que se trate de un reglamento

de urgencia conforme lo prevé el paragrafo 2° de dicha disposicion.

Sefala que los articulos 105 a 188 del Titulo V, Capitulo | de la Resolucién 50505
de 1997 fueron derogados expresamente por medio de la Resolucién 180581 de
2008 (art. 4°) expedida por el Ministerio de Minas y Energia y que, contrario a lo
sucedido con la resolucién acusada, en este caso el proyecto de dicha resolucién
si fue notificado al “Sistema”, segun se verifica en la Resolucion 2643 de 28 de

octubre de 2005 de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Agrega que tan obligatorio como imprescindible es la notificacion internacional al
“Sistema” y “Punto de Contacto”, que el articulo 7° del Decreto 1122 de 1996
ordendé a los Ministerios y entidades competentes de este decreto hacer un
inventario de sus reglamentos técnicos vigentes ...] y notificarlos al Sistema en
un plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de

este Decreto”.

Precisa, de otro lado, que el acto acusado vulnera los ordinales 2, 2.5 y 6 del
articulo 6° del Decreto 1112 de 1996, que se refieren a los requisitos técnicos
minimos que debe tener todo reglamento técnico, cuya omision afecta su validez,
pues: (i) la resolucion 80505 de 1997 no incorpora un capitulo o aparte dedicado a
establecer el procedimiento para la evaluacion de la conformidad ni la

demostracion de la conformidad, como si se hizo en otros reglamentos expedidos
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por el Ministerio de Minas y Energia® y (i) tampoco incorpora un régimen

sancionatorio por el incumplimiento de sus disposiciones.
1.3. Contestacion de la demanda

El Ministerio de Minas y Energia contesto la demanda en tiempo y se opuso a

sus pretensiones, con el siguiente fundamento:

Aduce que la accionante expresa de manera muy simplista que la Resolucion
80505 de 1997 aparentemente vulnerd el articulo 4° del Decreto 1112 del 1996
porque el “proyecto” de reglamento técnico de almacenamiento, manejo,
comercializacidén mayorista y distribuciéon de Gas Licuado del Petréleo, GLP, no
fue notificado al Sistema Nacional de Informacion Sobre Medidas de Normalizacién
y Procedimientos de Evaluacion de conformidad, sin hacer un analisis sobre la
normativa que regulaba para ese momento la expediciéon de los reglamentos

técnicos.

Precisa que el numeral 2.9 y sus subnumerales 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3 y 2.9.4 del
Acuerdo Internacional OTC, aprobado por Colombia, exige la notificacion
internacional de los reglamentos técnicos nacionales Unicamente en los eventos
en los que: a) no exista una norma técnica internacional; b) el contenido de un
proyecto de reglamento técnico no esté de acuerdo con las normas
internacionales y; c) el reglamento técnico y/o el proyecto pueda tener efectos en
el comercio internacional con los otros paises miembros. Agrega que la Ley 170
de 1994, norma superior al Decreto 1112 de 1996, no establecié que todos los
proyectos de reglamentos técnicos debian ser notificados a los paises miembros
del acuerdo internacional, sino solo en unos casos expresos; y que el proyecto de
reglamento técnico que mas adelante fue adoptado mediante la Resolucién 80505
de 1997 no se encontraba dentro de los eventos previstos en el acuerdo

internacional y en la ley que aprob6 dicho acuerdo.

Advierte que en el articulo 14-06 de la Ley 172 de 1994, mediante la cual
Colombia aprobé el Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de Estados
Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela,
suscrito en Cartagena de Indias el 13 de junio de 1994, se establecio una

presuncion conforme a la cual se entiende que una norma técnica no obstaculiza

2 Contenidos en las Resoluciones 180398 de 2004, 180196 de 2006 y 180581 de 2008.
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el comercio exterior en la medida que ésta se elabore con fundamento en normas
internacionales; y que en este caso el reglamento técnico de almacenamiento,
manejo, comercializacidon mayorista y distribucion de Gas Licuado del Petréleo -
GLP, adoptado a través de la Resolucion 80505 de 1997, fue elaborado de
conformidad con las normas internacionales, por lo que no era necesaria la

notificacién internacional del proyecto de reglamento técnico.

Sefala que en el caso del reglamento técnico demandado ningun pais miembro de
tratados y acuerdo internacionales de obstaculos al comercio ha objetado o
presentado salvedades contra el mismo.

Indica que a partir del Decreto 210 de 2003 corresponde a la Direccion de
Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinar a nivel
nacional la elaboracién de los reglamentos técnicos, asi como coordinar el punto
de contacto de Colombia en materia de normalizacion y obstaculos al comercio y
mantener actualizado el sistema de informacidn en materia de reglamentacion
técnica, sin que se prevea en dicha norma que a dicha Direccién se deba
“notificar” por parte de las entidades nacionales competentes todos los proyectos
de reglamentos técnicos, como un acto de validez del posterior acto administrativo

que lo adopte.

Estima, luego de referirse al articulo 4° del Decreto 1112 de 1996, que esta norma
se extralimité en la reglamentacién de las Leyes 170 y 172 de 1994, las que de
ninguna manera establecieron que todos los proyectos de reglamentos técnicos
debian ser notificados a los paises miembros, sino, por el contrario, sefialaron los
eventos puntuales en que dichos proyectos deben ser notificados, de modo tal que
dicho decreto no puede modificar y/o derogar lo dispuesto en tales leyes, maxime
cuando éstas establecen una presuncién legal cuando los reglamentos técnicos se

basan en normas internacionales.

Afirma que la Resolucion 80505 de 1997 del Ministerio de Minas y Energia, que
establecié el reglamento técnico de almacenamiento, manejo, comercializacién
mayorista y distribucion de Gas Licuado del Petréleo, GLP, se fundamenté en las
normas técnicas colombianas y en las normas técnicas internacionales, segun se

advierte en sus articulos 2°y 3°.
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Precisa, ademas, que: (i) el Decreto 2522 del 4 de diciembre de 2000 facultd al
Ministerio de Desarrollo Econdmico para eliminar las resoluciones expedidas por
el Consejo Nacional de Normas y Calidades, por medio de las cuales se establece
la obligatoriedad de algunas normas técnicas y sefal6 el 31 de diciembre de 2001
como méaximo plazo para tala eliminacion; (ii) el citado decreto igualmente dispuso
que la Superintendencia de Industria y Comercio, con base en el Decreto 1112 de
1996, sefalaria dentro de un plazo de dos (2) meses a partir de la vigencia del
citado decreto los criterios y las condiciones formales y materiales que debian
cumplirse por parte de las entidades competentes para la expedicion de
reglamentos técnicos; (iii) el Decreto 2360 de 2001 estableci6 en su articulo 3° que
los criterios y las condiciones formales y materiales que deben cumplirse para la
expedicion de reglamentos técnicos por parte de las entidades competentes seran
los establecidos en la Resolucion 3742 de febrero 2 de 2001 expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio; (iv) en el afio 2001 las normas técnicas
oficiales de caracter obligatorio fueron revisadas y derogadas por el Ministerio de
Desarrollo Econdmico, lo que permite entender que dicho Ministerio por lo menos
para esta fecha (2001) ya tenia conocimiento de la existencia de la Resolucion
80505 de 1997 expedida por el Ministerio de Minas y Energia; y (v) desde el afio
1997 hasta la fecha el Ministerio de Desarrollo Econdémico (Division de
Normalizacién y Calidad), y el actual Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Direccion de Regulacién), en el ejercicio de sus funciones, no han hecho o
presentado ante el Ministerio de Minas y Energia, de manera oficial y por escrito,
salvedad u objecién alguna al reglamento técnico contenido en la Resolucién
80505 de 1997 por incumplir las normas superiores y/o por generar obstaculos

técnicos al comercio exterior.

Subraya que la Resolucién 3742 de 2001 de la Superintendencia de Industria y
Comercio, a diferencia del articulo 4° del Decreto 1112 de 1996 no habla de
“notificacion” al “Sistema de informacion” del proyecto de reglamento técnico, sino
que en su articulo 5° prevé que la entidad competente “enviara el proyecto de
reglamento técnico al punto de contacto en materia de normalizacion y
procedimientos de evaluacion de la conformidad”; por consiguiente, la supuesta
notificacion atras mencionada no podia ser un requisito para la vigencia y validez
del acto administrativo, pues en ningun aparte de los acuerdos internacionales en
materia de obstaculos al comercio se establece que ella sea un requisito para que

el reglamento técnico entre en vigencia.



LA

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Anota que el reglamento técnico acusado ha venido cumpliendo los objetivos
superiores y legitimos para los cuales se expidio, por lo que la declaratoria de su
nulidad pondria en riesgo los derechos fundamentales (a la vida y salud) y
colectivos (al medio ambiente y de los usuarios) de los colombianos, y seria una
amenaza a las situaciones juridicas que se consolidaron desde 1997 hasta la
fecha, afectando actividades econdmicas relativas al GLP.

Finalmente, sefiala que el procedimiento para evaluar el cumplimiento de los
requisitos y el régimen sancionatorio estan desarrollados en el contenido y dentro
del contexto del reglamento técnico, de suerte que no es exigible que existan los
acapites que dice la demandante®. En ese orden, como el incumplimiento de lo
establecido en el reglamento técnico (Resolucion 80505 de 1997) da lugar a las
sanciones previstas en la Ley 142 de 1994, no resulta necesario que en el
reglamento técnico exista un titulo que repita lo que ya fue establecido por el

legislador.
2.- Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico
2.1. La parte actora

La demandante reitera, en lo esencial, los fundamentos de la demanda, a lo que
agrega que: (i) el argumento del Ministerio de Minas y Energia acerca de que las
Leyes 170 y 172 de 1994 no contemplan el deber de notificar todos los proyectos
de reglamentos técnicos, es una interpretacion subjetiva que no tiene en cuenta el
contenido de los articulos 14-09 y 14-10 de la Ley 172 de 1994; y (ii) que no puede
estimarse legal el acto acusado con fundamento en que no se recibieron
observaciones ni demandas de los paises miembros de los acuerdos
internacionales, pues si éstos no tuvieron conocimiento de los reglamentos

técnicos como podrian entonces presentar observaciones respecto de ellos.

2.2. La parte demandada

No intervino en esta etapa del proceso.
2.3. El agente del Ministerio Publico se mostrd partidario de acceder a las

pretensiones de la demanda. En apoyo de su solicitud argumentd lo siguiente:

® Cita los articulos 1, 5, 6 y 144.
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Sefala que el Ministerio de Minas y Energia plantea que la norma que sustenta los
cargos de la demanda, esto es, el Decreto 1112 de 1996, no se encuentra
ajustado a las Leyes 170 y 172 de 1994, normas que pretendio reglamentar, y que
en ese orden lo que esa entidad propone es la excepcion de ilegalidad del articulo

4° del citado decreto.

Estima que no esta llamada a prosperar la excepcion de ilegalidad y procede
estudiar la legalidad de la resolucion acusada, toda vez que la notificacion prevista
en el articulo 4° mencionado tendria sustento en los articulos 14-09 y 14-10 de la
Ley 172 de 1994, si se tiene en cuenta que tales preceptos prevén como
obligaciones del Estado Colombiano: (i) asegurar que se publique en un aviso y se
informe a las otros Estados parte del Tratado la intencién de adoptar o modificar
un reglamento en una etapa inicial adecuada, obligacion oficiosa que no esta
condicionada a la solicitud de los Estados Parte en el tratado; (ii) permitir que
transcurra un periodo razonable entre la publicacion de sus medidas de
normalizacion y la fecha en que entren en vigor, la cual el Decreto 1112 de 1996
fija en 65 dias; y (iii) designar una autoridad gubernamental como responsable
para la aplicacion de las disposiciones de informacién que, conforme al dictado
decreto, es el denominado “Sistema”, esto es, el Sistema Nacional de Informacién
sobre Medidas de Normalizacion y Evaluacién de la Conformidad, entre cuyas
funciones establecidas en el articulo 3° ibidem se encuentra la de “3. Notificar a
los 6rganos competentes, en cumplimiento de lo establecido en los acuerdos
comerciales internacionales, lo pertinente a la expedicion de las Normas Técnicas,

Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad”.

Precisa que la resolucién acusada, niumero 80505 de 1997, no hace referencia
alguna al Decreto 1112 de 1996, norma que evidentemente ha debido ser

fundamento para su expedicion.

Resalta que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo admite que en el
tramite de la expedicion de dicho acto no se realizaron las notificaciones
establecidas en el Decreto 1112 de 1996, segun se evidencia en la comunicacion
de 18 de enero de 2006, en la cual el Director de Regulacion de dicha cartera
ministerial afirma que: “...] 3.- Finalmente, le informamos que una vez revisados
nuestros registros, se determind que la Resolucion 8 0505 del 17 de marzo de
1997 del Ministerio de Minas y Energia "Por la cual se dicta el reglamento técnico

al cual deben someterse el almacenamiento, manejo, comercializacion mayorista y



LA

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

distribucion de Gas Licuado de Petroleo "GLP", asi como su proyecto, no surtieron
las actuaciones relativas a su notificacion internacional, ni se reporta solicitud para
el efecto serialado por parte del mencionado Ministerio [...]”; lo cual es corroborado
en otra comunicacion del mismo Ministerio y evidencia la incoherencia de los
argumentos de la contestacion de la demanda presentada por el Ministerio de

Minas y Energia.

Concluye, en ese orden, que el cargo propuesto por la demandante en contra de

la Resolucion No. 80505 de 1997 tiene vocacién de prosperidad.

Indica finalmente, frente a la supuesta infraccion de los ordinales 2, 2.5 y 6 del
articulo 6° del Decreto 1112 de 1996, que la resolucion acusada si cumple con el
requisito que echa de menos la demandante, segun se advierte de sus articulos 1°
(literal A, numeral 1.1), 5° y 6° precisando que la expedicion del respectivo
certificado de conformidad esta en cabeza de otro organismo, como lo es la
Superintendencia de Industria y Comercio o el organismo de certificacion
acreditado por la misma; y que el sefialamiento de conductas que son
merecedoras de sancion administrativa, conforme lo ha expuesto la jurisprudencia
constitucional®, solo pueden ser efectuado por el legislador, razén por la que no es
constitucional ni legal que la resolucion acusada sefiale dicho régimen

sancionatorio.
3.- Consideraciones de la Sala
3.1. El acto acusado y las normas superiores invocadas como infringidas

Se solicita en este proceso la nulidad de la Resolucibn nidmero 80505 de 17 de
marzo de 1997, “Por la cual se dicta el reglamento técnico al cual debe someterse
el almacenamiento, manejo, comercializacibon mayorista y distribucion de Gas

Licuado del Petréleo, GLP”, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

En criterio de la accionante la resolucion demandada vulnera lo dispuesto en los
articulos 4 y 6, ordinales 2 (2.5) y 6 del Decreto 1112 de 1996, “Por el cual se crea
el Sistema Nacional de Informacion sobre Medidas de Normalizacion vy
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad, se dictan normas para

armonizar la expedicibn de reglamentos técnicos y se cumplen algunos

4 Sentencia C-921 de 2001.
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compromisos internacionales adquiridos por Colombia”, normas cuyo tenor es el

siguiente:

“Articulo 4. Notificaciones. Las entidades competentes, deberan notificar
al Sistema los proyectos de Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos y
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad que pretendan expedir,
para que éste a su vez notifique lo pertinente a los érganos competentes
de los acuerdos comerciales internacionales, a mas tardar diez (10) dias
después, contados a partir de la recepcion de la notificacion en la
Secretaria Técnica de que trata el articulo 2.

Las entidades no podran disponer la entrada en vigencia de la medida
proyectada antes de sesenta y cinco (65) dias, contados a partir de la
fecha de la notificacidbn oficial al 6rgano competente del acuerdo
internacional correspondiente, fecha que debera ser informada por el
Sistema.

Una vez expedida la medida definitiva, debera ser nuevamente notificada
al Sistema, para ser notificada nuevamente a los 6rganos competentes de
los acuerdos comerciales internacionales.

Paragrafo 1.Los proyectos de Normas Teécnicas propuestas para la
oficializaciéon de obligatoriedad ante el Consejo Nacional de Normas y
Calidades y los Reglamentos Técnicos que no surtan el tramite
establecido en este Decreto, no podran entrar en vigencia.

Paragrafo 2. Las entidades competentes que expidan Reglamentos
Técnicos de Caracter Urgente o de Emergencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 del presente Decreto, deberan notificarlos al
Sistema dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su expedicion,
para poder dar cumplimiento a lo establecido, para estos casos, en los
acuerdos comerciales internacionales.

Paragrafo 3. Las entidades competentes, a las que se refiere el presente
articulo, remitiran sus notificaciones al Sistema siguiendo los lineamientos
y formatos que para tal efecto éste suministrara”.

“Articulo 6. Del contenido del Reglamento Técnico. Los Ministerios vy
entidades de cualquier orden facultados para expedir reglamentos
técnicos, deberan observar la siguiente metodologia para su elaboracion:
[...]

2. Contenido Técnico Especifico del Reglamento. Debera abarcar como
minimo los siguientes aspectos:

[...]

2.5. Procedimientos para verificar el cumplimiento de los requisitos.
Sefalar los métodos y condiciones de los ensayos a que debe someterse
el bien o servicio para considerarse ajustado a los requisitos.

[...]

6. Régimen Sancionatorio. Especifica las sanciones legales previstas que
seran aplicadas por incumplimiento de lo establecido en el reglamento”.

3.2. El problema juridico
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Atendiendo los cargos formulados en la demanda, se observa que la demandante
alega, por una parte, la expedicion irregular del acto por cuanto no se notificd
previamente del proyecto de reglamento técnico al Sistema Nacional de
Informacién sobre Medidas de Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad, y
por la otra, la infraccion de norma superior, en cuanto no se incorporé al
reglamento los métodos y condiciones de los ensayos a que debe someterse el
bien o servicio para considerarse ajustado a los requisitos ni se sefalaron las
sanciones legales previstas que seran aplicadas por incumplimiento de lo

establecido en él.

La Sala abordara el primer cargo, pues esta llamado a prosperar, para lo cual
expondrd las razones por las cuales es nula la resolucién expedida por un
Ministerio y que contiene un reglamento técnico, si no se notifica previamente el
proyecto de la misma al Sistema Nacional de Informacién sobre Medidas de

Normalizacién y Evaluacion de la Conformidad.
3.3. El andlisis de fondo
3.3.1. El cargo de expedicion irregular del acto acusado

(i) Como presupuesto para decidir esta acusacion la Sala debe pronunciarse sobre
la excepcién de ilegalidad formulada por el Ministerio de Minas y Energia respecto
del articulo 4° del Decreto 1112 de 1996.

Seglin se tiene reconocido en la jurisprudencia®, la llamada excepcién de
ilegalidad se circunscribe a la posibilidad que tiene un juez administrativo de
inaplicar, dentro del tramite de una acciébn sometida a su conocimiento, un acto
administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacion
puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension
provisional formulada en la demanda, a una excepcion de ilegalidad propiamente
tal aducida por el demandante o el demandado, o aun puede ser pronunciada de

oficio.

En la contestacion de la demanda el apoderado judicial del Ministerio de Minas y

Energia aduce que el articulo 4° del Decreto 1112 de 1996, en el cual se sustenta

® Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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el primer cargo de la demanda, no era una norma en la que debiera fundarse el
acto acusado, como quiera que la misma no se ajusta a las Leyes 170y 172 de

1994 que pretendio reglamentar.

Lo anterior, en consideracion, primero, a que la Ley 170 de 1994, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la “Organizacién Mundial de
Comercio (OMC)” y sus acuerdos multilaterales anexos, no establecié que todos
los proyectos de reglamentos técnicos debian ser notificados a los paises
miembros del acuerdo internacional respectivo, sino solo en los casos en que no
exista una norma técnica internacional, el contenido de un proyecto de reglamento
técnico no esté de acuerdo con las normas internacionales, y el reglamento
técnico y/o el proyecto pueda tener efectos en el comercio internacional con los
otros paises miembros, segun lo previsto en los subnumerales 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3 y
2.9.4 del numeral 2.9. del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

Y segundo, a que el articulo 14-06 de la Ley 172 de 1994 establecié una
presuncién conforme a la cual se entiende que una norma técnica no obstaculiza
el comercio exterior en la medida que se elabore con fundamento en normas
internacionales, y esto es lo que ocurre con el reglamento técnico demandado,

siendo innecesaria por tanto su notificacion previa.

El agente del Ministerio Publico en su vista de fondo considera que el articulo 4°
del Decreto 1112 de 1996 encuentra sustento normativo en los articulos 14-09 y
14-10 de la Ley 172 de 1994.

(i) Para decidir lo pertinente, es preciso referirse a lo regulado en las citadas
normas legales y a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 1112 de 1996.

Al respecto se tiene que el Congreso de la Republica expidio la Ley 170 de 1994,
“Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la
"Organizacion Mundial de Comercio (OMC)", suscrito en Marrakech (Marruecos) el
15 de abril de 1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el Acuerdo Plurilateral

anexo sobre la Carne de Bovino”.

Entre los acuerdos multilaterales anexos, como parte de los Acuerdos sobre el
Comercio de Mercancias (Anexo 1 A), se encuentra el que trata Sobre Obstaculos

Técnicos al Comercio. El articulo 2° del mismo regula lo atinente a la elaboracién,
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adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos por instituciones del gobierno

central, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Elaboracion, adopcién y aplicacion de reglamentos
técnicos por instituciones del gobierno central. Por lo que se refiere a
las instituciones de su gobierno central:

2.1 Los Miembros se aseguraran de que, con respecto a los reglamentos
técnicos, se dé a los productos importados del territorio de cualquiera de
los Miembros un trato no menos favorable que el otorgado a productos
similares de origen nacional y a productos similares originarios de
cualquier otro pais.

2.2 Los Miembros se asegurardn de que no se elaboren, adopten o
apliguen reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear
obstaculos innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los
reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo necesario para
alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que crearia
no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los imperativos
de la seguridad nacional; la prevencion de practicas que puedan inducir a
error; la proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud
animal o vegetal, o del medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, los
elementos que es pertinente tomar en consideracion son, entre otros: la
informacion disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion
conexa o los usos finales a que se destinen los productos.

2.3 Los reglamentos técnicos no se mantendran si las circunstancias u
objetivos que dieron lugar a su adopcion ya no existen o si las
circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse de una manera
menos restrictiva del comercio.

2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas
internacionales pertinentes o sea inminente su formulacién definitiva, los
Miembros utilizaran esas normas internacionales, o sus elementos
pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en el caso de
gue esas normas internacionales o esos elementos pertinentes sean un
medio ineficaz o inapropiado para el logro de los objetivos legitimos
perseguidos, por ejemplo a causa de factores climaticos o geograficos
fundamentales o problemas tecnoldgicos fundamentales.

2.5 Todo Miembro que elabore, adopte o aplique un reglamento técnico
gue pueda tener un efecto significativo en el comercio de otros Miembros
explicard, a peticion de otro Miembro, la justificacion del mismo a tenor de
las disposiciones de los parrafos 2 a 4 del presente articulo. Siempre que
un reglamento técnico se elabore, adopte o aplique para alcanzar uno de
los objetivos legitimos mencionados expresamente en el parrafo 2, y esté
en conformidad con las normas internacionales pertinentes, se presumird,
a reserva de impugnacion, que no crea un obstaculo innecesario al
comercio internacional.

2.6 Con el fin de armonizar sus reglamentos técnicos en el mayor grado
posible, los Miembros participaran plenamente, dentro de los limites de
sus recursos, en la elaboracion, por las instituciones internacionales
competentes con actividades de normalizacién, de normas internacionales
referentes a los productos para los que hayan adoptado, o prevean
adoptar, reglamentos técnicos.
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2.7 Los Miembros consideraran favorablemente la posibilidad de aceptar
como equivalentes reglamentos técnicos de otros Miembros aun cuando
difieran de los suyos, siempre que tengan la conviccidon de que esos
reglamentos cumplen adecuadamente los objetivos de sus propios
reglamentos.

2.8 En todos los casos en que sea procedente, los reglamentos técnicos
basados en prescripciones para los productos seran definidos por los
Miembros en funcion de las propiedades de uso y empleo de los productos
mas bien que en funcion de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas.

2.9 En todos los casos en que no existan una norma internacional
pertinente o en que el contenido técnico de un reglamento técnico en
proyecto no esté en conformidad con el contenido técnico de las
normas internacionales pertinentes, y siempre que dicho reglamento
técnico pueda tener un efecto significado en el comercio de otros
Miembros, los Miembros:

2.9.1 Anunciaran mediante un aviso en una publicacion, en una etapa
convenientemente temprana, de modo que pueda llegar a
conocimiento de las partes interesadas de los deméas Miembros, que
proyectan introducir un determinado reglamento técnico;

2.9.2 notificaran a los demas Miembros, por conducto de la
Secretaria, cuales seran los productos abarcados por el reglamento
técnico en proyecto, indicando brevemente su objetivo y razon de
ser. Tales notificaciones se haran en una etapa convenientemente
temprana, cuando puedan aun introducirse modificaciones y tenerse
en cuenta las observaciones que se formulen;

2.9.3 previa solicitud, facilitaran a los demas Miembros detalles sobre
el reglamento técnico en proyecto o el texto del mismo y sefialaran,
siempre gue sea posible, las partes que en sustancia difieran de las
normas internacionales pertinentes;

2.9.4 sin discriminacion alguna, preveran un plazo prudencial para
gue los demas Miembros puedan formular observaciones por escrito,
mantendran conversaciones sobre esas observaciones si asi se les
solicita, y tomaran en cuenta dichas observaciones escritas y los
resultados de dichas conversaciones.

2.10 Sin perjuicio de lo dispuesto en la introduccion del parrafo 9, si a
algun Miembro se le planteasen o amenazaran plantearsele problemas
urgentes de seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente o
seguridad nacional, dicho Miembro podra omitir los trdmites enumerados
en el parrafo 9 segun considere necesario, a condicion de que al adoptar
el reglamento técnico cumpla con lo siguiente:

2.10.1 notificar inmediatamente a los demas Miembros, por conducto de la
Secretaria, el reglamento técnico y los productos de que se trate,
indicando brevemente el objetivo y la razén de ser del reglamento técnico,
asi como la naturaleza de los problemas urgentes;

2.10.2 previa solicitud, facilitar a los demas Miembros el texto del
reglamento técnico;
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2.10.3 dar sin discriminacion a los demas Miembros la posibilidad de
formular observaciones por escrito, mantener conversaciones sobre ellas
si asi se le solicita, y tomar en cuenta estas observaciones escritas y los
resultados de dichas conversaciones.

2.11 Los Miembros se aseguraran de que todos los reglamentos técnicos
gue hayan sido adoptados se publiquen prontamente o se pongan de otra
manera a disposicion de las partes interesadas de los demas Miembros
para que éstas puedan conocer su contenido.

2.12 Salvo en las circunstancias urgentes mencionadas en el parrafo 10,
los Miembros preveran un plazo prudencial entre la publicaciéon de los
reglamentos técnicos y su entrada en vigor, con el fin de dar tiempo a los
productores de los Miembros exportadores, y en especial de los paises en
desarrollo Miembros, para adaptar sus productos o sus métodos de
produccion a las prescripciones del Miembro importador.” (Los apartes
resaltados corresponden a aquellos que se dicen desconocidos por parte
del articulo 4° del Decreto 1112 de 1996)

Asimismo, en el articulo 10.1 de este Acuerdo se prevé lo siguiente sobre la

materia que es objeto de examen:

“Articulo 10 Informacion sobre los reglamentos técnicos, las normas
y los procedimientos de evaluacién de la conformidad.

10.1 Cada Miembro se asegurara de que exista un servicio que pueda
responder a todas las peticiones razonables de informacion
formuladas por otros Miembros y por partes interesadas de los
demés Miembros y facilitar los documentos pertinentes referentes a:

10.1.1 los reglamentos técnicos que hayan adoptado o proyecten
adoptar dentro de su territorio las instituciones del gobierno central,
las instituciones publicas locales, las instituciones no
gubernamentales legalmente habilitadas para hacer aplicar un
reglamento técnico o las instituciones regionales con actividades de
normalizacion de las que aquellas instituciones sean miembros o
participantes;

10.1.2 las normas que hayan adoptado o proyecten adoptar dentro de su
territorio las instituciones del gobierno central, las instituciones publicas
locales o las instituciones regionales con actividades de normalizacién de
las que aquellas instituciones sean miembros o participantes;

10.1.3 los procedimientos de evaluacion de la conformidad existentes o en
proyecto que sean aplicados dentro de su territorio por instituciones del
gobierno central, instituciones publicas locales o instituciones no
gubernamentales legalmente habilitadas para hacer aplicar un reglamento
técnico, o por instituciones regionales de las que aquellas instituciones
sean miembros o participantes;

[...]” (Negrillas agregadas por la Sala)
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De otro lado, el legislador expidié la Ley 172 de 1994, “Por medio de la cual se
aprueba el Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, suscrito en
Cartagena de Indias el 13 de junio de 1994”, tratado en cuyo articulo 14-06, que

hace parte del Capitulo XIV sobre Normas Técnicas, se dispuso lo siguiente:

“Articulo 14-06. Uso de Normas Internacionales.

1. Cada Parte utilizard& como base para sus propias medidas de
normalizacion, las normas internacionales vigentes o de adopcion
inminente, excepto cuando esas normas no constituyan un medio efectivo
o adecuado para lograr sus objetivos legitimos; por ejemplo, debido a
factores fundamentales de naturaleza climética, geogréfica, tecnoldgica o
de infraestructura, de conformidad con lo establecido en este capitulo.

2. Se presumird que las medidas de normalizacion de una Parte que se
ajusten a una norma internacional son compatibles con lo establecido en
el articulo 14-05, parrafos 10. y 30°.

3. En la prosecucion de sus obijetivos legitimos, cada Parte podra adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida de normalizacién que logre un nivel
de proteccién superior al que se hubiera obtenido si la medida se basara
en una norma internacional debido a factores fundamentales de naturaleza
climatica, geografica, tecnoldgica o de infraestructura, entre otros.”

En los articulos 14-09 y 14-10 de este Tratado, invocados por el Ministerio Publico
como fundamento normativo del articulo 4° del Decreto 1112 de 1996, se prevé lo

siguiente:

“Articulo 14-09. Publicacion y suministro de informacién.

1. Cada Parte informara a las otras Partes, las medidas de normalizacion
gue pretenda adoptar conforme a lo indicado en este capitulo antes de la
entrada en vigor de esas medidas y no después gque a sus nacionales.

2. Al proponer la adopcion o modificacion de alguna medida de
normalizacion, cada Parte:

a) Publicara un aviso e informara a las otras Partes su intencién de
adoptar o modificar esa medida, para permitir a los interesados
familiarizarse con la propuesta, por lo menos con 60 dias de anticipacion a
su adopcion o modificacion;

® “Articulo 14-05. Obligaciones y derechos Basicos. 1. Las Partes no elaboraran, adoptaran, mantendran ni

aplicaran medida de normalizacion alguna que tenga la finalidad o el efecto de crear obstaculos innecesarios
al comercio entre ellas. Para esto, cada Parte asegurara que sus medidas de normalizacion no restrinjan el
comercio mas de lo que se requiera para el logro de un objetivo legitimo, tomando en cuenta los riesgos que
crearia el no alcanzarlo. [...] 3. Con relacion a sus medidas de normalizacién, cada Parte otorgara a los bienes
y prestadores de servicios de otra Parte, trato nacional y no menos favorable que el otorgado a bienes
similares y a prestadores de servicios similares de cualquier otro pais.”
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b) Identificara en el aviso y la informacion el bien o servicio al cual se
aplicard la medida, e incluirh una breve descripcion de su objetivo y
motivacion;

c) Entregard una copia de la medida propuesta a cualquier Parte o
interesado que lo solicite y, cuando sea posible, identificara las
disposiciones que se apartan sustancialmente de las normas
internacionales pertinentes;

d) Sin discriminacion, permitira a las otras Partes y a los interesados hacer
comentarios y, previa solicitud discutira y tomara en cuenta esos
comentarios, asi como los resultados de las discusiones, y

e) Asegurard que, al adoptar la medida, ésta se publique de manera
expedita, o de alguna otra forma se ponga a disposicion de los interesados
en la Parte para que se familiaricen con ella.

3. En lo referente a cualquier reglamento técnico de un gobierno estatal o
departamental, o municipal, cada Parte:

a) Asegurara que se publique en un aviso y se informe a las otras Partes,
la intencion de ese gobierno de adoptar o modificar ese reglamento en una
etapa inicial adecuada;

b) Asegurard que se identifigue en ese aviso e informacién, el bien o
servicio al cual se aplicard el reglamento técnico, e incluird una breve
descripcién de su objetivo y motivacion;

c) Asegurard que se entregue una copia del reglamento propuesto a las
Partes 0 a cualquier persona interesada que lo solicite;

d) Tomara las medidas razonables que estén a su alcance para asegurar
que al adoptarse el reglamento técnico, éste se publique de manera
expedita o de alguna otra forma se ponga a disposicion de los interesados
en la Parte para que se familiaricen con ella.

4. Cada Parte informara a las otras Partes sobre sus planes y programas
de normalizacion.

5. Cuando una Parte considere necesario hacer frente a un problema
urgente relacionado con la seguridad o proteccién de la vida y de la salud
humana, animal y vegetal, de su medio ambiente o de practicas que
induzcan a error a los consumidores, podra omitir cualquiera de los pasos
establecidos en el parrafo 20., literales a) y b), siempre que al adoptar la
medida de normalizacion:

a) Informe inmediatamente a las otras Partes, de conformidad con los
requisitos establecidos en el parrafo 20., literal b), incluyendo una breve
descripcion del problema urgente;

b) Entregue una copia de la medida a cualquier Parte o interesado que asi
lo solicite;
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c¢) Sin discriminacion, permita a las otras Partes y a los interesados hacer
comentarios por escrito y, previa solicitud, discuta y tome en cuenta esos
comentarios, asi como los resultados de las discusiones, y

d) Asegure que la medida se publigue de manera expedita, o bien permita
gue los interesados se familiaricen con ella.

6. Las Partes permitirdn que transcurra un periodo razonable entre la
publicacién de sus medidas de normalizaciéon y la fecha en que entren en
vigor, para dar oportunidad a los interesados que se adapten a las
medidas, excepto cuando sea necesario hacer frente a uno de los
problemas urgentes sefialados en el parrafo 5o.

7. Cada Parte designarad una autoridad gubernamental como responsable
para la aplicacion de las disposiciones de informacion de este capitulo a
nivel federal o central, y se lo informara a las otras Partes. Cuando una
Parte designe a dos o mas autoridades gubernamentales con este
proposito, informara a las otras Partes, sin ambigliedades ni excepciones,
el ambito de responsabilidades de esas autoridades”.

“Articulo 14-10. Centros De Informacion.

1. Cada Parte asegurara que haya al menos un centro de informacién
dentro de su territorio capaz de contestar todas las preguntas y solicitudes
razonables de otra Parte y de los interesados, asi como de proveer la
documentacion pertinente con relacion a:

a) Cualquier medida de normalizacibn adoptada o propuesta en su
territorio a nivel de su gobierno federal o central, estatal o departamental,
0 municipal;

b) La participacion y calidad de miembro de la Parte, y de sus autoridades
pertinentes a nivel federal o central, estatal o departamental o municipal
en organismos de normalizacion y sistemas de evaluacion de la
conformidad, internacionales o regionales, en acuerdos bilaterales o
multilaterales, dentro del ambito de aplicacién de este capitulo, asi como
las disposiciones de esos sistemas y acuerdos;

c) La ubicacién de los avisos publicados de conformidad con este capitulo,
o el lugar donde se puede obtener esa informacion;

d) La ubicacion de los centros de informacion, y

e) Los procesos de evaluacion del riesgo de la Parte, los factores que
toma en consideracion al llevar a cabo la evaluacion y para el
establecimiento de los niveles de proteccion que considere adecuados, de
conformidad con el articulo 14-05, parrafo 20.

2. Cuando una Parte designe mas de un centro de informacion:

a) Informara a las otras Partes, el ambito de responsabilidades de cada
uno de esos centros, y
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b) Asegurara que cualquier solicitud enviada al centro de informacion
equivocado se haga llegar, de manera expedita, al centro de informacion
correcto.

3. Cada Parte tomara las medidas que sean razonables y que estén a su
alcance para asegurar que exista por lo menos un centro de informacién,
dentro de su territorio, capaz de contestar todas las preguntas y solicitudes
de otra Parte y de los interesados, asi como de proveer la documentacién
pertinente, o la informacibn de donde puede ser obtenida esa
documentacion relacionada con:

a) Cualquier norma o proceso de evaluacién de la conformidad adoptado o
propuesto por organismos de normalizacidon no gubernamentales en su
territorio, y

b) La participacion y calidad de miembro, en organismos de normalizacion
y sistemas de evaluaciéon de la conformidad, internacionales y regionales,
de los organismos pertinentes no gubernamentales en su territorio.

4. Cada Parte asegurara que cuando otra Parte o interesados, de
conformidad con las disposiciones de este capitulo, soliciten copias de los
documentos a los que se refiere el parrafo lo., éstas se proporcionen al
mismo precio que se aplica a sus nacionales, salvo el costo real de envio.
Las copias de reglamentos técnicos y procesos de evaluacion de la
conformidad obligatorios que soliciten las Partes, les seran suministradas
libre de costo.”

(iii) El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades previstas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, expidio el Decreto 1112 de
24 de junio de 1996, “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Informacion sobre
Medidas de Normalizacion y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad, se
dictan normas para armonizar la expediciéon de reglamentos técnicos y se cumplen
algunos compromisos internacionales adquiridos por Colombia”, norma con la que

pretende desarrollar, entre otras disposiciones, las Leyes 170y 172 de 1994.

Como parte de los considerandos del decreto se sefiala en efecto “Que Colombia
aprobo la adhesion al Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio mediante
la Ley 170 de 1994, el cual contiene entre otros el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre medidas Sanitarias y Fitosanitarias”, y
“Que Colombia aprob6é mediante la Ley 172 el Tratado de Libre Comercio entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela suscrito en Cartagena de Indias el 13 de junio de 1994, y
gue de conformidad con sus articulos 14-09 y 14-10 Colombia debe informar a las
otras Partes las Medidas de Normalizacion que pretenda adoptar y asegurar que



LA

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

haya al menos un centro de informacion capaz de contestar todas las preguntas

que sobre ellas efectuen las otras Partes”.

En su articulo 1° se crea el Sistema Nacional de Informacion sobre Medidas de
Normalizacién y Evaluacion de la Conformidad, precisando que en adelante se
denominara “el Sistema”, y se sefiala que su objeto es centralizar la informacion
sobre Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacion

de la Conformidad.

De otro lado, en el articulo 4°, cuya presunta violacién constituye el primer cargo

de nulidad de la demanda, se dispuso lo siguiente:

“Articulo 4. Notificaciones. Las entidades competentes, deberan
notificar al Sistema los proyectos de Normas Técnicas, Reglamentos
Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad que
pretendan expedir, para que éste a su vez notifigue lo pertinente a los
organos competentes de los acuerdos comerciales internacionales, a mas
tardar diez (10) dias después, contados a partir de la recepcion de la
notificacién en la Secretaria Técnica de que trata el articulo 2.

Las entidades no podran disponer la entrada en vigencia de la medida
proyectada antes de sesenta y cinco (65) dias, contados a partir de la
fecha de la notificacion oficial al 6rgano competente del acuerdo
internacional correspondiente, fecha que deberd ser informada por el
Sistema.

Una vez expedida la medida definitiva, debera ser nuevamente notificada
al Sistema, para ser notificada nuevamente a los 6rganos competentes de
los acuerdos comerciales internacionales.

Paragrafo 1. Los proyectos de Normas Técnicas propuestas para la
oficializaciéon de obligatoriedad ante el Consejo Nacional de Normas y
Calidades y los Reglamentos Técnicos que no surtan el tramite
establecido en este Decreto, no podran entrar en vigencia.

Paragrafo 2.Las entidades competentes que expidan Reglamentos
Técnicos de Caréacter Urgente o de Emergencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 del presente Decreto, deberan notificarlos al
Sistema dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su expedicion,
para poder dar cumplimiento a lo establecido, para estos casos, en los
acuerdos comerciales internacionales.

Paragrafo 3. Las entidades competentes, a las que se refiere el presente
articulo, remitirdn sus notificaciones al Sistema siguiendo los lineamientos
y formatos que para tal efecto éste suministrara.”

(iv) Como se dijo previamente, el Ministerio de Minas y Energia, al interpretar el
numeral 2.9 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, aprobado

mediante la Ley 170, entiende que el procedimiento previo de notificacion de los
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proyectos de reglamentos técnicos a los paises miembros de los acuerdos
internacionales no es exigible en todos los casos sino Unicamente cuando no
exista una norma internacional pertinente o el contenido técnico del mismo no esté
en conformidad con las normas internacionales pertinentes, en ambos eventos
siempre que dicho reglamento técnico pueda tener un efecto significativo en el
comercio de otros Miembros.

Para efectos de decidir lo pertinente, es preciso sefialar que, por regla general, los
tratados o acuerdos internacionales solo vinculan a los Estados partes
contratantes y/o a los sujetos de derecho internacional que los suscriban, por ser
los sujetos destinatarios de sus disposiciones, y que cuando los Estados partes
contratantes incumplen los compromisos adquiridos en virtud de aquellos, esto es,
desconocen las disposiciones que los vinculan juridicamente, las controversias
que de ello se deriven son tramitadas y resueltas a través de los mecanismos de
solucion de conflictos previstos en los mismos instrumentos internacionales, los
cuales corresponden normalmente a consultas y negociaciones directas entre los
Estados partes para la resolucion de sus diferencias o al sometimiento de los
asuntos a los érganos de solucién de controversias creados en los acuerdos o

tratados respectivos.

Ahora bien, de manera excepcional en el derecho internacional los tratados o
acuerdos internacionales contienen disposiciones que, ademas de vincular a los
Estados partes contratantes, crean derechos y obligaciones directamente a los
habitantes de éstos. En particular en tratados o acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos, acuerdos de integracibn econdmica y medio
ambiente existen disposiciones que si tienen implicaciones sobre los nacionales
de los paises miembros de aquellos, lo que supone que entran a formar parte de
las regulaciones internas y que sus sujetos destinatarios son los habitantes de los

territorios ocupados por los Estados parte del acuerdo’.

Esta diferenciacion resulta pertinente al momento de examinar si es procedente la
excepcion de ilegalidad de una disposicibn de orden interno por desconocer

supuestamente un tratado o acuerdo internacional.

" En Colombia ello es innegable, pues los tratados sobre Derechos Humanos y DIH que han sido suscritos
adquieren incluso rango constitucional e integran el bloque de constitucionalidad, de conformidad con el
articulo 93 de la Constitucion Politica.
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En efecto, cuando se acusa una norma nacional de contrariar un acuerdo o tratado
internacional, es necesario identificar el contenido y alcance de la disposicion
internacional que se dice desconocida. Si tal disposicion solo compromete a los
Estados partes contratantes, no es procedente realizar ningin examen de la
norma nacional mediante los mecanismos internos de control de legalidad, pues
en estos casos la infraccion se resolvera a través de los 6rganos y procedimientos
especiales previstos en los instrumentos internacionales respectivos, quienes
dirimiran la controversia que se presente entre tales sujetos destinatarios de sus

normas.

Por el contrario, si la norma del acuerdo o tratado internacional que se estima
contrariada por una norma nacional constituye una disposicién que afecta a los
nacionales de los Estados partes contratantes de aquellos, procedera el examen
de su legalidad, por la via de accién o de excepcién, pues en este caso el
destinatario afectado cuestiona una norma que ha sido introducida al

ordenamiento juridico interno y que en tal caracter lo afecta.

En el presente asunto, de acuerdo con lo atras examinado, la normativa del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio supuestamente desconocida por
el Decreto 1112 de 1996 es una disposicion que so6lo compromete a los Estados
partes contratantes de ese acuerdo, en la medida en que solo establece un
procedimiento para la comunicacion de las normas y reglamentos técnicos por
parte de los Estados miembros, consistente en la notificacion previa del proyecto
de norma o reglamento técnico por parte del pais que pretenda expedirlo a los
demas paises interesados. Esta norma es de caracter instrumental y se refiere
propiamente a una cuestiéon relativa al funcionamiento mismo del Acuerdo de
OTC, pero no contiene un derecho u obligacion que recaiga directamente sobre

los nacionales de los Estados partes contratantes del Acuerdo.

En ese sentido, el eventual desconocimiento del articulo 2.9 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio por parte del Decreto 1112 de 1996 es un
asunto que debe analizarse a la luz de los mecanismos de solucion de

controversias definido expresamente en tal instrumento internacional.

A este respecto, en el articulo 14 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC se encuentra previsto que para la solucién de las

controversias entre los Estados partes contratantes derivadas de la aplicacién de
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aguél existe un mecanismo especial que debe seguirse por parte de éstos. En
efecto, dicha disposicion prevé lo siguiente:

“Articulo 14. Consultas y solucion de diferencias.

14.1 Las consultas y la solucién de diferencias con respecto a
cualquier cuestion relativa al funcionamiento del presente Acuerdo
se llevaran a cabo bajo los auspicios del Organo de Solucién de
Diferencias y se ajustaran mutatis mutandis a las disposiciones de
los articulos XXIl'y XXIIl del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas
en virtud del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.

14.2 A peticion de una parte en una diferencia, o por iniciativa propia, un
grupo especial podra establecer un grupo de expertos técnicos que preste
asesoramiento en cuestiones de naturaleza técnica que exijan una
detallada consideracion por expertos.

14.3 Los grupos de expertos técnicos se regiran por el procedimiento del
Anexo 2.

14.4 Todo Miembro podra invocar las disposiciones de solucion de
diferencias previstas en los parrafos anteriores cuando considere
insatisfactorios los resultados obtenidos por otro Miembro en aplicacion de
las disposiciones de los articulos 3, 4, 7, 8 y 9 y que sus intereses
comerciales se ven significativamente Pagina 146 afectados. A este
respecto, dichos resultados tendran que ser equivalentes a los previstos,
como si la institucién de que se trate fuese un Miembro.” (Resalta la Sala)

De lo anterior se desprende con claridad que no es competencia del juez
contencioso administrativo definir, por la via de la excepcion de ilegalidad dentro
de un proceso de nulidad contra una disposicion reglamentaria interna, si el
Estado Colombiano como parte contratante de un acuerdo internacional ha
desconocido o no, al expedir dicha norma, una disposicion del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio que sélo es vinculante para los Estados parte en
él, pues la misma es una “cuestion relativa al funcionamiento” del Acuerdo que,
como tal, debe tramitarse y resolverse en el escenario de los organismos,

mecanismos y procedimientos especiales previstos en éste.

(v) Ahora bien, el articulo 14-09 del Tratado de Libre Comercio entre los
Gobiernos de Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela, aprobado a través de la Ley 172 de 1994, que hace
parte del Capitulo XIV sobre Normas Técnicas, establece el deber a las partes de
dar a conocer a los demas paises, a través de una agencia gubernamental, la
intencion de adoptar o modificar una medida de normalizacion, entre éstas, un

reglamento técnico, asegurando que se publique un aviso para el efecto e



LA

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

inclusive que se entregue una copia del proyecto de reglamento. La informacion
sobre las medidas de normalizacion que se pretendan adoptar debe ser

suministrada antes de que éstas entren en vigor en el pais respectivo.

La finalidad de este procedimiento, segun se sefiala en la norma, es que los

interesados puedan hacer los comentarios que estimen pertinentes.

En complemento de esta disposicion, el articulo 14-10 ibidem establece el deber a
las partes de asegurar al menos un centro de informacion que se encargue de
contestar todas las preguntas y solicitudes razonables de otra parte y de los
interesados, asi como de proveer la documentacion pertinente relacionada con

cualquier medida de normalizacién adoptada o propuesta.

Como bien puede observarse, se trata asi mismo de normas instrumentales para
el adecuado funcionamiento del Acuerdo entre los Estados partes, que no vinculan
derechos y deberes de los ciudadanos y habitantes de cada pais, por lo que las
controversias que se susciten sobre ellas deberan resolverse utilizando los

mecanismos de solucién de conflictos previstos en el Acuerdo®.

A lo dicho se agrega que el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto 1112 de
1996 para crear el Sistema Nacional de Informacién sobre Medidas de
Normalizacién y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad, integrado por la
informacion sobre Normas Técnicas, Reglamentos Técnicos y Procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad, suministrada por el Consejo Nacional de Normas y
Calidades, el Organismo Nacional de Normalizacion y las entidades que estén
facultadas para la expedicion de reglamentos técnicos y por los Organos
competentes de los Acuerdos Comerciales Internacionales de que sea parte el
pais, y con representacion y coordinacion a cargo de la Division de Normalizacion
y Calidad del Ministerio de Desarrollo Econémico en su calidad de Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Normas y Calidades®, lo que implica que, de
manera evidente, no pretendia circunscribirse a la designaciéon de un organismo
de informacion en el contexto de los acuerdos OMC y de libre comercio suscritos,
sino que pretendia armonizar la expedicion de las normas y reglamentos técnicos

en Colombia y dictar normas en materia de control de calidad.

2 El Capitulo XIX contiene las disposiciones relativas a la “Solucién de Controversias”.
Articulo 2°.
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Luego, no resulta de recibo argumentar que el Decreto que crea todo un Sistema
de Informacion es “ilegal” por exceder un estrecho marco de tratados y acuerdos
gue han establecido normas instrumentales de comunicacion entre los paises
parte, ya que el Gobierno nacional bien podia avanzar en una reglamentacion mas
ambiciosa para la organizacion sobre su informacidbn de normas técnicas,
reglamentos técnicos y procedimientos de normalizaciébn en el orden interno,
estableciendo al mismo tiempo los mecanismos instrumentales de orden

internacional adecuadamente.

El Decreto 1112 de 1996, en este sentido, no queda entonces circunscrito al
estrecho ambito de la informacion de que tratan los acuerdos internacionales,
pues fue intencion del gobierno crear a través del mismo todo un sistema a nivel
nacional que, como tal, es autbnomo, y por lo tanto de obligatoria observancia,
independientemente de que, ademas, haya servido para crear los mecanismos de

comunicacion en el orden internacional.

(vi) Lo anterior permite avanzar en el analisis del primer cargo de la demanda,
segun el cual el acto acusado, Resolucion nimero 80505 de 17 de marzo de 1997,
“Por la cual se dicta el reglamento técnico al cual debe someterse el
almacenamiento, manejo, comercializacion mayorista y distribucion de Gas
Licuado del Petroleo, GLP”, fue expedido irregularmente, al haberse proferido sin
que previamente se hubiera cumplido con la notificacion del proyecto respectivo al
Sistema Nacional de Informaciébn sobre Medidas de Normalizacion vy
Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad, tal y como lo ordena el tantas

veces citado articulo 4° del Decreto 1112 de 1996

La causal de nulidad de expedicion irregular, se configura cuando no se da
cumplimiento a las formalidades sustanciales previstas en la ley o el reglamento
para la formacion y expedicion del acto administrativo, entendiéndose por tales
aguellos requisitos esenciales tendientes a garantizar el derecho al debido
proceso en la actuacion administrativa. En relacion con esta causal, en

providencia de 29 de marzo de 2017*° esta Corporacién precisé lo siguiente:

“La irregularidad en la expedicion del acto se da cuando se omiten
formalidades sustanciales en la produccion del mismo. En la
expedicion irregular del acto, la autoridad administrativa que lo expide

% seccion Segunda, Subseccion B, auto proferido en el proceso radicado con el nimero 11001 0325 000
2016 01189 00, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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tiene plena facultad para proferirlo. El vicio que genera la nulidad esta, en
gue se transgreden los requisitos de procedimiento para expedirlo, los
cuales son condicion esencial para su validez. Toda actuacion
administrativa, que culmina con la toma de una decision que se
refleja en un acto administrativo, obedece a un tramite especifico y
predeterminado, fijado a través de un acto administrativo o de una
disposicion legal, que si no se cumple en aspectos sustanciales,
genera la causal de nulidad materia de estudio. Es preciso aclarar, que
el vicio de expedicion irregular del acto obedece a irregularidades en el
procedimiento administrativo, es decir, en la actuacion de la administracion
y en cuanto a la forma que lo contiene.

[..]

La exigencia de formalidades en la toma de decisiones por parte de la
Administracion Publica, obedece a la necesidad de rodear de seguridad
tanto al administrado como a la propia Administracion, en la medida en
gue de un lado, se garantiza al primero que la autoridad estatal que actla
en ejercicio de la funciébn administrativa, seguird un tramite objetivamente
dispuesto para esa clase de actuacion, que impedira arbitrariedades de su
parte a la hora de tomar una decision que pueda afectar al particular,
permitiéndole a su vez a éste, participar activamente y ejercer los
derechos a ser oido y de defensa y contradiccién, antes de resolver.

Y de otro lado, se le brinda asi mismo a la Administracién, un sendero
claro y concreto a seguir, que le permita actuar de manera eficaz y
eficiente, evitando dudas, demoras, contradicciones y dilaciones,
provenientes de la incertidumbre respecto de su actuacion y la forma
como la misma debe ser adelantada, es decir que se le otorga certeza a la
misma.

[..]

Anota el Despacho en este punto, que la existencia de un procedimiento
previo, enderezado a la expedicion de un acto administrativo, se ha
entendido tradicionalmente como propia y necesaria para las decisiones
que se dirigen a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de
caracter particular y concreto, es decir, con efectos que recaen sobre
intereses o derechos individuales, personales, particulares, de manera
directa; y es por ello que aun en el ambito de la actuacion administrativa,
resulta aplicable el principio constitucional del debido proceso (art. 29),
gue implica para las autoridades el deber de obrar en virtud de
competencias legalmente otorgadas, conforme a leyes preexistentes, y
con la plenitud de las formas propias de cada procedimiento, con miras a
garantizar a los destinatarios de sus decisiones el derecho de audiencia y
de defensa, mediante la posibilidad de participar en las actuaciones
previas a la expedicion de la respectiva decision, permitiéndoles aportar y
controvertir pruebas y hacer las manifestaciones que consideren
necesarias para la correcta formacion del juicio de la Administracion antes
de decidir.

En cambio, en el &mbito de la produccion de medidas regulatorias o
reglamentarias, contenidas en actos administrativos de caracter
general, impersonal y abstracto, normalmente el ordenamiento
juridico no hace exigencias procedimentales especiales, mas alla de
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exigir, obviamente, que el acto sea proferido en ejercicio de las
competencias legalmente atribuidas a la respectiva autoridad, lo cual
no implica, desde luego, que el legislador carezca de la facultad de
establecer, cuando asi lo considere necesario, procedimientos
especiales para la produccién de tales actos administrativos, los
cuales obviamente se tornaran obligatorios en tales casos.

Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de apariencia o
formacion de los actos administrativos, sean éstos de caracter
general o de caracter particular y concreto, los mismos se deben
cumplir obligatoriamente, cuando quiera que la Administracion
pretenda tomar una decision que corresponda a aquellas que se
hallan sometidas a tales requisitos, de tal manera que su
desconocimiento, conducird a que se configure, precisamente, la
causal de nulidad en estudio, es decir, expedicién irregular del acto
administrativo o vicios de forma.

Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al
tratar el tema de la formalidad del acto administrativo y la nulidad
proveniente de su desconocimiento, han sido del criterio de que no
cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision de la
Administracion, puesto que «...no todas las formas tienen un mismo
alcance o valor...», y ellas van desde las sustanciales hasta las
meramente accesorias, siendo Unicamente las primeras las que realmente
inciden en la existencia del acto y su surgimiento a la vida juridica y por lo
tanto, la omisién de las mismas si afecta su validez.” (Negrillas ajenas al
texto original)

Conforme a lo antes examinado, en el caso concreto se tiene que el articulo 4° del
Decreto 1112 de 1996 estableci6 como una formalidad en el procedimiento
administrativo de formacién del acto administrativo contentivo de un reglamento
técnico, la notificacion del proyecto de reglamento al Sistema Nacional de
Informacién sobre Medidas de Normalizacién y Procedimientos de Evaluacion de
la Conformidad, con el fin de que éste, a su vez, notifique a los 6érganos
competentes de los acuerdos comerciales internacionales, para efectos de que los
interesados en el reglamento que se va a expedir hagan los comentarios que
estimen pertinentes. Esta exigencia, dada su finalidad, se erige como un requisito
sustancial para la expedicién del reglamento técnico por parte de la autoridad

competente para ello.

Al revisar el expediente se encuentra por la Sala que la accionante acompafo con
la demanda el Oficio nimero 2-2006-00153 de 18 de enero de 2006, suscrito por
el Director de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el

que, en respuesta a la solicitud de informacién'? sobre si el proyecto que se

" Folios 35 y 36 del expediente.
2 Eolio 41 del expediente.
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convirtié en la Resolucién 80505 de 1997 del Ministerio de Minas y Energia fue
notificado ante el Sistema Nacional de Informacion sobre Medidas de
Normalizacién y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad, tal como lo
dispone el Decreto 1112 de 1996, dicho funcionario sefialé que en su expedicion
no se surtié ese procedimiento previo de notificacion internacional. Se lee en este

oficio lo siguiente:

“l...] 3.- Finalmente, le informamos que una vez revisados nuestros
registros, se determiné que la Resolucién 8 0505 del 17 de marzo de 1997
del Ministerio de Minas y Energia "Por la cual se dicta el reglamento
técnico al cual deben someterse el almacenamiento, manejo,
comercializacion mayorista y distribucion de Gas Licuado de Petréleo
"GLP", asi como su proyecto, no surtieron las actuaciones relativas a su
notificacion internacional, ni se reporta solicitud para el efecto sefialado
por parte del mencionado Ministerio [...]”

La Direccion de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 210 de 2003, tiene como funcion dirigir,
coordinar y administrar el punto de contacto de Colombia en materia de
normalizacion, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias
y procedimientos de evaluacion de la conformidad y administrar y mantener
actualizado el sistema de informacién nacional en materia de reglamentacion
técnica y normas de aplicacion obligatoria en el nivel nacional e internacional (art.

28 numeral 3).

El Ministerio de Minas y Energia, demandado en este proceso, no desvirtla lo
afirmado en el citado documento, limitAndose tan solo a sefialar que no era
exigible la notificacion del proyecto de reglamento técnico acusado, lo cual no es

cierto, conforme al analisis antes efectuado.

Lo anterior permite concluir que el acto acusado fue expedido en forma irregular,
al no cumplir el Ministerio de Minas y Energia con el requisito sustancial de
notificacion previa del proyecto de reglamento técnico al Sistema Nacional de
Informacién sobre Medidas de Normalizacién y Procedimientos de Evaluacion de
la Conformidad, el cual le era exigible dentro del procedimiento de formacion de

estos actos administrativos.

Ahora bien, para la Sala no son de recibo los argumentos de defensa esgrimidos

por el Ministerio de Minas y Energia que se sustentan en que las normas
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posteriores al Decreto 1112 de 1996, en particular las contenidas en la Resolucion
3742 de 2001 de la Superintendencia de Industria y Comercio, no consagran el
requisito de la notificacion previa del proyecto de reglamento, como quiera que el
estudio que le corresponde a la Sala al resolver una accion de nulidad por
violacion de normas superiores debe efectuarse con fundamento en la normativa
vigente al momento de expedirse el acto acusado (17 de marzo de 1997) y no en

aguella expedida con posterioridad a éste.

Asimismo, tampoco corresponde efectuar andlisis referidos a que el reglamento
técnico se ha venido aplicando sin que se hayan presentado objeciones al mismo,
pues claramente éstas son circunstancias posteriores a la expedicion del acto

demandado ajenas al debate propuesto en la demanda.

3.3.2. El cargo de violacion del articulo 6° del Decreto 1112 de 1996.

La demandante estima asimismo que el acto acusado vulnera lo dispuesto en los
ordinales 2, 2.5 y 6 del articulo 6° del Decreto 1112 de 1996, porque no contiene
las exigencias a que éstos se refieren y que deben incluirse en todos los

reglamentos técnicos.

Ante la prosperidad del cargo de nulidad examinado en el acapite anterior, la Sala

se releva de estudiar esta acusacion.
4. Conclusion.

En el anterior contexto, al haberse desvirtuado la presuncion de legalidad del acto

acusado, debera declararse su nulidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la excepcién de ilegalidad del articulo 4° del
Decreto 1112 de 1996, formulada por el Ministerio de Minas y Energia, de

conformidad con las razones expuestas en esta providencia.
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SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién numero 80505 de 17 de
marzo de 1997, “Por la cual se dicta el reglamento técnico al cual debe someterse
el almacenamiento, manejo, comercializacion mayorista y distribuciéon de Gas
Licuado del Petréoleo, GLP”, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, de

conformidad con las razones expuestas en esta providencia.
TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente.
COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la

Sala en la sesién de la fecha.

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente

OSWALDO GIRALDO LOPEZ



