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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016).-

CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Radicacién Numero:
Accion:

Actor:

Demandado:

Referencia:

11001032400020080004900

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES
DE COLOMBIA

DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE
AUTOR

REFORMA ESTATUTARIA - SOCIEDAD DE
GESTION COLECTIVA - LIMITACION AL
DERECHO DE PARTICIPACION

Se decide, en Unica instancia, la demanda que en ejercicio de la accion

prevista en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo presentd la
SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA (SAYCO),
en contra de las resoluciones numeros 151 de 25 de julio de 2007 y 205 de 5
de octubre de 2007, expedidas por la Direccion General de la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR.

1.1.- Lademanda

1.- Antecedentes
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La SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA
(SAYCO), obrando a través de apoderado judicial y en ejercicio de la accion
prevista en el articulo 85 del Cddigo Contencioso Administrativo, presentd
demanda ante la jurisdiccidon contencioso administrativa con el fin de solicitar
la nulidad de las resoluciones numeros 151 de 25 de julio de 2007, %(...) Por
la cual se rechaza una reforma estatutaria (...)” y 205 de 5 de octubre de
2007 “(...) Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No. 151 de 2007 por medio de la cual se rechaza una reforma
estatutaria (...)”, expedidas por el Director General de la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR.

Solicité, a titulo de restablecimiento del derecho, que se declarara la validez
de la reforma estatutaria aprobada por la Asamblea General Ordinaria de la
SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA (SAYCO),
realizada los dias 27 y 28 de marzo de 2007.

1.2.- Los hechos en gue se sustentan las pretensiones de la demanda

Para el presente proceso, el hecho relevante es la aprobacion, por parte de
la Asamblea General de la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES
(SAYCO), de la reforma de los estatutos vigentes de la sociedad, la cual tuvo

lugar los dias 27 y 28 de marzo de 2007.

La reforma mencionada pretendia la modificacion parcial del articulo 7° de

los estatutos vigentes, en la siguiente forma (subrayado y resaltado):
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“(...) ARTICULO 7. CLASES DE SOCIOS. Los socios de SAYCO
se clasifican en Fundadores, activos, adherentes, afiliados y
herederos asi:

I. SOCIOS ACTIVOS: Seran socios activos de SAYCO los que
cumplan las siguientes condiciones:

1. Haber permanecido en SAYCO durante un (1) afio al menos,
en condicion de afiliado.

2. Haber obtenido en el periodo de un (1) afio calendario
inmediatamente anterior, por concepto de derechos administrados
al menos un (1) salario minimo mensual legal vigente de ingresos,
por concepto de derechos de autor.

Excepcionalmente el Consejo Directivo por unanimidad de sus
miembros en ejercicio, con el concepto favorable del Comité de
Vigilancia podra conferir la calidad de socio activo a quienes no
reinan los requisitos sefialados en los numerales 1 y 2 del
presente articulo, cuyos antecedentes profesionales acrediten una
relevante trayectoria en la musica nacional.

PARAGRAFO: El gue haya sido socio activo durante un
periodo como minimo de 10 afios sin soluciéon de continuidad,
no perdera dicha calidad, siempre y cuando no _hubiere sido
sancionado con la exclusién del seno societario con
fundamento _en la causal contemplada en el literal c) del
paragrafo _segundo del articulo 15 de los Estatutos. Si
después de reconocida la condicion de socio activo
permanente el socio incurre en la conducta contemplada en el
mencionado literal c), perdera el beneficio de ser socio activo

permanente.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Se autoriza al Consejo Directivo
de la Sociedad para que en ejercicio de la clausula
excepcional contemplada en el presente articulo, determine la
reactivacion o no de aquellos socios que al 1 de enero de
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2005 tenian la calidad de Activos por mas de 10 afos vy la
perdieron. (...)”

1.3.- Los cargos formulados en contra de los actos administrativos

enjuiciados.

1.3.1.- La falsa motivacién

El cargo formulado, basicamente, se hizo consistir en que la Resolucion No.
151 de 25 de julio de 2007 viol6 el articulo 45 de la Decisién Andina 351 de
1993, en la medida en que la autoridad administrativa no explica la razén por
la cual la reforma estatutaria adoptada por dicha sociedad de gestidn
colectiva introduce wuna discriminacién injustificada en el acceso o

mantenimiento de la calidad de socio activo.

Posteriormente afirma que la DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE
AUTOR, en la Resolucion 205 de 2007, no realizé una interpretacion
sistematica de la obligacion contenida en el articulo 45 de la Decision Andina
351 de 1993 vy, por el contrario, simplemente acudié a una interpretacion
puramente gramatical de la palabra “(...) apropiado (...)".

1.3.2.- La violacion de las normas en que debieron fundarse los actos

administrativos demandados.

1.3.2.1.- Normas violadas
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En criterio del demandante, las resoluciones enjuiciadas se muestran

contrarias al articulo 38 de la Carta Politica.

1.3.2.2. - Concepto de la violacion

La sociedad de gestidn colectiva alega que las resoluciones impugnadas son
transgresoras del articulo 38 de la Constitucion Politica, toda vez que:

“(...) El derecho fundamental de asociacién, consagrado en el
articulo 38 de nuestra Constitucion Politica, si bien no es un
derecho absoluto, ya que tiene un marco normativo para su
ejercicio de acuerdo a la naturaleza de la entidad que se
conforme, presupone que las facultades que tienen las sociedades
de gestién colectiva de derechos de autor y derechos conexos,
gozan de la autodeterminacion y soberania necesarias para darse,
entre otras instituciones, las formas de gobierno a través de sus
organos internos, de acuerdo con el mandato colectivo, libre y
autonomo conferido por aquellos que la conforman. Por lo tanto,
se desconoce la libertar de asociacion y se viola la norma superior
del articulo 38, cuando la intervencion gubernamental se
inmiscuye en un asunto o actividad que es cardinal en el desarrollo
de la gestidon colectiva, con el pretexto de la violacion de una
disposicion legal, de cuyo texto o contenido no se desprende una
interpretacion que tenga la virtud de impedir la adopcion de
disposiciones encaminadas a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos politicos de participacion, dentro de un marco de
igualdad y democracia (...)".

1.4.- Contestacién de la demanda por la DIRECCION NACIONAL DE
DERECHO DE AUTOR
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Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR contest6 la demanda, oponiéndose a

sus pretensiones.

En primer lugar, consider6 que la parte demandante no agoté en debida
forma la via gubernativa porque en el recurso de reposicién presentado en
contra de la Resolucion No. 151 de 25 de julio de 2007, nunca indicé que la
misma era contraria al articulo 38 de la Carta Politica, solicitando, en
consecuencia, que se profiera sentencia inhibitoria en relacibn con esta

acusacion.

En segundo lugar, encuentra que la Resolucion No. 151 de 25 de julio de
2007 se ajusta a derecho y estd debidamente motivada. Para la autoridad
administrativa, avalar la reforma estatutaria aprobada por la Asamblea
General crearia una discriminacion injustificada en contra de aquellos autores
cuyo repertorio exitoso logra generar anualmente un salario minimo legal
mensual vigente, 10 afios después de ser administrado por la sociedad de

gestion colectiva. Afiade la direccion que:

“(...) Aduce la sociedad que se esta aumentando “el numero de
personas que en un momento dado pueden tener injerencia en las
decisiones que afectan a la sociedad, no obstante tal decision no
puede adoptarse desconociendo los parametros juridicos
establecidos al efecto, situacion que podria conducir a que las
decisiones al interior del seno societario sean tomadas por
quienes tienen poco interés, y por lo tanto se desvien en contra de
aquellos que por cumplir con los requisitos establecidos cuentan
con la calidad de socios activos, pero que por la norma propuesta
pueden constituirse en minoria al momento de la toma de decision.
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(..

Asi mismo no se ajusta a la ley aquella pretension de la reforma
estatutaria (paragrafo transitorio del articulo 7), por virtud de la
cual se faculta al Consejo Directivo para que discrecionalmente y
de manera retroactiva, haga efectiva la facultad de conceder el
caracter de socio activo a quienes bajo las condiciones ya
descritas no recauden en el ultimo afio calendario un salario
minimo mensual vigente. (...)”

De otro lado advierte que nunca se refirié al “(...) voto ponderado como la
forma a través de la cual los socios activos de SAYCO participan en la toma
de decisiones, tal como equivocadamente lo pretende hacer ver el

demandante (...)".

Cuestion distinta es que la direccion interprete, conforme a la Decision
Andina 351 de 1991, que “(...) las decisiones tomadas por las sociedades de
gestion colectiva deban ser el resultado de criterios de ponderacién
razonable en virtud de los cuales se entiende que aquellos socios cuyas
obras generen un minimo de ingresos de tipo econémico son los llamados a

decidir la suerte de la sociedad (...)".

Destaca la DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR que 4...)
Una situacion es la del socio autor de una obra que representa todo lo dicho
por la demandada cuya administracion debe ser asumida por SAYCO
velando por la integridad y autenticidad de su obra, y otra cosa muy distinta,
que la obra ya no se utilice y por consiguiente no genere recursos. Al tenor

de una situacién como la descrita, atenta en contra del articulo 45 literal d) de
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la Decision Andina 351 de 1993, el contenido de la reforma estatutaria que
genera la presente controversia (...)” y pone de presente la contradiccion en
la posicion de la parte demandante en la medida en que pretende “(...)
otorgar la calidad de socio activo a aquellos autores cuyo repertorio ya no se
utiliza, cuando en épocas recientes desmonto el beneficio econémico que en
favor de esta clase de socios reconocia a traves de la figura del “Catalogo

Antolégico” (...)".

Resalta que interpretd adecuadamente el literal d) del articulo 45 de la
Decision Andina 351 de 1993, pues para analizar el alcance de la expresion
“(...) apropiado (...)” se vali6 de su sentido natural y obvio, segun el uso
general que se le da, para lo cual cit6 la definicibn que al respecto trae el
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, que define dicha palabra como
“(...) Adecuado o pertinente para un uso, destino o fin (...)” , concluyendo
que “(...) la norma andina requlé con un principio de equidad la participacion
de los socios en la toma de decisiones, sefialando que este derecho de

participacion debe ser reconocido de manera adecuada (...)".

Adicionalmente, menciona que “(...) literales como el d) y el e) del articulo 23
de la Ley 44 de 1993, el articulo 24 de la misma ley, el literal f) del articulo 45
de la Decisién Andina 351 de 1993, contemplan la posibilidad para que, en
ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, la DNDA pueda
adelantar el respectivo control de legalidad sobre las reformas estatutarias de
SAYCO, interpretando la expresion “apropiado”, no solo en su tenor literal
sino también de manera sistematica conforme con las disposiciones antes

transcritas (...)".
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Finalmente, recalca que los actos administrativos impugnados no violan el
articulo 38 de la Carta Politica puesto que, si bien los socios de la
SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA (SAYCO)
cuentan con la plena libertad de fijar las reglas que regiran su actividad
societaria, también lo es que esas determinaciones no pueden ser contrarias
a la legislacion comunitaria y agrega que la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha indicado que las disposiciones de rango constitucional que
contienen principios de caracter general, no pueden ser violadas de manera
directa sino indirecta, esto es, en la medida en que se vulneren las normas
legales que las desarrollen, sin que la parte demandante haya sefialado cual
norma legal desarrolla, en el caso concreto, el principio contenido en dicha

disposicion constitucional.

1.5.- Alegatos de conclusién y concepto del agente del Ministerio

Publico

Mediante providencia de veintiuno (21) de julio de dos mil diez (2010)!, se
corrio traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusién

y al agente del Ministerio Publico para que emitiera su concepto de fondo.

La parte demandante, ademas de reiterar los argumentos expuestos en su
demanda, aclard, en relacion con la excepcion de indebido agotamiento de la

via gubernativa propuesto por la demandada, que en contra de la Resolucion

1 Fol. 219, Expediente.
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No. 151 de 2007 solo procedia el recurso de reposicion, el cual

efectivamente presento.

No es verdad, manifiesta, lo sefialado por la DIRECCION NACIONAL DE
DERECHO DE AUTOR que se refiere al recurso de apelacién interpuesto por
la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA
(SAYCO).

En esa medida, estima que no puede existir el vicio procedimental
mencionado pues el recurso de reposicion, conforme al Cédigo Contencioso
Administrativo, no es obligatorio y por ello dicha sociedad de gestidén
colectiva podia acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

directamente sin esgrimir argumento alguno en sede administrativa.

Resalta igualmente, frente al catalogo antolégico, que el mismo “(...) fue
desmontado persiguiendo la tecnificacion de la actividad desarrollada por
SAYCO y que, adicionalmente, el argumento esgrimido por la demandada no
guarda relacion alguna con el tema sub judice, circunstancia que no hace
otra cosa que demostrar la FALTA DE MOTIVACION de las resoluciones

atacadas (...)".

A su turno, la parte demandada reiter6 los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda. El agente del Ministerio Publico que interviene

ante esta Seccidn guardo silencio.
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2.- Consideraciones de la Sala

2.1.- Cuestion previa. “(...) Indebido agotamiento de la via gubernativa
en tanto el recurso de reposicion no hizo alusién alguna a una posible

violacion del articulo 38 de la Constitucioén (...)”

Inicialmente, la Sala analizara la prosperidad o no de la excepcidn propuesta
por la DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR consistente en el
indebido agotamiento de la via gubernativa, por cuanto en el recurso de
reposicion presentado en contra de la Resolucién No. 151 de 25 de julio de
2007, la parte demandante nunca esgrimido como argumento en su contra, la
violacion del derecho fundamental de asociacion, contenido en el articulo 38

de la Carta Politica.

Esta Sala, en reiteradas oportunidades, ha manifestado que en el ejercicio de
las acciones contencioso-administrativas no existe limitacién alguna para
aducir nuevos cargos de aquellos que fueron ventilados en la via
gubernativa. En efecto, en sentencia de 10 de octubre de 20122, la Sala

resaltd dicha posicién, en la siguiente forma:

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Bogota, D.C., 10 de octubre
de dos mil doce (2012), Radicacién numero: 25000-23-24-000-2006-00512-01, Actor:
MARROQUINERA S. A. Reiterada en CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA, Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES, Bogota, D.C., diez (10) de septiembre de dos mil quince
(2015), Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2006-00025-01, Actor: CORPORACION DE
RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS, Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. Y LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS.
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“(...) No obstante lo anterior, en lo que respecta a la declaratoria de
oficio de la excepcién de indebido agotamiento de la via gubernativa
por parte del juez de primera instancia, por considerar que las
acusaciones contra el pliego de cargos no fueron alegadas en la via
gubernativa, cabe resaltar que tal decision no es compartida por la
Sala, toda vez que en reiterada jurisprudencia de esta Seccién se ha
sefialado que el demandante puede plantear nuevos cargos en la
via judicial que no hubieren sido ventilados ante la administracion en
la via gubernativa. Al respecto, se trae a colacion lo sefialado en
Sentencia de 07 de octubre de 2010, Expediente No. 2004-01088-
01, M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez:

“Sea lo primero advertir que el hecho de que la actora no hubiera
aducido al momento de agotar la via gubernativa el cargo de
prescripcion de la accién sancionatoria cambiaria, no es Obice para
que la Sala pueda acometer su estudio, conforme a reiterada
jurisprudencia de esta Corporacion. En efecto, dijo la Sala en la
sentencia del 3 de marzo de 2005, radicado 2001-00418-0,
Consejera Ponente, Doctora Maria Claudia Rojas Lasso. “Colige la
Sala que, en efecto, el actor en la instancia administrativa no se
refirid a los fendmenos de caducidad y prescripcion respecto de la
facultad sancionatoria de la DIAN, a que aluden los articulos 38 del
C.C.Ay 14 del Decreto 1750 de 1991. Sin embargo, ello no es 6bice
para que en la instancia judicial pueda esgrimir las censuras que a
bien tenga, a fin de desvirtuar la presuncion de legalidad que
ampara los actos acusados”. Sentencia que fue reiterada por la
Seccion mediante sentencia del 11 de diciembre de 2006, radicado
2001-00413-01, Consejera Ponente, Doctora Martha Sofia Sanz
Tobdn, en la cual se dijo que si lo que la ley pretendiera al acudir
ante esta jurisdiccion fuera la reproduccion de los argumentos
expuestos en la via gubernativa, exigiria copia de l0s recursos
interpuestos en lugar de exigir la demanda con los requisitos del
C.C.A.” (Subrayado fuera de texto). (...)”
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La excepcion, en consecuencia, no tiene vocacion de prosperidad y es
procedente el analisis del cargo formulado en contra de los actos
administrativos impugnados consistente en la violacion del derecho
fundamental de asociacién previsto en el articulo 38 de la Carta Politica, a
pesar de que el mismo no hubiera sido expuesto en el recurso de reposicion

al que se ha hecho referencia (Folio 119-121, Expediente).
2.2.- Los actos administrativos demandados

Lo son la Resolucion No. 151 de 25 de julio de 2007, “(...) Por la cual se
rechaza una reforma estatutaria (...)” y la Resolucion No. 205 de 25 de
octubre de 2007, “(...) Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en
contra de la Resolucion No. 151 de 2007 por medio de la cual se rechaza
una reforma estatutaria (...)”, expedidas por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE

AUTOR, cuyo contenido es el siguiente:
2.2.1.- Resolucion No. 151 de 25 de julio de 2007

“(..) . CONCEPTO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
DERECHO DE AUTOR

En orden a realizar el control de legalidad de la reforma estatutaria
adoptada en la Asamblea General Ordinaria de SAYCO, los dias
27 y 28 de marzo del 2007, acorde con lo descrito en el articulo 24
de la Ley 44 de 1993 y el texto de los estatutos actualmente
vigentes, esta Direccion considera necesario efectuar el siguiente
analisis:
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De la documentacién aportada por los peticionarios, en especial
del acta de la Asamblea General de SAYCO se observa que
formalmente, la reforma estatutaria bajo estudio fue aprobada
conforme a lo establecido en la ley.

Asi, de dicho analisis se concluye que las normas estatutarias
modificadas o introducidas fueron aprobadas por unanimidad en la
Asamblea General, y con base en un proyecto presentado por
parte de una comision conformada para el efecto, segun lo
dispuesto por el articulo 91 de los estatutos de SAYCO.

En relacion con el analisis sustancial de la norma, considera este
Despacho que la misma debe ser estudiada a la luz de lo
preceptuado por el literal d) del articulo 45 de la Decision Andina
351 de 1993. En efecto, la norma en comento sefala:

“La autorizacion a que se refiere el articulo anterior, se concedera
en cumplimiento de los siguientes requisitos:

(..)

d. Que se reconozca a los miembros de la sociedad un derecho de
participacion apropiado en las decisiones de la entidad.

(..)

Al observar lo expresado por la norma andina en el texto transcrito
anteriormente, es prioritario adentrarnos en el interés del legislador
al considerar la inclusion de este requisito dentro de las
condiciones minimas con las que debia contar una sociedad que
se dedicara a la administracion y gestion del derecho de autor o
los derechos conexos.

Se observa como a diferencia de otro tipo de asociaciones, las
sociedades de gestion colectiva presentan particularidades al
interior de su organizacion que requieren por parte de la ley un
reconocimiento expreso. Tal es el caso de la participacion politica
de los asociados, donde la toma de decisiones dentro de la
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organizacion debe estar en cabeza de aquellos con un interés
mayor en las actividades de la institucion.

Asi, no resulta extrafio que al realizar un estudio comparativo de
las diferentes sociedades de gestion colectiva de derecho de autor
nos encontremos con la ausencia de un voto nominal en la toma
de decisiones. En este mismo sentido varias de estas
organizaciones toman en cuenta un criterio de ponderacion
razonable que principalmente guarda proporcién con los ingresos
efectivamente recibidos por el uso del repertorio de cada socio.

La doctrina ha apoyado esta posibilidad bajo la siguiente
justificacion: “Constituye todo un reconocimiento de la practica
observada por la inmensa generalidad de las organizaciones de
autores, de regirse por el sistema de voto plural, calculado en
funcién de las recaudaciones obtenidas por cada socio, y con un
tope. Tal sistema se apoya en el prudente criterio, derivado del
caracter profesional de la entidad, de no poner su destino en las
manos de mayorias meramente matematicas (un socio un voto),
gue pueden representar a los socios menos profesionales y con
menor interés en la actividad de la organizacion”.

De esa manera lo entendio el legislador de la Comunidad Andina,
quien a través de la expresion “un derecho de participacion
apropiado”, consideré necesario que al interior de la sociedad se
reglamentaran las distintas categorias de socios y sus derechos y
obligaciones, entre ellos la participacion en la toma de decisiones.

No obstante lo anterior, no resulta discrecional la determinacion de
los criterios que se deben emplear al realizar dicha
reglamentacion. En efecto, aun cuando la norma no especifica o
limita las condiciones frente a las cuales la sociedad puede
establecer la participacion apropiada de los socios, la misma si
debe regirse por el espiritu del legislador al momento de su
creacion y por el principio de igualdad plasmado en nuestra
Constitucion.
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Asi, no es dable a la Asamblea General limitar o extender la
participacion de sus asociados de manera que se incurra en
discriminaciones injustificadas o0 se provoguen situaciones
abusivas para los administrados. Estamos en presencia de un
derecho fundamental establecido en la Constitucion Nacional, que
aun cuando reconoce la posibilidad de su adaptacion, modulacién
y regulacién, como la que se da en el presente caso, no permite
desvirtuar el interés real que asiste a los asociados de participar
en las decisiones que afectan sus intereses. Es de esta forma que
lo ha reconocido la Corte Constitucional al sefialar:

“La participacion de los ciudadanos en las decisiones que los
afectan tiene que ver con otros aspectos de su vida ajenos al
ejercicio de cargos de orden nacional, departamental o municipal.
La gestion de los asuntos del vecindario, del lugar donde se reside
0 se es copropietario, que es donde por regla general se afectan
los principales intereses cotidianos del individuo y de la familia, es
de especial importancia y se encuentra cobijado por el articulo 40
de la Constitucion y, en tanto derecho fundamental, protegido por
el mecanismo constitucional de la tutela. La participacion,
cualquiera que sea el ambito de aplicacién respecto del cual se
predigue, admite modulaciones cuya precision le corresponde, en
primer lugar, al legislador. A éste le compete seleccionar entre las
opciones normativas que estén de acuerdo con la Constitucion, la
configuracion que desarrolle de mejor manera el derecho en
cuestion” (el subrayado es nuestro).

Por esta razon, el estudio de la propuesta de modificacién
aprobada en la pasada Asamblea General reviste de particular
interés para esta entidad, por cuanto reglamenta el derecho de
participacion de sus asociados, y es a traves de este derecho que
efectivamente se garantiza que en las decisiones adoptadas
intervengan quienes cuenten con un interés en las mismas.

Es bajo la perspectiva analizada que esta entidad procedera a
estudiar la reforma presentada.
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El texto objeto de estudio pretende mantener la condicién de socio
activo al asociado que durante diez (10) afios hubiere mantenido
ese nivel, siempre y cuando no sea sancionado con la exclusion
del seno societario con fundamento en la causal contemplada en
el literal c) del paragrafo segundo del articulo 15 de los Estatuto.
Se observa como a través del articulo, es introducida una
discriminacion injustificada en el acceso o mantenimiento de la
calidad de socio activo, desvirtuando a través de ello el principio
general de mantener el poder decisorio de la Asamblea en manos
de quienes efectivamente poseen un interés legitimo en la toma de
las decisiones por el tiempo que llevan en la sociedad, por el
monto de los ingresos recibidos el afio anterior, 0 en casos
excepcionales, por los antecedentes profesionales que acrediten
una relevante trayectoria en la musica nacional.

Es por esto que la norma transgrede el articulo 45 literal d) de la
Decisibn Andina 351 de 1993 al no propiciar un derecho de
participacion apropiado en las decisiones de la sociedad,
permitiendo que con el paso del tiempo, y alin mas de manera
retroactiva, asociados con un menor interés en la toma de
decisiones de la entidad tengan la posibilidad de orientar el destino
de las mismas.

Por los motivos anteriormente expuestos este despacho procedera
a desaprobar la reforma presentada.

(..

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar el contenido de la reforma al articulo 7 de los
Estatutos de la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia,
SAYCO, adoptada por la Asamblea General de la citada sociedad
los dias 27 y 28 de marzo del afio 2007, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente providencia. (...)”
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2.2.2.-La Resolucion No. 205 de 25 de octubre de 2007

“(...) Ill. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

(..)

Se analizaran los argumentos presentados por el recurrente en el
mismo orden en que fueron expuestos:

v El articulo 45 apartado d) de la Decisién Andina 351 de
1993, no especifica o limita los criterios que se deben
analizar para establecer si la participacion de los socios en
una entidad de gestion colectiva es o no apropiada.

Si bien, como lo menciona el censor la norma citada, fundamento
juridico del rechazo de la reforma societaria presentada para
aprobacion, no contiene elementos expresos para determinar
cuando la participacion de los socios en las entidades de gestidn
colectiva es apropiada, si podemos entrever dichos elementos
realizando una interpretacion sisteméatica de la misma vy
remontandonos al espiritu del legislador andino.

En ese sentido, lo primero es consultar el significado de la palabra
apropiado. De conformidad con los sefalado (sic) por el
Diccionario de la Lengua Espafiola, en su vigésima segunda
edicién, apropiado significa: Aplicar a cada cosa lo que le es
propio y mas conveniente.

Asi, el primer querer del legislador al solicitar que se reconozca un
derecho de participacion apropiado a los miembros de la sociedad,
partié del reconocimiento de que este tipo de sociedades requeria
un manejo especial en lo relacionado con el derecho de
participacion, y por lo tanto, el voto nominal no resultaba ser el
mas aconsejado.

Aplicar a cada cosa lo que le es propio, nos lleva a la conclusion
esbozada en la resolucion No. 151 de 2007, segun la cual la toma
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de decisiones dentro de la organizacion debe estar en cabeza de
aquellos con un interés mayor en las actividades de la misma.

Cierto es que aun cuando el monto de las reclamaciones de cada
socio se convierte en un factor esencial para determinar este
interés, no puede considerarse como Unico, toda vez que el tiempo
y, en casos especial, las calidades profesionales que acrediten
una relevante trayectoria en la masica tienen que estar presentes
en esta determinacion.

Bajo este marco, tal como se analizé en la Resolucion No. 151 de
2007, la reforma presentada, la cual pretende conservar la
condicion de socio activo al asociado que durante diez (10) afios
hubiere mantenido ese nivel, cambia las reglas de juego y
convierte la excepcion de la norma en una regla general, mas
grave aun, con una retroactividad discrecional en cabeza del
Consejo Directivo.

Por esta razon, no responde la norma aprobada en la Asamblea
General a la reglamentacion andina, al provocar una situacién que
puede llevar a que las decisiones al interior del seno societario
sean tomadas por quienes tienen poco interés, y por lo tanto se
desvien en contra de aquellos que por cumplir con los requisitos
establecidos cuentan con la calidad de socios activos, pero que
por la norma propuesta pueden constituirse en minoria al
momento de la toma de decisiones.

v" No se establece una limitacién al derecho de participacion,
por el contrario lo que busca la reforma estatutaria es
aumentar el nimero de personas que tienen injerencia en
las decisiones de la Sociedad.

Tal como se menciona en el literal anterior, y de la misma forma
gue la doctrina ha reconocido la especificidad de las sociedades
de gestion colectiva, para este tipo de organizaciones el derecho
de participacién no se mide por la cantidad de socios que tienen
acceso al mismo; este no resulta ser el factor determinante al
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momento de establecer si se cumple con los principios del derecho
de asociacion

(..

Por esta razon, no es valido el argumento esbozado por el censor
en el sentido de que la norma debe ser aprobada por canto la
misma aumenta el nimero de socios que podran participar en las
decisiones de la Sociedad, por el contrario, este Despacho reitera
que los criterios para determinar la condicién de socio activo,
deben responder a elementos razonables encaminados a impedir
que asociados con un menor interés en la toma de decisiones
tengan la posibilidad de orientar el destino de la organizacion.

v La permanencia por diez afios o0 mas de un socio
ostentando la condicibn de socio activo es una prueba
fehaciente y clara de la importancia y trascendencia de su
obra “y de los aportes de (sic) desde el punto de vista
econdémico la misma hace a la sociedad.”.

v" La modificacion realizada no amenaza el principio general
de mantener el poder decisorio en manos de quienes
efectivamente poseen un interés legitimo en la toma de
decisiones, tal como lo entiende la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, por el contrario lo que busca es que ese
interés legitimo no solo este determinado por el monto de
las regalias producidas.

Resulta contradictoria la afirmacion elevada por el recurrente en el
punto c), por cuanto si el socio aporta desde el punto de vista
econOmico una suma significativa a la sociedad, ya cumple con los
requisitos sefialados por el actual articulo séptimo de los estatutos,
es decir, lleva mas de un afo y en el afio anterior recibié por lo
menos un salario minimo.

Pero considerando que las circunstancias no fueran esas debido a
que el factor econdmico provoco su retiro como socio activo, no
entramos a determinar la importancia y trascendencia de la obra,
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por cuanto no demeritamos las obras de aquellos que nunca han
hecho parte de los socios activos por la baja comercializacion de
Sus creaciones.

Diferente es que, como actualmente existe en la norma que se
quiere modificar, excepcionalmente se confiera la calidad de socio
activo a quien a pesar de no reunir los requisitos sefialados posee
antecedentes profesionales que acreditan una relevante
trayectoria en la mdusica nacional, teniendo en cuenta los
parametros establecidos en el reglamento del Catalogo Antolégico.

Resultaria contradictorio que contando con la excepcion
mencionada, la cual hace un reconocimiento a quienes con su
trayectoria musical han permanecido en la memoria de los
usuarios de la mdusica, se pretenda con esta nueva reforma
generalizar este beneficio y convertir en regla general lo que en
principio se encuentra destinado a socios que merecen un
reconocimiento especial dentro de la Sociedad.

Es por lo anterior, que contrario a lo que manifiesta el censor, la
modificacion estatutaria objeto de estudio en el presente caso,
definitivamente atenta contra el principio general de mantener el
poder decisorio en manos de quien efectivamente posee un
interés legitimo en la toma de decisiones, y por esta via
contraviene lo sefalado por el legislador andino en el articulo 45
apartado d).

Para finalizar, con relacion a la modificacion introducida en el
parrafo final del apartado I, numeral 2 del articulo 7, podemos
decir que le son aplicables los argumentos presentados para
negar el resto de la reforma estudiada. En efecto, se busca
eliminar la dltima frase del parrafo final del articulo 7°, asi:

(..

Los criterios para determinar los derechos de participacion de un
socio, ademas de que deben responder a las condiciones
resefiadas en los numerales anteriores, deben ser objetivos y no



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

pueden estar sujetos al querer de unos pocos miembros de la
organizacion. Eliminar los parametros que el Consejo Directivo
debe seguir para de manera excepcional otorgar la calidad de
socio activo implica dejar en manos de unos pocos la posibilidad
de direccionar las decisiones que adopte la sociedad.

Una modificacion en este sentido atentaria contra el derecho que
tienen los miembros de la Sociedad a tener claridad y garantias
sobre las reglas de juego determinadas por los estatutos y
molestaria el deber de la entidad de velar para que los criterios de
clasificacion de socios no incurran en discriminaciones
injustificadas ni  causen situaciones abusivas para los
administrados.

(...)
RESUELVE:
PRIMERO: Confirmar el contenido de la Resolucién No. 151 del 25

de Julio de 2007, por las razones expuestas en los considerandos
de la presente providencia (...)”

2.3.- Las cargos formulados en contra de los actos administrativos

impugnados.

La parte demandante formul6 dos cargos en contra de los mencionados

actos administrativos:
2.3.1.- La falsa motivacioén

Frente al vicio de falsa motivacion, esta Sala ha explicado que éste se

presenta “(...) cuando se demuestra que los motivos que se expresan en el
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acto como fuente del mismo no son reales, o no existen, o estdn maquillados
(...) Este vicio, como es sabido, afecta el elemento causal del acto
administrativo, referido a los antecedentes de hecho y de derecho que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, facultan su expedicion y, para su
configuracion, corresponde al impugnante demostrar que lo expresado en el

acto administrativo no corresponde a la realidad (...)=.

En la presente accion contenciosa administrativa, el vicio de falsa motivacion

fue planteado de la siguiente forma:

2.3.1.1.- La parte demandante encuentra, en primer lugar, que contrario a lo

manifestado en la Resolucion No. 151 de 25 de julio de 2007, la reforma
estatutaria adoptada por la asamblea general del organismo, no ha

desconocido el literal d) del articulo 45 de la Decisiéon 351 de 1995.

La reforma estatutaria, continia su argumentacion, esta lejos de proporcionar
una discriminacion injustificada. Lo que pretende es, de un lado, hacer un
reconocimiento a quienes ostentaron la condiciébn de socios activos de la
sociedad de gestion colectiva durante el tiempo sefialado, pero que por
diversas circunstancias la perdieron, entre los que se encuentran socios que
contribuyeron al engrandecimiento de la musica colombiana y que perdieron

vigencia por diversas razones, pero cuyas obras se resisten a desaparecer.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA, Sentencia de siete (7) de
mayo de dos mil quince (2015), Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2014-00108-00, Actor:
EDUARDO PIZANO DE NARVAEZ, Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA /
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
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Por otro lado, la reforma no establece un limite al derecho de participacion vy,
por el contrario, pretendia aumentar el nimero de personas que pueden

tener injerencia en las decisiones que afecten a la sociedad.

Para la demandante es claro que el interés legitimo para tomar decisiones
dentro de la sociedad no estd determinado Unicamente por el monto de las
regalias producidas, pues también lo estd por el tiempo que llevan en la
sociedad y por los antecedentes profesionales que acreditan una relevante
trayectoria en la masica nacional, criterios que, estima la demandante,

inspiraron la reforma estatutaria.

2.3.1.2.- En segundo lugar, la sociedad demandante encuentra que no hubo

una interpretacion sistematica del articulo 45 de la Decision Andina 351 de
1995, en la Resolucion No.205 de 2007.

Cuestiona que para desentrafiar “(...) el espiritu del legislador andino (...)” y
establecer el alcance del derecho de participacion “(...) apropiado (...)", la
autoridad administrativa lo Unico que hizo fue acudir a una interpretacion
gramatical de dicha palabra y, en forma subjetiva, determind que dicha
palabra se traducia en que “...) la toma de decisiones dentro de la
organizacion debe estar en cabeza de aquellos con un interés mayor en las
actividades de la misma (...)”, agregando que aunque la autoridad
administrativa sefala que dicho interés no solo se encuentra en el tema
economico “(...) toda vez que el tiempo, y en casos especiales, las calidades

profesionales que acrediten una relevante trayectoria en la masica tienen que



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

estar presentes en esta determinacion (...)”, concluye, sin fundamento

juridico alguno, que dichos factores son excepcionales.

2.3.1.3.- Teniendo en cuenta que en este proceso se discute la violacién de
una disposicion de la Decision Andina 351 de 1993, especificamente de su

articulo 454, la Sala solicitd al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina la

4 Articulo 45.- La autorizacion a que se refiere el articulo anterior, se concedera en
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que las sociedades de gestion colectiva se constituyan de conformidad con las leyes que
rigen estas sociedades en cada uno de los Paises Miembros;

b) Que las mismas tengan como objeto social la gestion del Derecho de Autor o de los
Derechos Conexos;

¢) Que se obliguen a aceptar la administracion del Derecho de Autor o Derechos Conexos
que se le encomienden de acuerdo con su objeto y fines;

d) Que se reconozca a los miembros de la sociedad un derecho de participacidn apropiado
en las decisiones de la entidad;

e) Que las normas de reparto, una vez deducidos los gastos administrativos hasta por el
porcentaje maximo previsto en las disposiciones legales o estatutarias, garanticen una
distribuciéon equitativa entre los titulares de los derechos, en forma proporcional a la
utilizacion real de las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, o fonogramas, segun
el caso;

f) Que de los datos aportados y de la informacién obtenida, se deduzca que la sociedad
reine las condiciones necesarias para garantizar el respeto a las disposiciones legales, y
una eficaz administracion de los derechos cuya gestién solicita;

g) Que tengan reglamentos de socios, de tarifas y de distribucion;

h) Que se obliguen a publicar cuando menos anualmente, en un medio de amplia circulacion
nacional, el balance general, los estados financieros, asi como las tarifas generales por el
uso de los derechos que representan;

i) Que se obliguen a remitir a sus miembros, informacion periddica, completa y detallada
sobre todas las actividades de la sociedad que puedan interesar al ejercicio de sus
derechos;

j) Que se obliguen, salvo autorizacion expresa de la Asamblea General, a que las
remuneraciones recaudadas no se destinen a fines distintos al de cubrir los gastos efectivos
de administracién de los derechos respectivos y distribuir el importe restante de las
remuneraciones, una vez deducidos esos gastos;

k) Que se obliguen a no aceptar miembros de otras sociedades de gestién colectiva del
mismo género, del pais o del extranjero, que no hubieran renunciado previa y expresamente
a ellas;

I) Que cumplan con los demas requisitos establecidos en las legislaciones internas de los
Paises Miembros.
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interpretacion prejudicial correspondiente, la cual se allegd el dia 3 de

diciembre de 2013° y cuyas conclusiones fueron las siguientes:

“(...) Cuando la norma prevé que se debe reconocer a los
miembros de la sociedad colectiva un derecho de “participacion
apropiado”, el legislador comunitario no estaba pensando
Gnicamente en los autores que reciben grande sumas de dinero
por la gestion de sus derechos de autor. Estaba sopesando en el
interés publico que esta detras de esta figura de gestion colectiva.
La proteccion de los derechos de autor y conexos, en donde
evidentemente se encuentra la labor de las mencionadas
sociedades, no puede ser Unicamente dirigida a la proteccién de
los autores de “espectaculo rentable”; esta no es ni puede ser la
finalidad de dicha proteccion. Si bien la industria del espectaculo,
en todos sus niveles, genera grandes sumas de dinero, no se
puede descuidar la esencia propia de una proteccion de los
derechos de autor: la salvaguardia de la creacion del espiritu
humano representada en obras, ya que esto condensa ciertos
bienes culturales que le interesa a la generalidad de individuos de
una sociedad.

El Tribunal advierte que una cosa es la distribucion equitativa de
los recaudos, y otra es la participacion en las decisiones de la
entidad. La normativa comunitaria, de conformidad con lo
expuesto, no puede hacer depender la participacion al nivel de
distribucion. Debe quedar claro que las sociedades de gestidn
colectiva no tienen un caracter eminentemente mercantil.

Por lo tanto, el legislador comunitario, precisamente con la horma
estudiada, previo una adecuada participacion de todos los
miembros de la sociedad colectiva: los artistas de “gran
rentabilidad” y los que no han logrado o no les interesa dicha “gran
rentabilidad”. De conformidad con el interés publico que cobija las
sociedades de gestion colectiva, la participacion apropiada es el
espacio que la normativa comunitaria abre para una real y efectiva

5 PROCESO 136-1P-2013
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participacion de todos los grupos de autores, intérpretes o
ejecutantes miembros de éstas.

En consecuencia, el Tribunal entiende que una participacion
apropiada es la que permite una adecuada participacion de todos
los grupos de miembros. En este sentido, las sociedades de
gestion colectiva si pueden generar reglas de participacion, pero
de ninguna manera vulnerando el derecho de miembros que no
hagan parte de la expansion en el mercado, ya que a éstos los
mueve un interés cultural, artistico o literario. Se puede normar la
participacion en la toma de decisiones estableciendo ciertos
criterios de participacion de conformidad con lo mencionado:
antigiiedad de los socios, representes de ciertos grupos de
autores, intérpretes o ejecutantes, entre otros muchos que
permitan una participacién adecuada.

Lo anterior siempre bajo la vigilancia estatal, de conformidad con
el articulo 43 de la Decision 351. Por lo tanto, dicha inspeccién y
vigilancia no se agota en el acto de autorizacion, sino que sigue en
relacion con las actividades que desempefia la sociedad de
gestion colectiva, lo que incluye, por supuesto, la autorizacién de
cambios reglamentarios o estatutarios.

Ahora bien, en relaciobn con la pregunta que esgrime la
demandada en su escrito de demanda: ¢si los autores de obras
cuyo uso ya no es frecuente tendrian derecho a ejercer la calidad
de socios activos con las implicaciones que esto deriva?, el
Tribunal reitera lo dicho: una participacion apropiada significa que
se debe abrir el espacio para que todos los miembros puedan
participar de la toma de decisiones, dejando de lado un sentido
meramente patrimonial.

Asi, la corte consultante debera establecer si la modificacion
estatutaria presentada por la sociedad SAYCO se encuentra
acorde con el concepto de ‘participacion apropiada”, de
conformidad con lo expresado en la presente providencia. (...)”
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2.3.1.4.- En relacion con los cuestionamientos realizados a la Resolucion No.
151 de 25 de julio de 2007, la Sala encuentra que la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR no explica el motivo por el cual la

reforma estatutaria impone una discriminacion injustificada en el acceso

0_mantenimiento de la calidad de socio activo a la luz del literal d) del

articulo 45 de la Decision Andina 351 de 1993, pues se limita a indicar:

“(...) El texto objeto de estudio pretende mantener la condicion de
socio activo al asociado que durante diez (10) afios hubiere
mantenido ese nivel, siempre y cuando no sea sancionado con la
exclusion del seno societario con fundamento en la causal
contemplada en el literal ¢) del paradgrafo segundo del articulo 15
de los Estatuto. Se observa como a través del articulo, es
introducida una discriminacién injustificada en el acceso o
mantenimiento de la calidad de socio activo, desvirtuando a
través de ello el principio _general de mantener el poder
decisorio de la Asamblea en manos de guienes efectivamente
poseen un interés legitimo en la toma de las decisiones por el
tiempo que llevan _en la sociedad, por el monto de los
ingresos recibidos el afio anterior, 0 en casos excepcionales,
por los antecedentes profesionales que acrediten una
relevante trayectoria en la mdsica nacional.

Es por esto que la norma transgrede el articulo 45 literal d) de la
Decision Andina 351 de 1993 al no propiciar un derecho de
participacion apropiado en las decisiones de la sociedad,
permitiendo que con el paso del tiempo, y ain mas de manera
retroactiva, asociados con un menor interés en la toma de
decisiones de la entidad tengan la posibilidad de orientar el destino
de las mismas.

Por los motivos anteriormente expuestos este despacho procedera
a desaprobar la reforma presentada (...)”
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El citado acto administrativo hace referencia a un pretendido principio general
de “(...) mantener el poder decisorio de la Asamblea en manos de quienes
efectivamente poseen interés legitimo en la toma de decisiones (...)”, sin que
se identifique cudl es el sustento normativo o jurisprudencial de dicho

principio.

De otro lado, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina dio alcance al
literal d) del articulo 45 de la Decisiobn Andina 351 de 1993, sefialando que

“(...) una participacion apropiada significa que se debe abrir_el espacio

para que todos los miembros puedan participar de la toma de

decisiones, dejando de lado un sentido meramente patrimonial (...)".

Aplicado el concepto anterior, el hecho de que se mantenga la calidad de
socio activo a quienes hayan ostentado tal calidad durante un periodo
minimo de 10 afos sin solucion de continuidad, reconoce un derecho de
participacion apropiado en las decisiones de la sociedad de gestion colectiva,
en la medida en _que abre espacios _de participacién _en la toma de

decisiones, dejando de lado el factor meramente patrimonial.

Notese que de acuerdo con los estatutos de la SOCIEDAD DE AUTORES Y
COMPOSITORES DE COLOMBIA expedidos en el afio 2006 (Folio 55,
Expediente), los socios activos tiene derecho a “...) c) Asistir a las
Asambleas Delegatarias con _derecho a voz y voto y a las Asambleas

Generales, con iguales derechos, en el evento que fueren designados
delegados ante ella (...)” y a “(...) e) Elegir y ser elegido delegado ante las
Asambleas Generales. Elegir y ser elegido para integrar el Consejo Directivo
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o el Comité de Vigilancia de SAYCO. A este efecto se requiere ser

colombiano (...)".

La sociedad de gestibn de colectiva emplea un criterio basado en la
antigiiedad del socio, lo cual resulta ser compatible con lo expuesto por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina que resaltd, en la interpretacion
prejudicial, la facultad de las sociedades de gestidn colectiva para generar
reglas de participacion que tome en cuenta “(...) la antigliedad de los socios,
representantes de ciertos grupos de autores, intérpretes o ejecutantes, entre
otros muchos que permitan una participacion adecuada (...)” y no solo el de

la rentabilidad econémica.

En esa medida es contrario a lo esbozado anteriormente, lo anotado por la
autoridad administrativa en el acto administrativo demandado que encuentra
que “(...) con el paso del tiempo (...) asociados con un menor interés en la
toma de decisiones de la entidad tengan la posibilidad de orientar el destino
de las mismas (...)”, pues es claro que la disposicion presuntamente violada
pretende todo lo contrario, esto es, “(...) una real y efectiva participacion de

todos los grupos de autores, intérpretes o ejecutantes miembros de éstas

(..)

2.3.1.5.- Bajo el marco conceptual anterior, la DIRECCION NACIONAL DE
DERECHO DE AUTOR, en la Resolucién No. 205 de 15 de octubre de 2007,
dio un alcance distinto al literal d) del articulo 45 de la Decision 351 de
Comunidad Andina, pues en dicho acto administrativo, luego de citar el

significado de la palabra apropiado (Aplicar a cada cosa lo que le es propio y
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mas conveniente) indico que “(...) Aplicar a cada cosa lo que le es propio,
nos lleva a la conclusién esbozada en la resolucién No. 151 de 2007, segun
la cual la toma de decisiones dentro de la organizacién debe estar en cabeza

de aquellos con un interés mayor en las actividades de la misma (...)".

Ese concepto resulta ser restrictivo de aquel fijado por la autoridad
supranacional que entiende por participacién apropiada “(...) el espacio para
gue todos los miembros puedan participar de la toma de decisiones, dejando
de lado un sentido meramente patrimonial (...)”, que garantice “(...) una real
y efectiva participacion de todos los grupos de autores, intérpretes o

ejecutantes miembros de éstas (...)".

2.3.1.6.- Para la Sala, la DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR

aprecio de forma equivocada el paragrafo del articulo 7° de los estatutos

introducido en la reforma estatutaria sometida a control de legalidad, en la
medida dio un alcance equivocado a la disposicion legal que le sirvi6 de
sustento para rechazarla, configurdndose el vicio de falsa motivaciéon. Los

cargos de la demanda, en consecuencia, tienen vocacion de prosperidad.

2.3.2.- La violaciéon de las normas en que debieron fundarse los actos
administrativos demandados. Desconocimiento del articulo 38 de la

Carta Politica.

La demandante considera que se viola la disposicion constitucional indicada
por cuanto la autoridad administrativa se ha inmiscuido en un asunto que es

medular en la gestidn colectiva, especificamente en la facultad de determinar
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su “(...) forma de gobierno a través de sus organos internos, de acuerdo con
el mandato colectivo, libre y autonomo conferido por aquellos que la
conforman (...)”, con el pretexto de la violacion de una “(...) disposicion legal
(...)”, de cuya interpretacion no se colige que pueda impedirse la adopcion de
disposiciones que garanticen el pleno ejercicio de los derechos politicos de

participacion.

La Corte Constitucional, en relacion con el derecho de asociacion previsto en
el articulo 38 de la Carta Politica, ha mencionado que se caracteriza por tener

dos dimensiones: una positiva y otra negativa:

“(...) La_primera corresponde a la facultad reconocida a toda
persona para comprometerse libremente con_otras _en la
realizacion _de un_proyecto colectivo, valiéndose de una
organizacion __creada para tal propésito vy reconocida
juridicamente por el Estado; la dimension negativa proviene del
ejercicio del derecho a la libertad de asociarse, el cual comprende
el de optar por no hacer parte de una organizacioén, ni ser obligado
a integrarla. La jurisprudencia ha explicado estas dimensiones de
la siguiente manera:

“El derecho fundamental de asociacion, tiene dos dimensiones. La
primera, de caracter positivo, comporta la facultad de toda persona
para comprometerse con otras en la realizacion de un proyecto
colectivo, libremente concertado, de caracter social, cultural,
politico, econémico etc., a traves de la conformacion de una
estructura organizativa, reconocida por el Estado y capacitada
para operar en el trafico juridico. Desde esta perspectiva, el
ejercicio_del derecho de asociacion apareja el deber de
someterse _a las reglas_estatutarias_cuando éstas han sido
adoptadas en debida forma y cuando su contenido no_afecta
bienes, derechos o intereses tutelados por el ordenamiento
juridico. La segunda dimension presenta una faceta negativa,
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claramente derivada del derecho general de libertad y pieza
fundamental de todo sistema democrético. Se trata de la facultad
de toda persona para abstenerse de formar parte de una
determinada asociacion y del derecho correlativo a no ser obligado
-ni directa ni indirectamente- a ello™®. (...)”.

Para la Sala, los actos administrativos expedidos por la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR no interfieren el derecho fundamental
de asociaciéon en la medida en que no restringen de modo alguno la facultad
de los autores, intérpretes y compositores de realizar un proyecto colectivo,

libremente concertado.

La controversia que rodea este proceso se sitla en un extremo diferente y
reside en la posibilidad de que una categoria de socios de la SOCIEDAD DE
AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA (los socios activos), no
pierdan tal condicion, lo que permitiria que continuaran disfrutando de los
derechos que dicha calidad les otorga, por lo que el cargo no tiene vocacion

de prosperidad.

2.3.3.- Argumentos esbozados en los actos administrativos

demandados y que no fueron objeto de controversia en la demanda

6 Corte Constitucional, Sentencia T-697 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-1190 de 2005. Referencia: expediente D-5813,
Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 15, literal d) y 82 (parcial) de la Ley 916
de 2004, por la cual se establece el reglamento nacional taurino. Demandante: Alberto Serna
Arellano. Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
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La razon fundamental para que la reforma de los estatutos vigentes de la
sociedad fuera rechazada por la DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE
AUTOR, consisti6 en la discriminacion injustificada en la adquisicion vy
mantenimiento de la calidad de socio, lo cual traeria, en concepto de la
entidad publica, que asociados con un menor interés en la toma de decisiones

de la entidad tuvieran la posibilidad de orientar el destino de la misma.

Sin embargo, en los actos administrativos demandados se esbozaron
argumentos adicionales que no fueron cuestionados en la demanda y por los

gue se consideraba, igualmente, que la reforma debia ser rechazada.

El primer argumento es la retroactividad con la que seria aplicada la reforma y
que se identifica con el paragrafo transitorio del articulo 7° de los estatutos

(introducido en dicha reforma) y cuyo contenido es el siguiente:

“...) PARAGRAFO TRANSITORIO: Se autoriza al Consejo
Directivo de |la Sociedad para gue en ejercicio de la clausula
excepcional contemplada en el presente articulo, determine la
reactivacion o no de aquellos socios que al 1 de enero de
2005 tenia la calidad de Activos por mas de 10 afios y la

perdieron. (...)”

En la Resolucién No. 151 de 25 de julio de 2007 se hizo referencia a este

punto asi:

“(...) Es por esto que la norma transgrede el articulo 45 literal d) de
la Decisién Andina 351 de 1993 al no propiciar un derecho de
participacion apropiado en las decisiones de la sociedad,
permitiendo que con el paso del tiempo, y aun mas de manera




LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

retroactiva, asociados con un menor interés en la toma de
decisiones de la entidad tengan la posibilidad de orientar el destino
de las mismas. (...)".

En la Resolucién No. 205 de 5 de octubre de 2007, se reitero:

“(...) Bajo este marco, tal como se analizo en la Resolucion No.
151 de 2007, la reforma presentada, la cual pretende conservar la
condicién de socio activo al asociado que durante diez (10) afios
hubiere mantenido ese nivel, cambia las reglas de juego y
convierte la excepcion de la norma en una regla general, mas
grave aun, con una retroactividad discrecional en cabeza del
Consejo Directivo (...)”

En la medida en que en la demanda, la parte demandante nunca cuestion6
este argumento ni se refiri6 a él, aquel no puede ser objeto de
pronunciamiento por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa,
siendo lo procedente mantener la decision de la administracion de rechazar

la reforma estatutaria introducida en el citado paragrafo transitorio.

El segundo argumento fue esbozado en la Resolucion No. 205 de 5 de

octubre de 2007, en la siguiente forma:

“(...) Para finalizar, con relacién a la modificacion introducida en el
paragrafo final del apartado I, numeral 2 del articulo 7, podemos
decir gue le son aplicables los argumentos presentados para
negar_el resto de la reforma estudiada. En efecto, se busca
eliminar la dltima frase del parrafo final del articulo 7°, asi:

Excepcionalmente el Consejo Directivo por unanimidad de sus
miembros en ejercicio, con el concepto favorable del Comité de
Vigilancia podra conferir la calidad de socio activo a quienes no
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rednan los requisitos sefialados en los numerales 1 y 2 del
presente articulo, cuyos antecedentes profesionales acrediten una
relevante trayectoria en la musica nacional, teriende-en-cuentalos

7

Los criterios para determinar los derechos de participacion de un
socio, ademas _de gque deben responder a las condiciones
resefiadas en los numerales anteriores, deben ser objetivos y
no pueden estar sujetos al querer de unos pocos miembros
de la organizacion. Eliminar los parametros que el Consejo
Directivo _debe sequir_de manera excepcional otorgar la
calidad de socio activo implica dejar en manos de unos pocos
la posibilidad de direccionar las _decisiones gue adopte la
sociedad.

Una modificacién en este sentido atentaria contra el derecho
gue tiene los miembros de la Sociedad a tener claridad vy
garantias sobre las reglas de juego determinadas por los
estatutos y molestaria el deber de la entidad de velar para que
los criterios de clasificacibn de socios no _incurran_en
discriminaciones _injustificadas __ni___causen _situaciones
abusivas para los administrados (...)”

En la demanda, se reitera, no se hizo referencia a este argumento ni se le
cuestiona, maxime si se tiene en cuenta que el mismo cuestiona la
posibilidad de que el Consejo Directivo pueda conferir la calidad de socio
activo a quien no reuna los requisitos sefalados en los numerales 1 y 2 del
articulo 7°, sin sujecién a criterio alguno, previsto en el parrafo final del
articulo 7° de los estatutos, y no a la disposicion que permite que permite que
un socio activo que lo haya sido durante un periodo como minimo de 10
afnos, sin solucion de continuidad, conserve dicha calidad prevista en el

paragrafo del mismo articulo, cuya defensa inspira la presente demanda.
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No siendo cuestionada la decision de la autoridad administrativa relativa al
rechazo de la eliminacion del aparte “(...) teniendo en cuenta los parametros
establecidos en el reglamento del Catalogo (...)” del articulo 7° de los
estatutos, conforme la reforma emprendida por la sociedad de gestion
colectiva, lo procedente es mantener la decision de la administracion de
rechazar la reforma estatutaria consistente en eliminar dicho aparte del

mencionado articulo.

2.3.4.- De acuerdo con los razonamientos expuestos con anterioridad, la Sala
encuentra que debe declarar la nulidad de la Resolucion No. 151 de julio de
2007 y de la Resolucion No. 205 de 5 de octubre de 2007, Unicamente en
tanto dichos actos administrativos rechazaron la modificacion introducida por
la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA al
articulo 7° de los estatutos, consistente en adicionar el siguiente paragrafo a

dicho articulo:

PARAGRAFO: El gue haya sido socio activo durante un
periodo como minimo de 10 afios sin solucidn de continuidad,
no perdera dicha calidad, siempre y cuando no hubiere sido
sancionado con la exclusién del seno societario con
fundamento _en l|la causal contemplada en el literal c) del
paragrafo _segundo del articulo 15 de los Estatutos. Si
después de reconocida la condicibn de socio activo
permanente el socio incurre en la conducta contemplada en el
mencionado literal c), perdera el beneficio de ser socio activo

permanente.

Por el contrario, la decisibn administrativa contenida en tales actos

administrativos debe mantenerse incélume en relacién con la eliminacion del
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aparte “(...) teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en el reglamento
del Catalogo Antolégico (...)” del articulo 7° de los estatutos y la adicion del
paragrafo transitorio del citado articulo que al tenor indica: “(...)
PARAGRAFO TRANSITORIO: Se autoriza al Consejo Directivo_de la

Sociedad para gue en ejercicio de la clausula excepcional contemplada

en el presente articulo, determine la reactivacion o no de aquellos

socios que al 1 de enero de 2005 tenia la calidad de Activos por mas de

10 afios y la perdieron. (...)”, por lo que dicha reforma quedara asi:

“(...) ARTICULO 7. CLASES DE SOCIOS. Los socios de SAYCO
se clasifican en Fundadores, activos, adherentes, afiliados y
herederos asi:

I. SOCIOS ACTIVOS: Seran socios activos de SAYCO los que
cumplan las siguientes condiciones:

1. Haber permanecido en SAYCO durante un (1) afio al menos,
en condicion de afiliado.

2. Haber obtenido en el periodo de un (1) afio calendario
inmediatamente anterior, por concepto de derechos administrados
al menos un (1) salario minimo mensual legal vigente de ingresos,
por concepto de derechos de autor.

Excepcionalmente el Consejo Directivo por unanimidad de sus
miembros en ejercicio, con el concepto favorable del Comité de
Vigilancia podra conferir la calidad de socio activo a quienes no
reinan los requisitos sefialados en los numerales 1 y 2 del
presente articulo, cuyos antecedentes profesionales acrediten una
relevante trayectoria en la musica nacional, teniendo en cuenta los
parametros establecidos en el reglamento del Catalogo Antologico.

PARAGRAFO: El que haya sido socio activo durante un
periodo como minimo de 10 afios sin solucién de continuidad,
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no perdera dicha calidad, siempre y cuando no _hubiere sido
sancionado con_ la exclusién del seno societario _con
fundamento_en la causal contemplada en el literal c) del
paragrafo _segundo del articulo 15 de los Estatutos. Si
después de reconocida la condicibn de socio activo
permanente el socio incurre en la conducta contemplada en el
mencionado literal ¢), perdera el beneficio de ser socio activo
permanente. (...)”

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién No. 151 de julio de
2007 y de la Resolucién No. 205 de 5 de octubre de 2007, Unicamente en lo
relativo al rechazo de la modificacion introducida por la SOCIEDAD DE
AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA al articulo 7° de los

estatutos, consistente en adicionar el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: El gue haya sido socio activo durante un
periodo como minimo de 10 afios sin solucién de continuidad,
no perdera dicha calidad, siempre y cuando no _hubiere sido
sancionado con_ la exclusién del seno societario _con
fundamento _en la causal contemplada en el literal c) del
paragrafo _segundo del articulo 15 de los Estatutos. Si
después de reconocida la condiciobn de socio activo
permanente el socio incurre en la conducta contemplada en el
mencionado literal c), perdera el beneficio de ser socio activo
permanente. (...)”
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SEGUNDO: En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho,
DECLARAR LA VALIDEZ de la reforma adoptada por la Asamblea General
de la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES (SAYCO), los dias 27 y
28 de marzo de 2007, Unica y exclusivamente, en cuanto adiciond el
paragrafo transcrito anteriormente al articulo 7° de los estatutos de la
SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA.

TERCERO: Mantener incélume la Resolucion No. 151 de julio de 2007 y la
Resolucion No. 205 de 5 de octubre de 2007, en lo referente a la decision de
rechazar la reforma adoptada por la Asamblea General de la SOCIEDAD DE
AUTORES Y COMPOSITORES (SAYCO), los dias 27 y 28 de marzo de
2007, en lo atinente a la eliminacion del aparte “(...) teniendo en cuenta los
pardmetros establecidos en el reglamento del Catalogo Antoldgico (...)” del
articulo 7° de los estatutos y la adicién de un paragrafo transitorio al citado

articulo.
COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada

por la Sala en la sesion de la fecha.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
VALDES
Presidente
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