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Asunto: Se decide sobre la nulidad del Decreto 3525 de 6 de octubre de
2005, expedido por la Nacion - Gobierno Nacional (conformado por el
Presidente de Republica y el Ministro de Transporte), por el cual “...] se



dictan disposiciones sobre la reposicion de vehiculos de servicio publico de

transporte terrestre automotor de carga [...]".

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

La Sala decide, en Unica instancia, la demanda presentada por el sefior
Mario Castellanos Moreno contra la  Nacion - Gobierno Nacional
(conformado por el Presidente de Republica y el Ministro de Transporte)?, en
ejercicio de la accién de nulidad?-3, con el fin de que se declare la nulidad del
Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005, por el cual “...] se dictan
disposiciones sobre la reposicion de vehiculos de servicio publico de

transporte terrestre automotor de carga [...]".

La presente sentencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; ii)
Consideraciones de la Sala y iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a

continuacion.
I. ANTECEDENTES
La demanda
1. El sefior Mario Castellanos Moreno, en adelante la parte demandante, en
nombre propio, presentdé demanda contra la Nacion - Gobierno Nacional, en

ejercicio de la accion determinada en el numeral 2.° del articulo 237 de la

Constitucion Politica, con el fin de que se declare la nulidad por

1 En adelante la Naciéon- Gobierno Nacional

2 Sefialada en el articulo 84 del Decreto 01 de 2 de enero de 1984 [...] Por el cual se reforma el Cadigo
Contencioso Administrativo [...].

3 La Sala sefiala que la demanda fue presentada en ejercicio de la accién por inconstitucionalidad
sefialada en el numeral 2.° del articulo 237 de la Constitucibn Politica, no obstante, mediante
providencia de 11 de agosto de 2006 (folio 72) fue adecuada al tramite de accién de nulidad sefalada
en el articulo 84 del Decreto 01 de 1984 y admitida de dicha manera.



inconstitucionalidad del Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005, por el cual
“[...] se dictan disposiciones sobre la reposicion de vehiculos de servicio

publico de transporte terrestre automotor de carga [...]".

2. El Despacho sustanciador, mediante el auto de 11 de agosto de 2006*
adecud la demanda al tramite a la accion de nulidad sefialada en el articulo
84 del Decreto 01 de 1984, disponiendo su admision para ser tramitada

mediante la citada accion.

Pretensiones

3. La parte demandante solicitd que se reconozcan las siguientes

pretensiones:

“l...] 1.- Con base en los fundamentos de hecho y de derecho esbozados en
cada uno de los cargos que se han expuesto dentro del texto del analisis
juridico al asunto planteado, solicito a esa Honorable Corporacion, que previo
los trdmites de procedimiento para este tipo de eventos, se declare la
inconstitucionalidad del Decreto 3525 del 6 de octubre de 2005, expedido por
el Gobierno Nacional, la confianza legitima que las instituciones deben
ofrecer, por la estructura juridica del pais, por lesionar el interés general, por
desproteger eventualmente la salud y la seguridad, por inconveniencia para el
pais y por ser contrario a derecho [...]”

Presupuestos facticos

4. La parte demandante fundamentd sus pretensiones en los siguientes

hechos:

4 Folio 72



5. Adujo que, la Nacion - Gobierno Nacional, en ejercicio de la potestad
reglamentaria sefialada en las leyes 105 de 30 de diciembre de 1993° y 336
de 20 de diciembre de 1996°, expidi6 los decretos reglamentarios del
transporte publico de pasajeros y/o mixto, lo cual, a su juicio, es un
compendio sistematico legal que se encuentra conforme con la politica de
modernizacién del Estado en el transporte publico.

6. Sefiald que la Nacion- Ministerio de Transporte, mediante la Resolucion
nim. 10500 de 9 de diciembre de 20037, con el fin de dar cumplimiento al
mandato sefalado por la Constitucion Politica y por la Ley en lo concerniente
a la salud, calidad y seguridad, reglament6 el programa de reposicion para
los vehiculos de servicio publico terrestre de carga, dando, a su juicio,

excelentes resultados en su implementacion.

7. Manifestd que la Nacion —Gobierno Nacional expidio, posteriormente, el
Decreto nim. 1347 de 2 de mayo de 20058, la Resolucién nim. 1150 de 27
de mayo de 2005 y el Decreto num. 3525 de 6 de octubre de 2005, por el
cual dict6 disposiciones sobre la reposicion de vehiculos de servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga, este Udltimo, a su juicio,

desbordando la potestad reglamentaria.

Normas violadas y concepto de violacién

8. La parte demandante sefial6 como vulneradas las siguientes normas:

5 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones."

6 Estatuto General del Transporte

7 Por la cual se regula el ingreso de vehiculos al servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga

8 Por el cual se regula el ingreso de vehiculos al Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga



e Numeral 11 del articulo 189 y articulos 78 y 334 de la Constitucion
Politica.

e Articulos 2.°, 3.°,6.°y 7.°de la Ley 105 de 30 de diciembre de 1993°.

e Articulos 2,59, 65y 66 de la Ley 336 de 20 de diciembre de 1996%°.

9. La parte demandante expuso el cargo de violacion de la siguiente forma:

Extralimitacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria

10. Indicé que las leyes 105 y 336 sefialan, de forma univoca, que el
programa de reposicion para los vehiculos de servicio publico terrestre de
carga se hace necesario para adoptar medidas que incentiven la
modernizaciéon del parque automotor, dentro de las cuales se han adoptado,
entre otras, la figura de reposicion de vehiculos, que implica la desintegracién
fisica total de un vehiculo antiguo, la cancelacién de la licencia de transito, en

sustituto de otro que entra definitivamente del servicio.

11. Adujo que el Decreto acusado desborda la potestad reglamentaria al
sefialar que: i) el adquirente de un nuevo vehiculo de carga que, por
cualquier causa, no realice la reposicion del antiguo vehiculo, podré
ingresarlo al servicio, prestando a la Nacidén- Ministerio de Transporte una
caucion (garantia bancaria o poéliza de seguros) por el término de 18 meses;
i) que vencido el término de la caucion sin que se haya realizado el proceso
de desintegracion caucionado, se declara la ocurrencia del siniestro o la

exigibilidad de la garantia, exonerando al adquirente de la obligacién de

9 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones."

10 Estatuto General del Transporte



reponer y iii) que la suscripcion de la garantia hara las veces del certificado

de desintegracion, crea una alternativa de reposicion no autorizada por la ley.

12. Lo anterior, en la medida que, a su juicio, el Decreto acusado permite la
circulacion de vehiculos antiguos sin ningun tipo de control, sin que exista la
modernizacion del parque automotor, toda vez que ingresan a circular
vehiculos nuevos sin excluir los antiguos, vulnerandose la seguridad de las

personas, la calidad del servicio y el proceso gradual de reposicion.

Contestacion de la demandall

13. El Ministerio de Transporte contesté la demanda, oponiéndose a las

pretensiones, con base en los siguientes argumentos:

14. Sefiald6 que la Nacion- Gobierno Nacional tiene la competencia para
regular la actividad transportadora, entre otros, los distintos elementos que
participan en la contrataciéon y prestacién del servicio publico de transporte,
impidiendo la competencia desleal y promoviendo la racionalizacion del

mercado del transporte.

15. Adujo que el articulo 66 de la Ley 336 le asign6 la competencia para
regular el ingreso de vehiculos cuando se presentara un incremento del
servicio publico de carga y que el Decreto acusado se circunscribe a
aspectos técnicos y operativos que, conforme lo sefialado por la Corte

Constitucional'?, le permite reglamentarlos directamente.

11 Folios 101 a 110.
12 Sentencias C- 066 de 1999 y C-043 de 1998



16. Indicé que la parte demandante no logro identificar como los supuestos
juridicos del Decreto 3525 de 2005 constrifien la fundamentacion rectora de
los canones constitucionales ni como se produce el desconocimiento y la
vulneracion de los principios rectores de la legislacion del transporte. Sefialo
que, por el contrario, se establecio la reposicion del parque automotor contra
garantia de seguros, figura que como mecanismo de aseguramiento de la
politica de racionalizacion del parque automotor y de su reposicidn, se
armoniza con el proceso de desintegracion material del automotor, ejecucién
que corre por cuenta de los actores de transito, sin que la existencia de la

garantia implique una omision de la reposicion.

17. Finalmente, propuso las excepciones denominadas: i) “inepta demanda”
en la medida que, a su juicio, la demanda de nulidad por inconstitucionalidad
no es procedente, toda vez que, la presunta vulneracion se deriva de la ley y
no directamente de la Constitucion Politica y ii) “falta de competencia”,
comoquiera que, en caso de ser procedente, la accion de nulidad por
inconstitucionalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado es la competente

para conocerla.

Alegatos de conclusiéon?'?

18. El Despacho sustanciador, mediante la providencia proferida el 3 de
septiembre de 2015, corri6 traslado a las partes para que en el término de
diez (10) dias presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico

para que en el mismo término rindiera su concepto, de la siguiente manera:

Parte demandante

13 Folio 118
14 Folio 77



19. No presento alegatos de conclusion.

Parte demandada

20. No presento alegatos de conclusion.

Concepto del Ministerio Publico®®

21. El Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa solicitd
denegar las pretensiones de la demanda, porque, a su juicio, los cargos de la
demanda no se encuentran formulados debidamente, toda vez que la
presunta violacion de normas de caracter constitucional no se presenta de
forma inmediata y directa, sino que debe deducirse a partir de la infraccion de
las normas legales que desarrollan los preceptos constitucionales, los cuales,

en su criterio, no fueron sustentados en el concepto de violacion.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

22. La Sala procedera al estudio de: i) la competencia de la Sala; ii) el acto
administrativo acusado y las presuntas normas desconocidas; iii) cuestion
previa- acto administrativo acusado derogado; iv) los problemas juridicos; V)
marco normativo y desarrollos jurisprudenciales de la accién de nulidad por
inconstitucionalidad en el Decreto 01 de 2 de enero de 1984; vi) marco
normativo y desarrollos jurisprudenciales de la accion de nulidad por
inconstitucionalidad en la Ley 1437 de 18 de enero de 20116; vii) marco

normativo y desarrollo jurisprudencial de la accién de nulidad contra actos

15 Folios 120 a 130
16 por el cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo



administrativos; viii) caracteristicas de la accién de nulidad; ix) competencia
del Consejo de Estado para conocer, en Unica instancia las acciones de
nulidad sefialadas en el articulo 84 del en el Decreto 01 de 2 de enero de
1984; x) comparacion entre la accidén de nulidad por inconstitucionalidad y la
de nulidad de competencia del Consejo de Estado en vigencia del Decreto 01
de 1984; xi) marco normativo y desarrollos jurisprudenciales sobre el
transporte publico de carga; xii) ejercicio de la potestad reglamentaria en el
tema de reposicion de vehiculos de transporte de carga antes de la
expedicion del Decreto acusado; xiii) ejercicio de la potestad reglamentaria
en el tema de reposicion de vehiculos de transporte de carga con
posterioridad a la expedicion del Decreto acusado; xiv) marco normativo y
desarrollo jurisprudencial de las garantias bancarias; xv) analisis del caso en

concreto, los cuales se desarrollaran infra:

Competencia de la Sala

23. Vistos los articulos 128 del Cédigo Contencioso Administrativol’; vy, el
articulo 13 del Acuerdo nim. 80 de 12 de marzo de 2019, expedido por la
Sala Plena de esta Corporacion, la Seccién Primera del Consejo de Estado

es competente para conocer del presente asunto, en Unica instancia.

24. Agotados los trdmites inherentes al proceso de nulidad de que trata este

asunto y sin que se observe vicio o causal de nulidad que puedan invalidar lo

17 41...] Articulo128. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. EI Consejo de Estado, en
Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera de los siguientes procesos privativamente y en Unica
instancia: 1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden
nacional o por las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas
del mismo orden [...]".



actuado, la Sala procede a decidir el caso sub lite, como se desarrollara a

continuacion.

Acto administrativo acusado®® y las normas presuntamente vulneradas

25. El acto administrativo acusado es el Decreto 3525 de 6 de octubre de

2005, por el cual “...] se dictan disposiciones sobre la reposicion de

vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga [...]".

Asimismo, las normas presuntamente vulneradas son las siguientes:

Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005

Normas constitucionales y legales
presuntamente desconocidas

Por el cual se dictan disposiciones sobre la
reposicion de vehiculos de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga.

El Presidente de la Republica de Colombia, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia y el articulo 66 de la Ley 336 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 769 de
2002 definen el marco general de competencia del
Gobierno Nacional para la regulacién del
transporte y transito en Colombia; Que de acuerdo
con lo previsto en el articulo 66 de la Ley 336 de
1996, "las autoridades competentes en cada una
de las modalidades terrestres podran regular el
ingreso de vehiculos por incremento al servicio
publico"; Que mediante el Decreto 1347 de 2005,
el Gobierno Nacional reglamenté el ingreso de
vehiculos de carga al servicio publico por
desintegracion fisica y por incremento; Que se
hace necesario adoptar medidas que incentiven la
modernizacién del parque automotor del servicio
publico de transporte terrestre de carga,
procurando un equilibrio en las condiciones
técnicas, financieras y de accesibilidad de todos
los actores de la cadena de la mencionada

Constitucion Politica

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley,
quienes en la produccién y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.

Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas 'y  observar
procedimientos democraticos internos.

Articulo 334. La direccion general de la
economia estard a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la
explotaciéon de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad

18 Folio 2 del expediente.




modalidad del transporte;

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. El ingreso de vehiculos al servicio
publico de transporte terrestre automotor de
carga, se efectuara mediante reposicion o
incremento de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 1347 de 2005 y las normas que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 2°. En el caso de que el adquirente de un
nuevo vehiculo de carga, por cualquier causa, no
realice inmediatamente la reposicion a que esta
obligado, podra ingresar el automotor al servicio
publico prestando a favor del Ministerio de
Transporte una caucion consistente en garantia
bancaria o mediante péliza de seguros expedida
por una compafila del ramo debidamente
habilitada, vigente en ambos casos por un término
de dieciocho (18) meses. Dicha caucion debera
ser presentada para su aprobacion ante el
Ministerio de Transporte.

Articulo 3°. De acuerdo con las equivalencias
para la reposicion de los vehiculos de servicio
publico de transporte automotor de carga,
previstas en el articulo 2° del Decreto 1347 de
2005, el valor de la garantia bancaria o el monto
asegurado de la pdliza de seguros de que trata el
presente decreto, serd de un millon doscientos
cincuenta mil pesos (1.250.000), multiplicados por
la capacidad de carga (tonelaje) del vehiculo o
vehiculos que originalmente tuviese la obligacion
de desintegrar, es decir, del cincuenta por ciento
(50%) de la capacidad incorporada.

Articulo 4°. Vencido el término de la caucion
bancaria o de seguros, sin que el garante haya
realizado el proceso de desintegracion
caucionado, el Ministerio de Transporte mediante
acto administrativo motivado declararad la
ocurrencia del siniestro o la exigibilidad de la
garantia, segin sea el caso. En ambos eventos,
se exonerara al adquirente de la obligacion de
reponer.

Si dentro del término de los dieciocho (18) meses
establecido en el articulo 2° de este decreto, el
adquirente efectia la reposicién en los términos
del Decreto 1347 de 2005 y demas normas que lo
modifiquen o adicionen, la garantia bancaria o la
péliza sera devuelta al otorgante, dentro de los

de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas
y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracién
armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los
Ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
trdmite  sera obligatorio. Se oiran las
explicaciones de los proponentes sobre las
consecuencias de la sentencia en las finanzas
publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si procede modular,
modificar o diferir los efectos de la misma, con el
objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectard
el ndcleo esencial de los derechos
fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podra invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar Los <sic> derechos fundamentales,
restringir su alcance 0 negar su proteccion
efectiva.

Ley 105 de 1993
Articulo 2.° PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

a. DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO: La
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce
en forma directa por medio de sus
representantes, en los términos que la
Constitucion establece. Corresponde al Estado




quince (15) dias siguientes a que el mismo
acredite formalmente la desintegracién fisica del
vehiculo o vehiculos a reponer, mediante el
certificado expedido por una entidad
desintegradora debidamente autorizada. Para los
efectos del registro inicial, la suscripcion de la
garantia bancaria o la pdéliza de seguros hara las
veces del certificado de desintegracion de que
trata el articulo 1 ° del Decreto 1347 de 2005,
siempre y cuando el Ministerio de Transporte,
comunique esta circunstancia al Organismo de
Transito ante el cual se pretenda efectuar dicho
registro.

Articulo 5°. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion [...]”

garantizar la soberania completa y exclusiva
sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar
territorial.

b. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO:
Corresponde al Estado la planeacion, el control,
la regulacion y la vigilancia del transporte y de las
actividades a él vinculadas.

c. DE LA LIBRE CIRCULACION: De conformidad
con los articulos 24y 100de la Constitucion
Politica, toda persona puede circular libremente
por el territorio nacional, el espacio aéreo y el mar
territorial, con las limitaciones que establezca la
ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno
Nacional podra prohibir, condicionar o restringir el
uso del espacio aéreo, la infraestructura del
transporte terrestre, de los rios y del mar territorial
y la navegacion aérea sobre determinadas
regiones y el transporte de determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la
infraestructura del transporte el Estado preferird
el servicio publico colectivo del servicio particular.

d. DE LA INTEGRACION NACIONAL E
INTERNACIONAL: EI transporte es elemento
basico para la unidad nacional y el desarrollo de
todo el territorio colombiano y para la expansion
de los intercambios internacionales del Pais.

e. DE LA SEGURIDAD: La sequridad de las
personas constituye una prioridad del Sistema
y del Sector Transporte.

ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS DEL
TRANSPORTE PUBLICO. El transporte publico
es una industria encaminada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los

usuarios sujeto a una contraprestacion
econdmica y se regird por los siguientes
principios:

[
6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constituciéon de empresas o de formas
asociativas de transporte no se podran exigir
otros requisitos que los establecidos en las
normas legales y en los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
para acceder a la prestacion del servicio publico,



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#21
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#24

las empresas, formas asociativas de transporte y
de economia solidaria deberan estar habilitadas
por el Estado. Para asumir esa responsabilidad,
acreditaran  condiciones que  demuestren
capacidad técnica, operativa, financiera, de
seguridad y procedencia del capital aportado.

Las autoridades solo podran aplicar las
restricciones a la iniciativa privada establecidas
en la ley, que tiendan a evitar la competencia
desleal, el abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado,
para garantizar la eficiencia del sistema y el
principio de seguridad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Transporte o sus organismos adscritos
reglamentarda las condiciones de caracter
técnico _u_operativo _para la prestacion_del
servicio, con base en estudios de demanda
potencial y capacidad transportadora.

El transporte de carga serd prestado por
personas naturales o juridicas debidamente
autorizadas por las autoridades y el Gobierno
Nacional requlard su _funcionamiento. El
Gobierno _establecera los lineamientos para
gue el transporte de carga se lleve a cabo bajo
condiciones _de sequridad v eficiencia.
lgualmente no _existirdn restricciones para
rutas vy frecuencias, estas seran determinadas
por el mercado. El Gobierno Nacional podra
establecer condiciones técnicas vy de
sequridad para la prestacién del servicio y su
control serd _ responsabilidad de las
autoridades de transito. [...]

ARTICULO 60. REPOSICION DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL SERVICIO DE PASAJEROS
Y/O MIXTO. Reposicién del Parque Automotor
del Servicio Publico de Pasajeros y/o Mixto. La
vida atil méxima de los vehiculos terrestres de
servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto
sera de veinte (20) afios. Se excluyen de esta
reposicion el parque automotor de servicio
publico colectivo de pasajeros y/o mixto
(camperos, chivas) de servicio publico colectivo
de pasajeros y/o mixto del sector rural, siempre y
cuando reGnan los requisitos técnicos de
seguridad exigidos por las normas y con la
certificacion establecida por ellas.

La vida atil méxima de los vehiculos terrestres de
servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto
sera de veinte (20) afios. El Ministerio de
Transporte exigira la reposicion del parque
automotor, garantizando que se sustituyan por




nuevos los vehiculos que hayan cumplido su ciclo
de vida util.

Las autoridades competentes del orden
metropolitano, distrital y municipal, podran
incentivar la reposicion de los vehiculos,
mediante el establecimiento de los niveles de
servicio diferentes al corriente, que seran
prestados con vehiculos provenientes de la
reposicion. Asi  mismo podran suspender
transitoriamente el ingreso de vehiculos nuevos al
servicio publico de transporte de pasajeros, de
acuerdo con las necesidades de su localidad,
supeditando la entrada de un vehiculo nuevo al
retiro del servicio publico de uno que deba ser
transformado o haya cumplido el maximo de su
vida util. Para la fijacion de tarifas calcularan los
costos del transporte metropolitano y/o urbano
incluyendo el rubro de "recuperacion de capital”,
de acuerdo con los parametros que establezca el
Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 2.El Ministerio de Transporte
definira, reglamentard y fijara los requisitos para
la transformacion de los vehiculos terrestres que
vienen operando en el servicio publico de
pasajeros y/o mixto, de tal forma que se les
prolongue su vida util hasta por diez (10) afios y
por una sola vez, a partir de la fecha en que
realicen la transformacion.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Transporte
establecera los plazos y condiciones para reponer
los vehiculos de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto con radio de accion distinto al
urbano y conjuntamente con las autoridades
competentes de cada sector sefialard las
condiciones de operatividad de los equipos de
transporte aéreo, férreo y maritimo.

ARTICULO 70. PROGRAMA DE REPOSICION
DEL PARQUE AUTOMOTOR. Las empresas de
caracter colectivo de pasajeros y/o mixto, y las
organizaciones de caracter cooperativo y solidario
de la industria del transporte. Estan obligadas a
ofrecerle a los propietarios de vehiculos,
programas periddicos de reposicion y a
establecer y reglamentar fondos que garanticen la
reposicion gradual del parque automotor,
establecida en el articulo anterior.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte en
asocio con las autoridades territoriales
competentes, vigilara los programas de
reposicion.

PARAGRAFO 2. La utilizacién de los recursos de




reposicion para fines no previstos en la presente
Ley, sera delito de abuso de confianza y de él
serd responsable el administrador de los
recursos.

PARAGRAFO 3. Igualmente, el proceso de
reposicion podra desarrollarse por encargo
fiduciario constituido por los transportadores o por
las entidades publicas en forma individual o
conjunta.

Ley 336 de 1996

Articulo 2.°. La seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccién de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del
Sector y del Sistema de Transporte.

Articulo 59'°. Toda empresa operadora del
servicio publico de transporte debera contar con
programas de reposicibn, en todas las
modalidades que contemplen condiciones
administrativas, técnicas y financieras que
permitan el democrético acceso a los mismos.

(-]

La reposicién implica el ingreso de un nuevo
vehiculo en sustitucion de otro que sale
definitivamente del servicio y que serd sometido a
un proceso de desintegracion fisica total, para lo
cual se cancelara su matricula. [...]"

Articulo 65. EI Gobierno Nacional expedira los
reglamentos correspondientes, a efectos de
armonizar las relaciones equitativas entre los
distintos elementos que intervienen en la
contrataciéon y prestaciéon del servicio publico de
transporte, con criterios que impidan la
competencia  desleal 'y  promuevan la
racionalizacion del mercado de transporte.

Articulo 66. Las autoridades competentes en
cada una de las modalidades terrestres podran
regular el ingreso de vehiculos por incremento del
servicio publico.

Cuestion previa - acto administrativo acusado derogado

19 Articulo derogado por la Ley 668 de 2001




26. Esta Sala previo a determinar los problemas juridicos se pronunciaréa de

la siguiente cuestion previa:

27. A pesar de que el Decreto 3525 de 2005, fue modificado, entre otros por
el Decreto 2085 de 11 de junio 2008 y derogado por el por el articulo
3.1.1. del Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015%°, esta Seccidn se pronunciara
de fondo, teniendo en cuenta el criterio®, segln el cual, basta que la norma
juridica de caracter general haya tenido vigencia para que esta jurisdiccion se
pronuncie ante una demanda de nulidad que se presente contra ella, en

consideracion a los efectos que pudo producir durante su vigencia.

28. Asimismo, porque como lo ha considerado esta Corporacion??: i) la
derogatoria o el decaimiento del acto administrativo acusado no restablece
per se el orden juridico supuestamente vulnerado, sino que acaba con la
vigencia de la norma con efectos hacia el futuro y ii) porque adn si una
normativa ha sido derogada o ha operado sobre la misma la figura del
decaimiento, sigue amparado por el principio de legalidad que le protege y
gue solo se pierde ante pronunciamiento anulatorio del juez competente; de
donde se desprende que lo que efectivamente restablece el orden vulnerado
no es la derogatoria o su decaimiento, sino la decisién del juez que lo anula,

o lo declara ajustado a derecho.

29. Determinado lo anterior, esta Sala procedera a determinar los problemas

juridicos de la siguiente manera:

20 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 16 de
febrero de 2001, ndmero Unico de radicacion. 11001-03-24-000-2006-00264-00, Consejero Ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 13 de
agosto de 2018, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, niamero Unico de radicacién 11001 03 25 000 2014
01542 00



Problemas juridicos

30. Corresponde a la Sala de la Seccién Primera del Consejo de Estado, con
fundamento en los argumentos expuestos en la demanda y su contestacion,

determinar:

30.1. Si es procedente o no declarar probada las excepciones formuladas por
la parte demandada denominadas: i) “inepta demanda” en la medida que, a
su juicio la demanda de nulidad por inconstitucionalidad no es procedente,
toda vez que la presunta vulneracion se deriva de la ley y no directamente de
la Constitucion Politica y ii) “falta de competencia”, comoquiera que, en caso
de ser procedente la accion de nulidad por inconstitucionalidad, la Sala Plena
del Consejo de Estado es la competente para conocerla.

30.2. En caso negativo, determinar si la Nacion —Gobierno Nacional al
expedir el Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005, desbordd o no la potestad
reglamentaria, por presuntamente: i) implementar la caucion (garantia
bancaria o pdliza de seguros) como una alternativa en el programa de
reposicion de vehiculos de servicio publico terrestre de carga, haciendo dicha
caucion las veces de certificado de desintegracion y ii) exonerar al adquirente
la obligacion de reponer en los eventos en que se haga efectiva la caucion,
sin competencia para ello, desconociendo el proceso de modernizacion del
parque automotor de carga y los principios que rigen el transporte terrestre
automotor de carga, en especial el de seguridad y el de libertad de empresa,
sefalados en las leyes 105 y 336.

Marco normativo y desarrollos jurisprudenciales de la accién de nulidad

por inconstitucionalidad en el Decreto 01 de 2 de enero de 1984



31. Visto el numeral 2.° del articulo 237 de la Constitucion Politica, sobre

atribuciones del Consejo de Estado, que sefiala:

“[...] Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

[..]

2.- Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno Nacional cuya competencia no corresponda
a la Corte Constitucional [...]".

32. Asimismo, en concordancia con la anterior norma, el articulo 49 de la Ley
270 de 7 de marzo de 199623, indica:

“[...] Articulo 49. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS
DECRETOS DICTADOS POR EL GOBIERNO CUYA COMPETENCIA NO
HAYA SIDO ATRIBUIDA A LA CORTE CONSTITUCIONAL DE
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL SEGUNDO DEL ARTICULO 237 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. El Consejo de Estado decidira sobre las acciones
de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno
Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional ni al
propio Consejo de Estado como Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo.

La decision sera adoptada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado [...]".

33. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion,
conforme con la providencia proferida el 6 de junio de 201824, indic6 que la
accion o medio de control de nulidad por inconstitucionalidad es procedente

cuando:

23 Estatutaria de la Administracion de Justicia
24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, sentencia de 6 de junio de
2018, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, num. Unico de radicacién 11001031500020080125500.



33.1. La disposicion demandada sea un decreto de caracter general,
expedido por el Gobierno Nacional o por otra entidad u organismo, en

ejercicio de una expresa atribucion constitucional.

33.2. El juicio de validez se realice mediante la confrontacion directa con la
Constitucion Politica, no respecto de la ley; por lo que la accién o medio de
control serd improcedente en los casos que las normas constitucionales son
objeto de desarrollo legal, porque en estos casos el analisis de la norma
demandada necesariamente involucrara el andlisis de las disposiciones de

rango legal, ademas de la Constitucion Politica.

33.3. La disposicion demandada no corresponda a un Decreto Ley o0 un

Decreto Legislativo cuya revision corresponda a la Corte Constitucional.

33.4. El acto demandado debe tratarse de un reglamento constitucional
auténomo, es decir, aquel que se expide en ejercicio de atribuciones
permanentes o propias que le permiten aplicar o desarrollar de manera

directa la Constitucion, o sea, sin subordinacion a una ley especifica.

34. En los eventos citados supra, es decir, en los que sea procedente la
accion de nulidad por inconstitucionalidad, en vigencia del Decreto 01 de 2
de enero de 1984, Codigo Contencioso Administrativo, se tramitada bajo el
procedimiento de la accion de nulidad, conforme lo sefialaba el articulo 206 y
la competencia para decidirlos corresponde a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, cuya sentencia tendra
efectos ex nunc, es decir hacia el futuro, salvo que se condicionen sus

efectos.



Marco normativo y desarrollos jurisprudenciales de la accion de nulidad
por inconstitucionalidad en la Ley 1437 de 18 de enero de 2011%°

35. Con la entrada en vigencia de la Ley 1437, se determiné como un medio

de control independiente. En efecto el articulo 135 sefialé:

“I..] ARTICULO 135. NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD. Los
ciudadanos podran, en cualquier tiempo, solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los decretos de caracter general
dictados por el Gobierno Nacional, cuya revisién no corresponda a la Corte
Constitucional en los términos de los articulos 237 y 241 de la Constitucion
Politica, por infraccion directa de la Constitucion.

También podran pedir la nulidad por inconstitucionalidad de los actos de
caracter general que por expresa disposicion constitucional sean expedidos
por entidades u organismos distintos del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Consejo de Estado no estara limitado para proferir su
decision a los cargos formulados en la demanda. En consecuencia, podra
fundar la declaracién de nulidad por inconstitucionalidad en la violacion de
cualquier norma constitucional. Igualmente podra pronunciarse en la sentencia
sobre las normas que, a su juicio, conforman unidad normativa con aquellas
otras demandadas que declare nulas por inconstitucionales [...]".
36. La Corte Constitucional®® declar6 este articulo exequible
condicionalmente, bajo el entendido de que a la Corte Constitucional le
corresponde el control constitucional de los actos administrativos de caracter
general expedidos por entidades u organismos distintos de la Nacion —
Gobierno Nacional-que correspondan o con contenido material de ley.

Textualmente, la citada jurisprudencia considero:

“[...] Correspondié a la Corte determinar (i) si la atribucion conferida al
Consejo de Estado para conocer de la accibn de nulidad por
inconstitucionalidad de los actos de caracter general, expedidos por entidades

25 Por el cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
26 Corte Constitucional, sentencia C- 400 de 3 de julio de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#237
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u organismos distintos del Gobierno Nacional, vulnera las competencias
asignadas por la carta politica a dicha corporacién y a la Corte Constitucional;
y (i) si los efectos hacia el futuro y de cosa juzgada constitucional de las
sentencias de nulidad por inconstitucionalidad que profiera el Consejo de
Estado, son equiparables a los que emanan de las decisiones de la Corte
Constitucional.

Recuerda esta corporacion que en el disefio del sistema juridico colombiano
no existen normas y actuaciones excluidas del control de constitucionalidad,
cualquiera sea su modalidad, estando distribuidas las competencias entre la
Corte Constitucional, 6rgano de cierre de la jurisdiccion constitucional (art.
241superior), y el Consejo de Estado, tribunal supremo de lo contencioso
administrativo (art. 237-2 ib.). En este Ultimo espacio, se encuentran los actos
a que refieren los articulos 135 y 189 de la Ley 1437 de 2011, cuyo
conocimiento, por su naturaleza, corresponde a la jurisdiccion contencioso
administrativa, la cual ubica en el Consejo de Estado la nulidad por
inconstitucionalidad, figura anclada en la competencia residual que cumple
ese alto tribunal, dentro del propdsito de velar por la supremacia de la
Constitucién, pero acorde a ciertos alcances y limitaciones.

De esta manera, los actos generales que no son competencia de la Corte
Constitucional, segun las previsiones expresas de mandatos superiores, seran
del ambito del Consejo de Estado. Asi, la disposicion del legislador ordinario,
prevista en el inciso 2° del articulo 135 de la Ley 1437 de 2011, respeta los
principios y las reglas establecidas para el tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, pero entendiéndose que corresponde a la Corte Constitucional
el conocimiento de los actos de caracter general con contenido material de ley,
esto es, con virtualidad de maodificar, subrogar o derogar la ley, expedidos por
entidades u organismos distintos del Gobierno Nacional.

De otro lado, en virtud de los articulos 242, 243 y 244 superiores, que regulan
los procesos que se promuevan ante la Corte Constitucional, entre ellos, los
derivados de las acciones publicas de inexequibilidad que instaure cualquier
ciudadano, no es posible trasladar los efectos de cosa juzgada constitucional
al Consejo de Estado por carecer de la potestad de 6rgano de cierre de la
jurisdiccién constitucional.

Advierte entonces esta Corte que el efecto de cosa juzgada constitucional,
expandido en el inciso 3° del articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 a las
sentencias de nulidad que profiere el Consejo de Estado, no se aviene a la
Constitucién, por cuanto la calidad “constitucional” Gnicamente esta instituida,
de manera organica y expresa, a los fallos que la Corte Constitucional profiera
en ejercicio de su control jurisdiccional (inciso 1° del articulo 243 superior).

Esta consecuencia, en manera alguna implica desmedro del control residual
que ejerce el supremo tribunal de lo contencioso administrativo, ubicado en el



referente funcional del control mixto de constitucionalidad, lo cual indica que
las sentencias de nulidad de los actos proferidos en virtud del articulo 237-2
de la carta politica, tienen efecto de cosa juzgada y, por lo general, a futuro

[.]

37. Asimismo, en el articulo 184 ibidem, se establecié un procedimiento

especial pare este medio de control, en los siguientes términos:

“I..] ARTICULO 184. PROCESO ESPECIAL PARA LA NULIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD. La sustanciacion y ponencia de los procesos
contenciosos de nulidad por inconstitucionalidad corresponderd a uno de los
Magistrados de la Seccién respectiva, segln la materia, y el fallo a la Sala
Plena. Se tramitard segun las siguientes reglas y procedimiento:

1. En la demanda de nulidad por inconstitucionalidad se deberan indicar las
normas constitucionales que se consideren infringidas y exponer en el
concepto de violacion las razones que sustentan la inconstitucionalidad
alegada.

2. La demanda, su tramite y contestacion se sujetaran, en lo no dispuesto en
el presente articulo, por lo previsto en los articulos 162 a 175 de este Cédigo.
Contra los autos proferidos por el ponente solo procedera el recurso de
reposicion, excepto el que decrete la suspension provisional y el que rechace
la demanda, los cuales seran susceptibles del recurso de suplica ante la Sala
Plena.

3. Recibida la demanda y efectuado el reparto, el Magistrado Ponente se
pronunciard sobre su admisibilidad dentro de los diez (10) dias siguientes.
Cuando la demanda no cumpla alguno de los requisitos previstos en este
Cddigo, se le concederan tres (3) dias al demandante para que proceda a
corregirla sefialandole con precision los requisitos incumplidos. Si no lo hiciere
en dicho plazo se rechazara.

4. Si la demanda reune los requisitos legales, el Magistrado Ponente mediante
auto deberd admitirla y ademas dispondra:

a) Que se notifique a la entidad o autoridad que profiri6 el acto y a las
personas que, segun la demanda o los actos acusados, tengan interés directo
en el resultado del proceso, de conformidad con lo dispuesto en este Codigo,
para que en el término de diez (10) dias puedan contestar la demanda,
proponer excepciones y solicitar pruebas. Igualmente, se le notificara al
Procurador General de la Nacion, quien obligatoriamente deberd rendir
concepto;


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#162
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#175

b) Que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso por el
mismo término a que se refiere el numeral anterior, plazo durante el cual
cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenaré la publicacion del
aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo;

c) Que el correspondiente funcionario envie los antecedentes administrativos,
dentro del término que al efecto se le sefale. El incumplimiento por parte del
encargado del asunto lo hard incurso en falta disciplinaria gravisima y no
impedira que se profiera la decision de fondo en el proceso.

En el mismo auto que admite la demanda, el magistrado ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

En el caso de que se haya solicitado la suspensién provisional del acto, se
resolvera por el Magistrado Ponente en el mismo auto en el que se admite la
demanda.

5. Vencido el término de que trata el literal a) del numeral anterior, y en caso
de que se considere necesario, se abrira el proceso a pruebas por un término
gue no excedera de diez (10) dias, que se contara desde la ejecutoria del auto
que las decrete.

6. Practicadas las pruebas o vencido el término probatorio, o cuando no fuere
necesario practicar pruebas y se haya prescindido de este tramite, segun el
caso, se correra traslado por el término improrrogable de diez (10) dias al
Procurador General de la Nacién, sin necesidad de auto que asi lo disponga,
para que rinda concepto.

7. Vencido el término de traslado al Procurador, el ponente registrara el
proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
entrada al despacho para sentencia. La Sala Plena debera adoptar el fallo
dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que
gocen de prelacion constitucional. [...]”

38. En suma, con la vigencia de la Ley 1437, el medio de control de nulidad
por inconstitucionalidad: i) es un medio de control autbnomo con un
procedimiento especial, el cual es expedito; ii) conservo las causales de
procedencia que jurisprudencialmente desarrolladas en vigencia del Decreto

01 de 1984; iii) la sustanciacion y ponencia de los procesos contenciosos de



nulidad por inconstitucionalidad correspondera a uno de los Magistrados de
la Seccion respectiva, segun la materia, y el fallo a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado; iv) las sentencias tiene
efectos ex nunc, es decir hacia el futuro, salvo que la decisibn sea
condicionada y v) conforme lo sefialado por la Corte Constitucional no

constituyen cosa juzgada constitucional.

Marco normativo y desarrollo jurisprudencial de la accién de nulidad

contra actos administrativos en el Decreto 01 de 1984

39. Visto el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo, sobre la

accion de nulidad que textualmente sefiala:

1.1

Articulo 84. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos.

Procedera no solo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en
que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profirio.

También puede decirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio
y de los actos de certificacion y registro.

[..].

40. La finalidad de la accién de nulidad es la tutela del orden juridico, a fin de
que el acto administrativo demandado quede sin efectos por contrariar las
normas superiores del derecho y se encuentra determinada en garantia del

interés general para que prevalezca la defensa de la legalidad abstracta sobre



los actos administrativos expedidos por la administracion de cualquier orden, y
por ello puede ser ejercida en todo tiempo por cualquier persona.

Caracteristicas de la acciéon de nulidad

41. Dentro de las caracteristicas mas sobresalientes de esta acciéon, se

encuentran, entre otras, las siguientes:

41.1. Es una accién publica, lo que implica que cualquier persona sin distincion
de sexo o nacionalidad, con o sin apoderado judicial, puede iniciar el proceso.

41.2. No tiene término de caducidad, es decir puede ser interpuesta en
cualquier tiempo y no se requiere de agotamiento del procedimiento

administrativo ni del cumplimiento del requisito de conciliacion extrajudicial.

41.3. Se ejerce en defensa e interés de la legalidad, lo que constituye un

proposito de interés eminentemente general y no particular.

41.3.1. En efecto, esta Sala?’ ha sefialado que la citada accién tiene como
finalidad especifica la de servir de instrumento para pretender o buscar la
invalidez de un acto administrativo, proveniente de cualquiera de las ramas del
poder publico, por estimarse contrario a la norma superior de derecho a la cual

debe estar sujeto.

41.3.2. Asimismo, que a través de dicha accion se garantiza el principio de

legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho y se asegura el

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 25 de
enero de 2018, C,P. Hernando Sanchez Sanchez, nimero Unico de radicacién: 25000 23 24 000 2006
01027 01



respeto y la vigencia de la jerarquia normativa, cuya base es la Constitucién
Politica, y que se integra ademas con la variedad de actos reglamentarios, que
en los diferentes grados u ordenes de competencia son expedidos por los
organos que cumplen las funciones estatales, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales de que han sido investidos formal, funcional o

materialmente.

41.4. Los efectos de la sentencia son abstractos y generales y se retrotraen a
la expedicion misma del acto anulado por la jurisdiccion competente. Esta
Sala?® respecto a los efectos ex tunc que produce la sentencia de nulidad ha

considerado lo siguiente:

“[...] por regla general, que la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos, tiene efectos ex tunc, esto quiere decir que afecta el
nacimiento del acto anulado, retrotrayendo la situacién juridica al momento en
gue se encontraba antes de que hubiera sido expedida la actuacién de la
administracion. En efecto, en sentencia de 2 de junio de 2016%, la Sala
sefalo:

«[...] Frente a la segunda peticion del libelo demandatorio, relativa a que como
consecuencia de esa nulidad se declare la vigencia y fuerza ejecutoria de las
Resoluciones que resultaron decaidas o fenecidas, la Sala estima, al igual que
lo hizo en la precitada sentencia de 3 de abril de 2014, que la misma no resulta
procedente debido a que el restablecimiento del statu quo juridico de dichos
actos deviene de forma inmediata y como desenlace natural de la anulacién
anunciada, sin que se requiera la intervencion adicional del juez para ese punto
especifico; esto es, que debido a los efectos ex tunc que producira esta
sentencia de nulidad, la situacién juridica en andlisis se retrotraera al estado
anterior que existia hasta cuando fue expedida la Resolucién nim. 004183 de
21 de diciembre de 2006, como si este acto jamas hubiese nacido a la vida

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 21 de
junio de 2018, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, nimero Unico de radicacion 05001-23-31-000-
2006-93419-01

29 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Bogota, D.C., dos (2) de junio de dos
mil dieciséis (2016). Radicacion namero: 11001-03-24-000-2007-00125-00. Actor: SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE OMNITEMPUS LTDA.- SINTRAOMNITEMPUS - MARCO
ANTONIO GARCIA MARTINEZ. Demandado: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.



juridica y como si los actos decaidos por medio de aquél jamas hubiesen
perdido su fuerza ejecutoria, por lo que no se requiere una declaracion judicial
en ese sentido y asi se resolvera en la parte resolutiva de esta providencia [...]».

Asi mismo, en sentencia de 18 de septiembre de 2014, sefialo lo siguiente:

«[...] Los efectos de la sentencia de nulidad de los actos que violan las normas
sustanciales que regulan la materia son ex tunc, es decir que se daria desde
su nacimiento, retrotrayendo la situacion juridica a la anterior a la expedicién
del acto anulado, debiéndose tener como si éste no hubiera existido, pero
dejando a salvo de ese efecto retroactivo las situaciones consolidadas;
situacion que no se podria predicar del tercero interesado en el resultado de
este proceso, ya que se trata de un bien de uso publico, no susceptible de
enajenacion (objeto ilicito). El efecto de la sentencia de nulidad retrotrae las
cosas al estado anterior y posibilita al juez, cuando se encuentra involucrado
un interés general, para hacer las declaraciones necesarias, en este caso,
para cancelar cualquier afectacion sobre un bien de uso publico. Los
perjuicios de los que habla el recurrente ya sea a la Nacion o a los
particulares sera motivo de otro tipo de proceso [...]»

En Sentencia de 10 de marzo de 20113, la Seccion reiterd lo siguiente:

«[...] No obstante, la Sala decidira de fondo los cargos formulados contra el
decreto cuestionado en vista de que, como tiene establecida la jurisprudencia
de esta Corporacion, el decaimiento de los actos administrativos no constituye
una causal que lo vicie de nulidad y no impide el enjuiciamiento de su
legalidad pues siguen amparados por la presuncion de legalidad y su
enjuiciamiento debe efectuarse con base en los fundamentos de hecho y de
derecho existentes en el momento de su expedicion;** maxime si se considera
que sélo el fallo de nulidad, al producir efectos ex tunc, desvirtia la
presuncién de legalidad que los acomparé mientras produjeron efectos [...]».

Igualmente en la providencia de 8 de julio de 2010%, la Sala destacé lo
siguiente:

30 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Bogota, D.C., dieciocho (18) de septiembre de
dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2005-01421-01. Actor: WILLIAM RIVAS
ZORRILLA. Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANDRES DE TUMACO. Referencia:
APELACION SENTENCIA — ACCION PUBLICA DE NULIDAD.

31 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Bogot4, D. C., diez (10) de marzo de dos mil
once (2011). Radicacién numero: 11001-03-24-000-2004-00380-01. Actor: ALVARO RESTREPO
VALENCIA. Demandado: GOBIERNO NACIONAL.

32 Sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
de 19 de febrero de 1998, expediente 4490; de 3 de agosto de 2000, expediente 5722 y de 15 de junio
15 de 1992, entre otras.

33 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Bogota, D.C., ocho (08) de julio de dos mil diez



«[...] Particularmente, la sequnda causal referida en el articulo 66 se conoce
como decaimiento del acto administrativo, figura sobre la cual se ha dicho lo
siguiente:

“...) como quiera que tal fenémeno (decaimiento) en nada afecta la validez
del acto administrativo, no se afecta el principio de la presuncién de legalidad
del acto administrativo, ya que el juzgamiento de la legalidad de un acto
administrativo debe hacerse con relacién a las circunstancias vigentes al
momento de su expedicion.

La nulidad que se ha solicitado, concierne a la validez del acto administrativo
y en el evento de prosperar, se remonta hasta el momento de su expedicién,
mientras que la causal de decaimiento que acaecié estando en tramite este
proceso, atafie a circunstancias posteriores al nacimiento del acto
administrativo y no atacan la validez del mismo. Pudiera decirse que cuando
se produce el fenbmeno del decaimiento, el acto administrativo supervive en
el mundo juridico, porque no existe fallo de nulidad que lo saque del mismo,
pero ha perdido una de sus caracteres principales, cual es el de ser
ejecutorio, lo que implica que la administraciéon no puede hacerlo cumplir.”®*

Es claro, entonces, que la nulidad del acto administrativo afecta su validez
desde el momento de su expedicion y, por ende, surte efectos ex tunc,
mientras que la pérdida de fuerza ejecutoria implica que por alguna de las
causales contenidas en el articulo 66 del C.C.A., cesa sus efectos desde el
momento en que se configura la causal y hacia futuro sin afectar su validez
por todo el tiempo de su existencia juridica® [...]”

41.4.1. En ese sentido, como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta
Corporaciéon citada supra, en la sentencia de nulidad, los efectos se
retrotraen al momento en que nacié el acto administrativo viciado de nulidad,
sin que ello afecte las situaciones consolidadas bajo el amparo de la

disposicion anulada.

(2010). Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2002-00956-01. Actor: INVERSIONES KARITO LTDA. Y
OTROS. Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Referencia: APELACION
SENTENCIA.

34 Seccién Primera, sentencia de 16 de febrero de 2001 M.P. Olga Inés Navarrete Barrero. Expediente
3531. Actora: Susana Montes de Echeverry.

35 fdem



41.5. Procede contra actos generales e individuales, siempre y cuando solo se
persiga el fin de interés general de respeto a la legalidad. No obstante, segun
jurisprudencia del Consejo de Estado, la accion de nulidad solo procede contra
actos individuales cuando asi lo ha previsto expresamente una ley
especificamente la jurisprudencia sefalé la procedencia en los siguientes
eventos cuando: i) no se persiga 0 no se desprenda de la declaratoria de
nulidad del acto un restablecimiento automatico de un derecho subjetivo; ii) la
finalidad sea recuperar bienes de uso publico vy iii) los efectos nocivos del acto
administrativo afecten el orden publico, politico, econdémico, social o

ecoldgico?®.

Competencia del Consejo de Estado para conocer, en Unica instancia las

acciones de nulidad sefialadas en el articulo 84 del Decreto 01 de 1984

42. Visto el articulo 128 del Codigo Contencioso Administrativo determina
que “...] el Consejo de Estado, en sala de lo Contencioso Administrativo
conocera de los siguientes procesos privativamente y en unica instancia: [...]
1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional o por las personas o entidades de derecho

privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden [...]".

43. Es preciso indicar, que conforme el articulo 13 del Acuerdo nim. 80 de
12 de marzo de 2019, expedido por la Sala Plena de esta Corporacion, la
Secciéon Primera del Consejo de Estado es competente para conocer, entre
otros asuntos de ‘[...] los procesos de simple nulidad de actos

administrativos que versen sobre asuntos no asignados a otras secciones

[.].

% Estas causales jurisprudenciales de procedencia de la accion de nulidad contra actos de caracter
particular fueron establecidas como tal en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011



44. En suma, el control de los actos administrativos procede, en ejercicio del
principio de la justicia rogada, cuando se proponga la nulidad de actos
administrativos en los eventos en que: i) infrinjan las normas en que deberian
fundarse, ii) cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos o
incompetentes, iii) en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencias y defensa, iv) mediante falsa motivacion o v) con desviacion de

las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los expidio.

45. Asimismo, son de competencia, en Unica instancia, de la Seccion Primera
del Consejo de Estado, los procesos en los que se solicite la nulidad de actos
administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o por las
personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones
administrativas del mismo orden, que versen sobre asuntos no asignados a

otras secciones.

Comparacion entre la accion de nulidad por inconstitucionalidad y la de
nulidad de competencia del Consejo de Estado en vigencia del Decreto
01 de 1984

46. La Sala procederd a realizar un cuadro comparativo entre las dos

acciones de la siguiente manera:

Aspectos comparativos Nulidad por Simple nulidad
inconstitucionalidad

Es una accién publica, lo que

Es una accion publica, lo que | implica que cualquier persona

Naturaleza y titular de la implica que cualquier persona | sin distincion de sexo o0
accion sin distincion de sexo 0 | nacionalidad, con o sin

nacionalidad, con o  sin | apoderado judicial, puede iniciar

apoderado judicial, puede iniciar | el proceso

el proceso

Caducidad No tiene término, puede ser | No tiene término, puede ser
interpuesta en cualquier tiempo interpuesta en cualquier tiempo




Procedencia

Cuando la disposicion
demandada sea un decreto de
caracter general, expedido por el
Gobierno Nacional o por otra
entidad u organismo, en ejercicio
de una expresa atribucion
constitucional; i) que el acto
demandado se trate de un
reglamento constitucional
autébnomo y i) que no
corresponda a los Decretos Ley
o Decretos legislativos cuya
competencia no corresponda a
la Corte Constitucional

Procede contra actos de
caracter general 2
eventualmente contra actos de
contenido particular
expresamente determinados por
la jurisprudencia

Juicio de validez

mediante la
confrontacion directa con la
Constitucién Politica, no
respecto de la ley,

Se realiza

Se ejerce en defensa e interés

de la legalidad, y por Ilas
causales sefialadas en el
articulo 84

Procedimiento

Se desarrolla con base en el
procedimiento ordinario,
conforme lo sefiala el articulo

Se desarrolla con base en el
procedimiento ordinario,
conforme lo sefala el articulo

Efectos de la sentencia

226 del Cddigo Contencioso | 226 del Coddigo Contencioso
Administrativo®’. Administrativo®,

General y abstracta con efectos | General y abstracta y se
cuya sentencia tendra efectos ex | retrotraen a la expedicion

nunc, es decir hacia el futuro,
salvo que se condicionen sus

misma del acto anulado por la
jurisdiccion  competente, es

Sala competente para decidir

efectos. No general cosa | decir, con efectos ex tunc, salvo
juzgada constitucional las situaciones juridicas
consolidadas.
Contra actos de caracter
Sala Plena de lo contencioso | general expedidos por

Administrativo del Consejo de
Estado

autoridades nacional, las Salas
de las secciones segun las
competencias.

Marco normativo y desarrollos jurisprudenciales del ejercicio de la

potestad reglamentaria

37 La Sala reitera que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 se introdujo un procedimiento especial
a este medio de control, el cual se desarrolla de forma mas expedita
38 La Sala reitera que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 se introdujo un procedimiento especial
a este medio de control, el cual se desarrolla de forma mas expedita



47. Visto el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, que

sefala:

“[...] ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

[..]

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los
decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de
las leyes [...]".

48. Atendiendo a que esta Seccion®® ha sefialado que la norma transcrita
faculta al Presidente de la Republica, en su condiciéon de suprema autoridad
administrativa, para dictar normas necesariamente orientadas a la correcta
ejecucion de la ley sin necesidad de disposicion expresa que la conceda y
gue la potestad comentada es inversamente proporcional a la extension de la
ley; esto es, que ante menos cantidad de materia regulada en la ley, existe
un mayor campo de accién para el ejercicio de la potestad reglamentaria, y

viceversa.

49. De hecho, el alcance de la potestad reglamentaria depende de la
valoracion politica que el legislador haga de la materia que desarrolla pues
puede regular integramente una materia sin dejar margen alguna a la
reglamentacion, o abstenerse de reglar algunos aspectos, que el Presidente

de la Republica la reglamente para su debida aplicacion.

50. La citada sentencia considerd que la potestad en estudio no es absoluta

porque tiene como limite y radio de accion a la Constitucion Politica y a la

39 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 11 de abril
de 2019, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, nimero Unico de radicacion 11001 03 24 000 2009
00571 00



ley, y no puede ejercerse para alterar o modificar el contenido y espiritu de la

ley.

51. Asimismo, la Corte Constitucional®® se ha pronunciado sobre la figura,
expresando que el ejercicio de la potestad reglamentaria se amplia o
restringe en la medida en que el Congreso de la Republica utilice en mayor o

menor grado sus poderes juridicos. En este sentido, ha expresado:

“[...] La doctrina y la préactica han demostrado que la potestad reglamentaria
del ejecutivo es inversamente proporcional a la extensiéon de la ley. De suerte
que, ante menos cantidad de materia regulada en la ley, existe un mayor
campo de accion para el ejercicio de la potestad reglamentaria, y viceversa.

¢, Qué factores determinan que ello ocurra?

En esencia, la mayoria de las veces, el ejercicio integro o precario de la
potestad de configuracion normativa depende de la voluntad del legislador, es
decir, ante la valoracién politica de la materia a desarrollar, el Congreso de la
Republica bien puede determinar que regula una materia en su integridad, sin
dejar margen alguna a la reglamentacién o, por el contrario, abstenerse de
reglar explicitamente algunos aspectos, permitiendo el desenvolvimiento
posterior de las atribuciones presidenciales de reglamentacién para que la
norma pueda ser debidamente aplicada.

No obstante, esta capacidad del Congreso para determinar la extension de la
regulacion de una institucion, tiene distintos limites que vienen dados por las
especificidades de las materias objeto de dicha regulaciéon. Asi, por ejemplo,
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, somete a estricta
reserva legal, entre otras, la regulacion de materias tales como impuestos o
leyes estatutarias. Para esta Corporacion, es claro que la regulacién de los
elementos esenciales de materias sometidas a reserva de ley, no son
susceptibles de ser regulados a través del ejercicio de la potestad
reglamentaria, salvo en cuestiones accesorias y de detalle, so pena de
contrariar disposiciones imperativas de raigambre Superior (C.P. arts. 152 y

338) [..]"

40 Corte Constitucional, sentencia C-372 de 2009, expediente D-7473. M. P.: Nilson Pinilla Pinilla.



52. En ese mismo sentido, determiné que el desarrollo de la potestad
reglamentaria por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la
Republica y el Ministro del ramo), exige que la ley haya previamente
configurado una regulacion basica o materialidad legislativa, a partir de la
cual la Nacién- Gobierno Nacional pueda ejercer la funcion de reglamentar la
ley, con miras a su debida aplicacion, de tal suerte que si el legislador no
define ese presupuesto normativo basico estaria delegando en el Gobierno
Nacional lo que la Constitucién Politica ha querido que no sea materia de
reglamento sino de ley, pues el requisito fundamental que supone la
potestad reglamentaria es la existencia previa de un contenido legal por

reglamentar.

53. En suma, el ejercicio de la potestad reglamentaria conlleva: i) el ejercicio
de una funcién administrativa; ii) tiene como proposito precisar y detallar la
ley para que de esta forma pueda ejecutarse adecuadamente; iii) finaliza con
la expedicidn de actos de caracter general y abstracto, los cuales, en el caso
del Presidente de la Republica, reciben el nombre de decretos
reglamentarios; iv) el acto que resulta no es una nueva ley, sino un acto
complementario de esta; v) promueve la organizacién y el funcionamiento de
la administracion; vi) representa un mecanismo de colaboracion entre los
poderes legislativo y ejecutivo; vii) no puede ejercerse en el caso de
materias que deben necesariamente regularse a través de una ley y viii) no
es posible ejercer la potestad reglamentaria cuando se trate de una ley que
incorpore disposiciones precisas y claras que no requieren de una regulacion

adicional para su ejecucion.

Marco normativo y desarrollos jurisprudenciales sobre el transporte

publico de carga



54. Vista la Ley 105, en especial, el articulo 3.° que indica los principios del
transporte publico, indicando que “[...] es una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una

contraprestacion economica y se regira por los siguientes principios [...]”.

55. Al referirse al principio de libertad de empresa, la norma prevé que el
transporte de carga serd prestado por personas naturales o juridicas
debidamente autorizadas por las autoridades y que el Gobierno Nacional
regulard su funcionamiento, estableciendo: i) los lineamientos para que el
transporte de carga se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y
eficiencia; ii) que no existirdn restricciones para rutas y frecuencias, estas
seran determinadas por el mercado y iii) que la Nacién- Gobierno Nacional
podr& establecer condiciones técnicas y de seguridad para la prestacion del

servicio y su control sera responsabilidad de las autoridades de transito.

56. Vistos los paragrafos 2.° y 3.° del articulo 6.° ibidem sobre la reposicion
del parque automotor del servicio de pasajeros y mixto que textualmente

sefalan:

“[...] ARTICULO 6. Reposicién del Parque Automotor del Servicio Publico de
Pasajeros y/o Mixto. La vida (tii maxima de los vehiculos terrestres de
servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto serd de veinte (20) afios. Se
excluyen de esta reposicion el parque automotor de servicio publico colectivo
de pasajeros y/o mixto (camperos, chivas) de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto del sector rural, siempre y cuando reunan los requisitos
técnicos de seguridad exigidos por las normas y con la certificacion
establecida por ellas.

[..]

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Transporte definira, reglamentara y fijara los
requisitos para la transformacion de los vehiculos terrestres que vienen



operando en el servicio publico de pasajeros y/o mixto, de tal forma que se les
prolongue su vida Gtil hasta por diez (10) afios y por una sola vez, a partir de la
fecha en que realicen la transformacion.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Transporte establecera los plazos y
condiciones para reponer los vehiculos de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto con radio de accion distinto al urbano y conjuntamente con
las autoridades competentes de cada sector sefialarda las condiciones de
operatividad de los equipos de transporte aéreo, férreo y maritimo [...]”.

57. A su vez, el articulo 7.° ibidem autoriza al Ministerio del Transporte para
exigir la reposicion del parque automotor, garantizando que se sustituyan por
nuevos los vehiculos que hayan cumplido su ciclo de vida util. Asimismo, el
articulo 21 de la Ley 688 de 23 de agosto de 20014, cre6 el Fondo Nacional
para la reposicion del parque automotor del servicio publico de transporte
terrestre, autorizando la desintegracion fisica de los vehiculos sometidos al

proceso de reposicion.

59. El articulo 6.° de la Ley 336 dispone que por actividad trasportadora se
entiende “/...J un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a
otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del
Gobierno Nacional [...J".

59. Asimismo, el articulo 66 ibidem sefial6 que las autoridades competentes
en cada una de las modalidades terrestres podrian regular el ingreso de
vehiculos por incremento del servicio publico, reiterandose que la

reglamentacion quedaba circunscrita a la determinacion de condiciones de

41 Por medio del cual se crea el fondo para la reposicion del parque automotor del servicio pulblico de
transporte terrestre y se dictan otras disposiciones.



caracter técnico u operativo para la mejor prestacion del servicio publico del

transporte publico.

60. Por su parte, la Corte Constitucional*? al examinar la constitucionalidad

de la Ley 105, precisé que:

“[...] Es claro que la actividad misma del transporte constituye un servicio
publico, que ha de prestarse en forma permanente, regular y continua, dada la
funcibn econdémica que con ella se cumple y, ademas, por cuanto resulta
indispensable para el desarrollo de las demas actividades de los usuarios,
tanto si se trata del desplazamiento de mercancias de un lugar a otro, como
en el transporte de pasajeros [...]”

VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO-Reposicion.

En cuanto a los paragrafos segundo y tercero del articulo 6 de la Ley 105 de
1993, modificada por el articulo 2 de la Ley 276 del mismo afio, en los cuales
se dispone, en su orden, que: "Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte
definira, reglamentara y fijara los requisitos para la transformacién de los
vehiculos terrestres que vienen operando en el servicio publico de pasajeros
y/o mixto, de tal forma que se les prolongue su vida util hasta por diez (10)
afios y por una sola vez, a partir de la fecha en que se realicen la
transformacion”, y que: "Paragrafo 3. ElI Ministerio de Transporte
establecerd los plazos y condiciones para reponer los vehiculos de
servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto con radio de accién
distinto al urbano", no puede declararse por la Corte su inexequibilidad,
pues corresponde al Estado garantizar la vida y la seguridad de los
usuarios del transporte, asi como la de los transeluntes en las vias
publicas, por lo cual las autoridades, necesariamente, deben tener la
atribucion legal para determinar que aquellos vehiculos cuya
obsolescencia no permita la prestacion del servicio a los usuarios en
condiciones minimas de seguridad, eficiencia y comodidad, sean
retirados del transporte publico, dentro del plazo que se sefiale para ello
[...]” (Se resalta fuera de texto).

61. Esta Seccion*® ha sefialado que es la voluntad del legislador la de que

sea directamente la Nacién- Gobierno Nacional a través del Ministerio de

42 Corte Constitucional, sentencia C- 066 de 10 de febrero de 1999, M.P. Fabio Morén Diaz y Alfredo
Beltran Sierra



Transporte la entidad que se encargue de definir, reglamentar y fijar los
requisitos para la transformacion de los vehiculos terrestres que vienen
operando en el servicio publico de transporte; y de establecer los plazos y
condiciones para reponer los vehiculos de servicio publico, ello en virtud del
Decreto 2053 de 2003, por el cual se modifico la estructura del Ministerio de
Transporte y en su articulo 2.° le atribuy6 la facultad, entre otras, de formular

las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte.

62. Por tanto, se indic6 que la reglamentacién quedaba circunscrita a la
determinacion de condiciones de caracter administrativo, técnico u operativo
para la mejor prestacion del servicio publico del transporte publico, asuntos
gue por su propia naturaleza son cambiantes, lo que justificaba que dichas
condiciones se fijen por actos administrativos sin que el legislador se ocupe
minuciosamente de cada uno de ellos, facultad limitada a la existencia de
estudios técnicos que comprueben que la medida no es caprichosa sino que

se atiene a los principios que sefiala la ley.

Ejercicio de la potestad reglamentaria en el tema de reposicion de
vehiculos de transporte de carga antes de la expedicion del Decreto

acusado

63. En ejercicio de la potestad reglamentaria se expidieron, entre otras: i) la
Resolucién 10500 de 9 de diciembre de 2003, por la cual se regula el ingreso
de vehiculos al servicio publico de transporte terrestre automotor de carga y

i) el Decreto 1347 de 2 de mayo de 2005, el cual regulo el ingreso de

43 Ver entre otras: i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
sentencia de 22 de abril de 2010, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, nimero Unico de radicacion 11001
03 24 000 2004 00179 00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, sentencia de 16 de agosto de 2007, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno, nimero Unico de
radicacion 11001 03 24 000 2004 00231 00.



vehiculos al servicio publico de transporte terrestre automotor de carga por

reposicion y por incremento en los siguientes términos:

“[...] Articulo 1°. Ingreso por reposicion. El ingreso de vehiculos al parque de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, se hard por
reposicion, previa demostracion que el o los vehiculos repuestos fueron
sometidos al proceso de desintegracion fisica total, la cancelacién de su
licencia de transito y del Registro Nacional de Carga. Ingresara por reposicion
igualmente en caso de pérdida total o por hurto.

Articulo 2°. Condiciébn de equivalencia para la reposiciéon. La condicion de
equivalencia para la reposicion procede cuando la capacidad de carga del
vehiculo, o la sumatoria de las capacidades de carga de los vehiculos,
sometidos al proceso de desintegracion fisica total sea equivalente como
minimo al cincuenta por ciento (50%) de la capacidad de carga, del vehiculo
objeto de registro inicial.

Para efectos de la equivalencia, debera entenderse como capacidad de carga
la establecida en la ficha de homologacion de la tipologia vehicular.

No se acumularan remanentes de peso desintegrado para amparar procesos
de ingreso por reposicion futura.

Articulo 3°. Registro inicial. Los Organismos de Transito no podran efectuar el
registro inicial a vehiculos para el servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, hasta tanto cuenten con la Certificacion de Cumplimiento
de Requisitos para el Registro Inicial, expedida por el Ministerio de Transporte,
que garantice que el solicitante cumplié con todas las exigencias establecidas
por el Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Ingreso por incremento. Cuando no se opte por el proceso de
reposicion de vehiculos en los términos anteriormente establecidos, el ingreso
de vehiculos nuevos al servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga sera por incremento, previa obtencion de una autorizacién de Registro
Inicial de Matricula con destino al Organismo de Transito.

Articulo 5°. Autorizacion de Registro Inicial. La autorizacién de Registro Inicial
de Matricula por incremento, debera tramitarse ante el Ministerio de
Transporte adjuntando un estudio técnico que demuestre la necesidad del
incremento de la capacidad de carga instalada en el pais.

El ingreso por incremento de la capacidad de carga instalada en el pais sera
definida por un comité técnico conformado por el Ministro de Transporte o su
delegado, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, y el
Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.



Los parametros y condiciones bajo los cuales el interesado en el registro inicial
del vehiculo nuevo debe presentar el estudio, seran determinados por el
comité a que se refiere el presente articulo.

Articulo 6°. Crédito y garantias para pequefios transportadores. Las
instituciones financieras publicas competentes desarrollardn lineas de
redescuento y sistemas de garantias para los pequefos transportadores de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, propietarios de
los vehiculos chatarrizados [...]".

64. De lo anterior se colige que:

64.1. Para solicitar la reposicion, se debera demostrar que el o los vehiculos
repuestos fueron sometidos al proceso de desintegracion fisica total, la

cancelacién de su licencia de transito y del Registro Nacional de Carga.

64.2. Se entiende por desintegracion fisica total, la descomposicién de todos

los elementos integrantes del automotor hasta convertirlos en chatarra.

64.3. Los organismos de transito no podran efectuar el registro inicial a
vehiculos para el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga,
hasta tanto cuenten con la Certificacién de Cumplimiento de Requisitos para
el Registro Inicial, expedida por el Ministerio de Transporte, que garantice
que el solicitante cumpli6 con todas las exigencias establecidas por el

Ministerio de Transporte.

64.4. Cuando no se opte por el proceso de reposicion de vehiculos en los
términos anteriormente establecidos, el ingreso de vehiculos nuevos al
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga serd por
incremento, previa obtencion de una autorizacion de Registro Inicial de

Matricula con destino al Organismo de Transito.



64.5. La autorizacion de Registro Inicial de Matricula por incremento, debera
tramitarse ante el Ministerio de Transporte adjuntando un estudio técnico que
demuestre la necesidad del incremento de la capacidad de carga instalada

en el pais.

65. La Nacion- Gobierno Nacional expidié el Decreto 3525 de 6 de octubre
de 2005, por el cual 7...] se dictan disposiciones sobre la reposicion de

vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga

[..J.

66. En el Decreto citado supra se implement6 la caucion (garantia bancaria o
péliza de seguros) como una alternativa temporal en el programa de
reposicion de vehiculos de servicio publico terrestre de carga, haciendo
dicha caucién las veces de certificado de desintegracion y exonerando al
adquirente de la obligacion de reponer en los eventos en que se haga

efectiva la caucion.

Ejercicio de la potestad reglamentaria en el tema de reposicion de
vehiculos de transporte de carga con posterioridad a la expedicion del

Decreto acusado

67. Mediante el Decreto 2085 de 11 de junio 2008, la Nacién —Gobierno

Nacional**- reglamenté el ingreso de vehiculos de transporte publico y

44 La Nacion —Gobierno Nacional expidié el documento Conpes 3489 de 1.° de octubre de 2007,
mediante el cual se definidé la politica nacional de transporte Publico Automotor Carga. En dicho
documento se indicé que el 57% del parque automotor de carga en Colombia correspondia a vehiculos
con mas de 20 afios de vida util y se propuso que los ministerios de Transporte y Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion estudiaran medidas conducentes a la
modernizacion del parque automotor del servicio publico de carga, a través del disefio e
implementacion de un programa integral de reposicion. A su vez, el documento Conpes 3759 de 2013



particular de carga a través de los mecanismos de reposicidbn por
desintegracién fisica total o caucion, previendo que el Ministerio de
Transporte seria el encargado de determinar las condiciones vy
procedimientos para el registro inicial y desintegracion fisica de vehiculos de
transporte terrestre automotor de carga de servicio publico y particular por
reposicion, pérdida o destruccion total o hurto.

68. Adicionalmente, la citada norma determind que para el registro inicial de
un vehiculo de transporte terrestre automotor de carga de servicio particular y
publico se debia demostrar que se habia desintegrado totalmente uno o
varios vehiculos cuya capacidad de carga o que la sumatoria de las
capacidades originales en toneladas fuera igual al cien por ciento (100%) o
superior a la capacidad de carga del vehiculo objeto de registro inicial.
Asimismo, establecié que para los vehiculos registrados mediante el uso de

la caucion, el plazo para reponer seria de seis (6) meses.

69. El Decreto 2450 de 4 de julio de 2008 modifico parcialmente el Decreto
2085 de 2008 y estableci6 las medidas para el ingreso de vehiculos de carga
al servicio particular y publico de transporte terrestre automotor de carga
aplicables a los vehiculos con capacidad de carga superior a tres (3)
toneladas. Ademas, redujo a tres meses el plazo para realizar el proceso de
desintegraciéon en los casos en los que el solicitante hubiera constituido

garantia bancaria o poéliza de seguros y modificé el valor de las cauciones.

70. Por el Decreto 1131 de 31 de marzo de 2009, por el cual se modificd

parcialmente el Decreto 2085 de 2008, se definié que las medidas para el

declar6 la importancia estratégica del Programa de Promocién para la Reposicion y Renovacién del
Parque Automotor de Carga.



ingreso de vehiculos de servicio publico particular de carga serian aplicables
a todos los vehiculos con Peso Bruto Vehicular (PBV) superior a diez mil
quinientos kilogramos (10.500 Kg), mediante los mecanismos de reposicion
por desintegracion fisica total o cauciéon y modificO los valores de las

cauciones.

71. Mediante los decretos 486 de 14 de marzo y 1250 ambos de 2013
suspendieron provisionalmente el ingreso de vehiculos de carga mediante la
caucion que preveia el articulo 6 del Decreto 2085 de 2008, v,
posteriormente, el Decreto 1769 de 2013 derogo los articulos 6.°, 7.° y 8.° del
Decreto 2085 de 2005, con lo cual el ingreso de vehiculos de carga quedo
autorizado Unicamente mediante la reposicién por desintegracion fisica total
o0 hurto.

72. Finalmente, el Decreto 1079 de 2015 se expidi6 el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, el cual, en la Parte 2 , Titulo 1,
Capitulo 7, Seccion 7, adopta las medidas para el ingreso de vehiculos al
servicio particular y publico de transporte terrestre automotor de carga con
Peso Bruto Vehicular (PBV) superior a diez mil quinientos (10.500)
kilogramos, mediante el mecanismo de reposicion por desintegracion fisica
total o hurto, y dispone que el Ministerio de Transporte es la autoridad
encargada de determinar las condiciones y procedimientos para el registro
inicial y desintegracion fisica de vehiculos de transporte terrestre automotor
de carga de servicio publico y particular por reposicién, pérdida o destruccién

total o hurto.

Marco normativo y desarrollo jurisprudencial del contrato de seguro

73. Visto el articulo 1045 del Codigo de Comercio, sobre los elementos

esenciales del contrato de seguro, que sefala los siguientes: i) interés



asegurable; ii) riesgo asegurable: iii) prima y iv) obligacién condicional del

asegurador.

74. El riesgo asegurable, conforme el articulo 1054 del Codigo de Comercio,
lo constituye el suceso incierto que no depende exclusivamente de la
voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario y cuya realizacion da
origen a la obligacion condicional del asegurador, es decir, la de efectuar el
pago del siniestro (como la realizacién del riesgo asegurado) o la prestacion

asegurada.

75. A su vez, el articulo 1056 ibidem dispone como riesgos inasegurables
‘[...] El dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos del tomador,
asegurado o beneficiario son inasegurables. Cualquier estipulacion en
contrario no producira efecto alguno, tampoco lo producird la que tenga por
objeto amparar al asegurado contra las sanciones de caracter penal o

policivo [...]".

Marco normativo y desarrollo jurisprudencial de las garantias bancarias

76. Visto el Decreto 663 de 2 de abril de 1993, por medio del cual se
actualizd el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifico su
titulacidbn y numeracion, en especial, el literal 1) del articulo 7.°, sobre

operaciones de los establecimientos bancarios, que textualmente sefiala:

“[...] ARTICULO 70. OPERACIONES.

45 Adicionado por la Ley 775 de 2003



1. Operaciones autorizadas. Todo establecimiento bancario organizado de
conformidad con este Estatuto tendra las siguientes facultades, con sujecién a
las restricciones y limitaciones impuestas por las leyes:

[..]

|. Otorgar avales y garantias, con sujecion a los limites y prohibiciones que
establezcan la Junta Directiva del Banco de la Republica y el Gobierno
Nacional, cada uno dentro de su competencia.

77. En desarrollo de lo anterior, se expidi6 el Decreto 1516 de 4 de agosto de
199846, por el cual se dictan normas sobre el otorgamiento de avales y

garantias, el cual en su articulo 1.° sefialé:

“[...] Articulo 1°. Los bancos, las corporaciones financieras y las compafias de
financiamiento comercial solo podran otorgar garantias o avales destinados a
respaldar las obligaciones que expresamente se determinan a continuacion:

a) Obligaciones a favor de entidades del sector publico, de entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, o de
asociaciones gremiales de productores debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional;

b) Obligaciones derivadas de la emision de bonos y de titulos provenientes de
procesos de titularizacion;

c) Obligaciones derivadas del otorgamiento de cartas de crédito stand-by;

d) Obligaciones derivadas de la emisién y colocacién de papeles comerciales
mediante oferta publica previamente aprobada por la Superintendencia de
Valores;

e) Cualquier otra clase de obligaciones en moneda legal, salvo aquellas que
se deriven de contratos de mutuo o préstamos de dinero y siempre que no
aseguren el pago de titulos valores de contenido crediticio [...]".

78. A su vez, esta Seccion*’ ha considerado que las garantias bancarias: i)

son documentos que instrumentalizan obligaciones cuyo cumplimiento es

46 Vigente para la época de expedicion del Decreto acusado, el cual fue derogado por el Decreto 2555
de 2010



condicional; ii) son expedidas por establecimientos de crédito para asegurar
el cumplimiento de una o varias obligaciones de manera total o parcial a
favor de entidades del sector publico, contraidas por un cliente suyo a favor
de terceros; iii) las entidades bancarias caucionan obligaciones y la garantia
se hace efectiva, Unicamente ante el acaecimiento de la condicion de que
pende que la fianza se haga efectiva; iv) el establecimiento de crédito ante el
incumplimiento de su cliente, se ve constrefiido a efectuar un desembolso a
favor del tercero que lo convierte en acreedor de su cliente y v) el emisor de
la garantia bancaria, asume la especifica obligacibn de cancelar
directamente al beneficiario, el monto garantizado, en caso de que se
cumplan estricta y literalmente los supuestos o condiciones del objeto

garantizado.

79. En el caso concreto, la caucion (garantia bancaria o pdliza de seguros)
garantiza el cumplimiento de una obligacién condicional, consistente en que
el adquirente del nuevo vehiculo realice la desintegracion del vehiculo
sometido al proceso de reposicion, dentro de un periodo de 18 meses a partir
de la constitucion de la misma a favor de la Nacion —Ministerio del
Transporte, sin que dicha garantia implique la exoneracion de la obligacion

de realizar el proceso de reposicion.

80. En los anteriores términos lo sefiald la Nacién- Gobierno Nacional, entre
otras a través de las resoluciones 3253 de 8 de agosto de 2008, 7036 de 31
de julio de 2012 y 332 de 15 de febrero de 2017, por las cuales se definen las
condiciones y el procedimiento de los tramites inherentes a la politica publica
de modernizacion del parque automotor de carga.

47 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 24 de
noviembre de 2011, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, numero Unico de radicacion 76001 23 31 000
2001 01559 01



Analisis del caso en concreto

81. Atendiendo al marco normativo y los desarrollos jurisprudenciales
referidos supra, la Sala procede a realizar el analisis correspondiente para,

posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico concluir el caso concreto.

Sobre el primer problema juridico

82. La parte demandante, presentd demanda contra la Nacién - Gobierno
Nacional, en ejercicio de la accion sefalada en el numeral 2.° del articulo 237
de la Constitucién Politica, con el fin de que se declare la nulidad por
inconstitucionalidad del Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005, por el cual
“[...] se dictan disposiciones sobre la reposicion de vehiculos de servicio

publico de transporte terrestre automotor de carga [...]".

83. Como normas presuntamente vulneradas sefiald, ademas de normas
constitucionales, los articulos 2.2, 3., 6.°y 7.° de la Ley 105 y los articulos
2.° 59, 65 y 66 de la Ley 336, porque, a su juicio, la Naciéon - Gobierno
Nacional al expedir el Decreto acusado se extralimitd en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: i) al implementar la caucién (garantia bancaria o
poliza de seguros) como una modalidad de reposicion de los vehiculos de
servicio publico terrestre de carga, haciendo dicha caucién las veces de
certificado de desintegracion; ii) al exonerar al adquirente de su obligacion de
realizar el proceso de reposicion de los vehiculos, en los eventos en que se
haga efectiva la caucion, desconociendo la modernizacién del parque
automotor y los principios que rigen el transporte terrestre automotor de

carga.



84. El Despacho sustanciador, mediante el auto de 11 de agosto de 200648,
adecud la demanda al tramite a la accion de nulidad sefialada en el articulo
84 del Cédigo Contencioso Administrativo, disponiendo su admision para ser

desarrollada mediante el tramite de la citada accion.

85. En efecto, esta Sala considera que, en el caso sub examine, no era
procedente tramitar el presente proceso mediante la accion de nulidad por
inconstitucionalidad, por cuanto el Decreto num. 3525 de 6 de octubre de
2005, es un acto de caracter general que no corresponde a un reglamento
constitucional autonomo y fue expedido por la Nacion —Gobierno Nacional en
ejercicio de la facultad reglamentaria de las leyes 105 y 366; es decir, que el
juicio de legalidad del acto acusado se debe realizar frente a las leyes

reglamentadas y no directamente con la Constitucion Politica.

86. En las anteriores condiciones, por ser el acto administrativo acusado de
caracter general, expedido por una autoridad del orden nacional y al
desarrollarse en la demanda el concepto de violacion con la presunta
vulneracion de las leyes reglamentadas, esta Sala considera que la Seccién
Primera del Consejo de Estado es competente para conocer, en unica

instancia, la demanda de la referencia.

87. En esa medida, se declarardn no probadas las excepciones
denominadas “inepta demanda” y “falta de competencia” propuestas por la
parte demandada, como se indicara en la parte resolutiva de la presente

sentencia.

Sobre el segundo problema juridico
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88. La Sala, para decidir si la Nacion —Gobierno Nacional-, con la expedicion
del Decreto acusado se extralimito en el ejercicio de la potestad

reglamentaria, se desarrollaran los siguientes cargos:

Respecto de la implementacién de la caucion (garantia bancaria o poliza
de seguros) como una alternativa en el programa de reposicion de

vehiculos de servicio publico terrestre de carga

89. Conforme los articulos 78 y 334 de la Constitucion Politica, la ley
regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en su
comercializacion y el Estado, por mandato de la ley, intervendra, entre
otros asuntos, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los

bienes y, en los servicios publicos para racionalizar la economia.

90. La Corte Constitucional y la Seccion Primera del Consejo de Estado, en
las sentencias citadas supra, han sefialado que la actividad del transporte
constituye un servicio publico, que ha de prestarse en forma permanente,
regular y continua, dada la funcibn econdmica que con ella se cumple v,
ademas, por cuanto resulta indispensable para el desarrollo de las demas
actividades de los usuarios, tanto si se trata del desplazamiento de

mercancias de un lugar a otro, como en el transporte de pasajeros.

91. En virtud del mandato constitucional, la Ley 105 previo que la Nacion —
Gobierno Nacional regularia el funcionamiento del transporte de carga,
estableciendo los lineamientos para que se llevara a cabo bajo condiciones
de seguridad y eficiencia. Asimismo, para que estableciera las condiciones

técnicas y de seguridad para su prestacion.



92. A su vez, los articulos 6.° y 7.° de la Ley 103 implementaron los
programas de incremento y de reposicion del parque automotor, indicando
que este ultimo implica “[...] el ingreso de un nuevo vehiculo en sustitucion
de otro que sale definitivamente del servicio y que sera sometido a un
proceso de desintegracion fisica total, para lo cual se cancelara su matricula
[...]”, ello en cumplimiento de los principios de seguridad y libertad de
empresa, los cuales se constituyen en una prioridad del sistema y del sector

transporte.

93. Por su parte, los citados articulos y los articulos 65 y 66 de la Ley 336 le
asignaron a la Nacion —Gobierno Nacional- la potestad para reglamentar los
programas de reposicion, en cuanto a las condiciones administrativas,
técnicas y financieras que permitan el acceso al citado programa, la cual,
conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, es procedente para establecer los plazos y condiciones para reponer
los vehiculos, toda vez que dicha funcién, es indispensable para determinar
aquellos vehiculos cuya obsolescencia no permita la prestacion del servicio a

los usuarios en condiciones minimas de seguridad, eficiencia y comodidad.

94. Al analizar el alcance de la norma demandada, la Sala considera que, la
Nacion —Gobierno Nacional en ejercicio de la potestad reglamentaria, al
implementar en los articulos 1., 2.9 3.9 y parcialmente®® en el 4.° del
Decreto acusado, la caucion (garantia bancaria o péliza de seguros), como
una alternativa temporal en el programa de reposicion de vehiculos de
servicio publico terrestre de carga, no se extralimito en el ejercicio de la

potestad reglamentaria, toda vez que:

4% Excepto la frase [...] En ambos eventos, se exonerara al adquirente de la obligacion de reponer [...]",
como se sefialara supra



94.1. La citada modalidad obedece a la formulacion de politicas en materia
de transporte que la ley le ha asignado y, que implica el establecimiento de
condiciones operativas, administrativas y financieras que permiten el acceso
a los programas de reposicion, en cuanto establece un plazo de 18 meses
para realizar y finalizar el proceso de desintegracion del vehiculo que sale del
servicio publico, ello, en cumplimiento de las leyes reglamentadas y dentro

de los limites sefialados por la jurisprudencia.

94.2. La implementacion de la caucion, per se, no desconoce el cumplimiento
de los demas requisitos que sefalan las leyes 105, 336 y el Decreto 1347 de
2005 para el correcto ejercicio del proceso de reposicion de los vehiculos, en
la medida que su funcion, inicamente, consiste en garantizar el cumplimiento
de la obligacién condicional, es decir que el adquirente del nuevo vehiculo
realice la desintegracion del vehiculo sometido al proceso de reposicién, sin
que por si misma implique la exoneracion de la obligacién de realizar el
proceso de reposicion, como lo dispuso la Nacion —Gobierno Nacional- en los
decretos sobre modernizacién del parque automotor de carga expedidos con
posterioridad al Decreto 3525 de 2005.

Respecto de la exoneracion al adquirente la obligacion de reponer en

los eventos en que se haga efectiva la caucion

95. Ahora, el articulo 4.° del Decreto acusado dispone:

[...] Articulo 4°. Vencido el término de la caucion bancaria o de seguros, sin
gue el garante haya realizado el proceso de desintegracion caucionado, el
Ministerio de Transporte mediante acto administrativo motivado declarara la
ocurrencia del siniestro o la exigibilidad de la garantia, segun sea el caso. En
ambos eventos, se exonerard al adquirente de la obligacion de reponer.
[...]". Se destaca.



96. Contrario a lo sefalado en los numerales precedentes, esta Sala
considera que la expresion “[...] En ambos eventos, se exonerara al
adquirente de la obligacion de reponer [...]” contenida en el articulo 4.°
del Decreto acusado si desconoce los mandatos que la ley ha sefialado en la
medida que:

96.1. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, la acepcién
exonerar®, significa “[...J Aliviar, descargar de peso u obligacién [...]”. Por su
parte, el proceso de reposicion de vehiculos implica, conforme lo sefialado
supra, el ingreso de un nuevo vehiculo, en sustitucion de otro que sale
definitivamente del servicio y que serd sometido a un proceso de
desintegracion fisica total.

96.2. Por tanto, el Decreto acusado al seialar que el incumplimiento de la
desintegracion (obligacion caucionada) dentro de los 18 meses sefialados en
la garantia bancaria o péliza de seguros, ademas de hacerlas efectivas,
exonera al adquirente de la obligacibn de reponer, desborda la potestad
reglamentaria, toda vez que, conlleva que no se cumpla el proceso de
reposicién de los vehiculos de carga, en la medida que el vehiculo antiguo no
sale del servicio y no se somete al proceso de desintegracion fisica, es decir,
no se presenta la sustitucion del vehiculo sefialado en las leyes
reglamentadas.

96.3. Esta Sala considera que con esta disposicion: i) no se reglamentan las
condiciones técnicas ni de seguridad para la prestacion del servicio de
transporte de carga como lo indica la jurisprudencia sefalada supra; ii) se

vulneran los principios de seguridad y de libertad de empresa, los cuales se

%0 https://dle.rae.es/exonerar?m=30 2
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constituyen en una prioridad del sistema y del sector transporte al permitir la
continuacion en la prestacion del servicio publico del vehiculo antiguo,
mediante la constitucion de una caucion, deslegitimandose el proceso de
reposicion de vehiculos automotores de carga y iii) crea sin competencia
para ello, una modalidad en el proceso de modernizacion del parque

automotor que no se encuentra sefialado en las leyes reglamentadas.

Conclusiones de la Sala

97. En suma, la Sala declarara no probadas las excepciones denominadas
‘inepta demanda” y “falta de competencia” formuladas por la parte
demandada, toda vez que por ser el acto administrativo acusado de caracter
general, expedido por una autoridad del orden nacional y por desarrollarse en
la demanda el concepto de violacion con la presunta vulneracion de las leyes
reglamentadas, esta Seccion es competente para conocer, en Unica
instancia, la demanda de la referencia a través de la accion de nulidad

sefalada en el articulo 84 del Decreto 01 de 2 de enero de 1984.

98. Asimismo, procedera a declarar la nulidad de la expresién “[...] En ambos
eventos, se exonerara al adquirente de la obligacion de reponer [...]”
contenida en el articulo 4.° del Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005, en la
medida que al hacer efectiva la garantia, exonerando al adquirente de la
obligacion de reponer, se desborda la potestad reglamentaria, toda vez que,
dicha expresion conlleva que el vehiculo antiguo no salga del servicio y no se
someta al proceso de desintegracion fisica, creando una modalidad de
reposicion no sefialada en la ley con la vulneracion de los principios rectores

de la ley reglamentada, en especial el de seguridad y libertad de empresa.



99. Finalmente, se denegara la nulidad de los demas preceptos normativos
acusados, toda vez que la caucién (garantia bancaria o poéliza de seguros)
por un término de 18 meses, per se como una alternativa temporal en el
programa de reposicion de vehiculos de servicio publico terrestre de carga
obedece a la formulacion de politicas en materia de transporte que la ley le
ha asignado y, que para esta Sala implica el establecimiento de condiciones
administrativas y financieras que permiten el acceso a los programas de

reposicion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones denominadas “inepta
demanda y “falta de competencia”, formuladas por la parte demandada, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la expresion “[...] En ambos eventos,
se exonerara al adquirente de la obligacion de reponer [...]”, contenida en el
articulo 4.° del Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DENEGAR la nulidad de los demas preceptos normativos
demandados del Decreto 3525 de 6 de octubre de 2005, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.



CUARTO: En firme esta providencia, archivar el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y

aprobada por la Sala en la sesion de la fecha.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA
GARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO
VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado



