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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota, D.C., veintidds (22) de julio de dos mil diez (2010)

Ref.: Expediente No. 11001032400020020373 01
Actor: Héctor Segundo Pérez Fernandez

Autoridades Nacionales

Se decide en Unica instancia la demanda de nulidad contra la Resolucién No. 1288 de
15 de diciembre de 2000, por medio de la cual la Corporacién Autonoma Regional del
Canal del Dique —~ CARDIQUE - , otorgd una licencia ambiental y de la Resolucion No.
0227 de 18 de abril de 2001 de la misma autoridad, por medio de la cual decndlo el

recurso de reposicion y la solicitud de revocatoria directa contra la resolucion anterior.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda.

Pretensiones: El sefior Héctor Segundo Pérez Fernandez, obrando en su condicién de
‘Presidente de la Veeduria Popular por Cartagena”, solicité la nulidad de las
resoluciones resefiadas en la referencia.

Hechos.

El 17 de noviembre de 2000 la Sociedad INGEAMBIENTE S. A, E. S. P., solicité ante la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE -, licencia ambiental
para la construccion y operacién del relleno sanitario regional “La Paz’ ubicado en el

Municipio de Turbana, Departamento de Bolivar.
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En el acapite de normas violadas y concepto de la violacién formulé los siguientes
cargos:

Los actos acusados violaron el principio de legalidad previsto en los articulos 6, 121y
123 superiores; y los derechos de audiencia, defensa y debido proceso instituidos en el
articulo 29 ibidem; asi como los articulos 69 a 72 de la Ley 99/93y 14, 15y 35 del C. C.
A., porque en el trdmite previo a su expedicion CARDIQUE no permitis la intervencion
de los terceros determinados sefialados en los documentos que acompafiaron la
solicitud de licencia (propietarios, poseedores y tenedores de predios aledafios al
relleno sanitario que figuran en las escrituras de propiedad del inmueble destinado al
relleno, los folios de matricula y cédulas catastrales) y de los terceros indeterminados
que podian tener interés en la decision.

El actor manifesté que las normas sefaladas permiten que todos los miembros de la
comunidad tengan la oportunidad de intervenir en el procedimiento de expedicién de
una licencia ambiental para éxpresar sus opiniones y defender sus intereses y el interés

general que suscitan los problemas ambientales.

Agregé que el caracter participativo de dicho procedimiento, reconocido por-la Corte
Constitucional, no se garantiza permitiendo intervenir a los terceros durante la via
gubernativa, como en el presente caso, sino permitiéndoles su vinculacién desde el
inicio del procedimiento, para lo cual se deben efectuar las comunicaciones,

notificaciones y publicaciones del caso.

Expresd que los actos acusados violaron el derecho de audiencia y de defensa de las
comunidades negras de las zonas de influencia del proyecto a que se refiere la solicitud

de la licencia porque no las convocé a participar de su tramite. ,

Para sustentar esta acusacién afirmé que los articulos 76 de la Ley 99/93: 2,5,8y13
del Decreto 1320 de 1998 y 1° de Ia Ley 170/99 en concordancia con los articulos 29 y
55 transitorio de la Carta, obligan al solicitante de la licencia y al Estado por medio de Ia
autoridad ambiental, el Ministerio del Interior y el INCORA a establecer la existencia de
grupos étnicos; resguardos o reservas indigenas; tierras de propiedad colectiva de

comunidades negras o zonas no tituladas habitadas en forma regular y permanente por
Unos u otros, a fin de consultarles la adopcion de la decision en vista del impacto que
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ésta pueda ocasionar en Ia explotacion de sus recursos y de las medidas necesarias
para proteger su integridad.

Esa consulta debié surtirse porque en el Muni\cipio de Turbana, donde se desarrolla la
actividad objeto de la licencia, esta poblada eh un 70% por comunidades negras, como
lo sefialé el Ministerio del Interior en certificados de 23 de octubre de 2001 y de 9 de
enero de 2002, por lo que la afirmacidn de que ellas no habitan el territorio, contenida

en los actos acusados, los vician de falsa motivacién.

Con'cluyé que el desconocimiento de los derechos de los grupos étnicos en los
procesos de explotacién de sus recursos naturales vicia de nulidad los actos que
conceden licencias ambientales, como lo sostuvo esta Seccion en sentencia de de 4
de marzo de 1997, expediente $-673.

Asegurd que, a pesar de que la solicitud de licencia se radicé el 17 de noviembre de
2000, CARDIQUE convocé a terceros indeterminados mediante el auto admisorio No.
0733 de 21 de noviembre de 2000, sobre cuya publicacion oportuna no hay constancia
en el expediente administrativo, se notificé al solicitante después del 29 de noviembre
de 2000 y quedd ejecutoriado cinco dias después. El 15 de diciembre del mismo afio se
otorgo la ficencia en un maraténico proceso en el que ningun interesado hubiera pod}do
participar efectivamente.

Sefialé que la licencia cuestionada viold el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico - RAS 2000 -, adoptado por el Ministerio de Desarrollo,
porque el proyecto presentado por INGEAMBIENTE S. A, E. 8. P, tiene defectos
tecnicos que se concentran en los puntos de mayor afectacion ambiental que un relleno

ocasiona, a saber: a) Manejo de lixiviados. b). Gases. c). Impermeabilizacion del suelo y
d) planos.

Esta tltima censura se describira detalladamente en las consideraciones para decidir.

1.2. La contestacién.

La entidad demandada y la sociedad INGEAMBIENTE S. A. | E. S. P. no contestaron la

demanda.
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1.3.  Actuacién procesal.

Por auto de 25 de octubre de 2002 se admitié la demanda (fs. 266 y 267); el cual se
notificd por estado a las partes (f. 267) y personalmente a personalmente al Agente del
Ministerio Publico (f. 268) y a los representantes legales de CARDIQUE (. 303) y de la
sociedad INGEAMBIENTE S. A., E. S. P., (f. 299). El proceso se fijo en lista por el
término de ley (fs. 305 y 306). Mediante auto de 1° de julio de 2005 se abrid a pruebas
el proceso y se prescindié del periodo probatorio (f. 311). Por auto de 9 de junio de
2006 se corrié a las partes y al Ministerio Publico para que presentaran sus alegatos (f.
313)

1.4. Alegatos de Conclusién

0

La entidad demandada y la sociedad INGEAMBIENTE S. A, E. S. P. no presentaron
alegatos.

1.5.  Concepto del Ministerio PGblico

El Agente del Ministerio Publico solicité a la Sala que se inhiba para decidir de fondo
porque, de acuerdo con jurisprudencia de esta Seccién, la acciéon de nulidad
Unicamente procede contra licencias ambientales cuando los cargos cuestionan los
efectos ambientales dafinos que genera la actividad autorizada y como la demanda en
estudio no cuestiona esos efectos sino los aspectos procesales en la expedicion de los
actos acusados, debi6 incoarse en gjercicio de la acciéon de nulidad y restablecimiento
del derecho y respetar los presupuestos de la demanda en forma, dentro del término de

caducidad de la accidn.

La demanda no se presentd en forma porque no cumplid con el requisito de

individualizar con precisién el acto acusado prevista en el articulo 338 del C. C. A.

En efecto, el demandante solicité la nulidad de dos resoluciones: 1) la Resolucion No.
1288 de 15 de diciembre de 2000, por medio de la cual la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique — CARDIQUE -, otorgd una licencia ambiental y 2) la
Resolucion No. 0227 de 18 de abril de 2001 de la misma autoridad cuyo numeral
primero de la parte resolutiva decidié desfavorablemente el recurso de reposicién y la

solicitud de revocatoria directa contra la resolucién anterior y en el numeral segundo

concedié el recurso de apelacién en el efecto suspensivo, ordend remitir el
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expediente al Ministerio del Medio Ambiente y ordené su notificacion y publicacién. No
obstante, el actor omitié demandar la nulidad de Ia resolucion del Ministerio

sefalado que decidié el recurso de apelacion.

L

Ademas, no se acredité en ef proceso que se hubiera agotado la via gubernativa
COMo corresponde y no se allegaron al proceso otras resoluciones, como la 589 de
2002y 279 de 29 de abril de 2003 relacionadas con la revocatoria directa.

Agregé que el derecho de intervenir en los procedimientos de caracter ambiental esta
reglado por Ley 99 de 1993 y que el articulo 71 dispone que los actos que ponen fin a
esa actuacion se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, pero no existe
en el proceso solicitud en tal sentido (fs. 316 a 326).

2. CONSIDERACIONES.

2.1. Los actos demandados.

El demandante solicité la nulidad de la Resolucién No. 1288 de 15 de diciembre de
2000 del Dire}ctor General de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Digue -
CARDIQUE -, cuya copia auténtica obra a folios 71 g 77 del expediente, “Por medio de
la cual se otorga una licencia ambiental”.

Esta Resolucion sefiala en sus consideraciones que la sociedad INGEAMBIENTE S. A,
—E. 8. P. -, presents estudio de impacto ambiental del proyecto RELLENO REGIONAL
LA PAZ, ubicado en el Municipio de Turbana Y que luego de evaluado se le otorgo
viabilidad al proyecto con fundamento en el analisis de Ia Subdireccién de Gestiém

ambiental que se transcribié.

El articulo primero de la parte resolutiva decidid ‘otorgar licencia ambiental a [a
sociedad INGEAMBIENTE S. A. E. S, P., para la construccion Y operacion del relleno
sanitario regional “La Paz” e articulo segundo senalod que la sociedad mencionada
debera dar cumplimiento a las obras y acciones contempladas en el estudio de impacto
ambiental, especialmente las que seguidamente describe; el articulo 3° establece que la
licencia se otorga por el término de operacién vida (til del rellano sanitario,
aproximadamente diez afios y no confiere derechos reales sobre los predios que se

vayan a afectar por el proyecto; el articulo cuarto sefala que no se requiere de permiso

Y LN = = e e e o o
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de vertimiento de residuos liquidos debido a que éstos seran reciclados; el articulo
quinto obliga a informar con un mes de anticipacién de la clausura del rellano: el articulo

sexto seflala que los deberes de Ia interventoria; el articu

lo séptimo establece que la autoridad ambiental podra exigir la correccion,
complementacion y sustitucion de las medidas de prevencion, mitigacion, correccién o
compensacion en el caso de que las tomadas en el plan de manejo no resulten
efectivas o se presenten condiciones no esperadas que afecten negativamente el
proyecto. El articulo octavo exige la aprobacién de cualquier modificacion del proyecto;
el articulo noveno precisa que el concepto técnico rendido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental solo ampara el proyecto presentado por la sociedad solicitante; el
articulo décimo prevé la cesién de la licencia con autorizacion de CARDIQUE; el
articulo undécimo la posibilidad de suspensién o revocatoria de la licencia por
incumplimiento de los deberes de su titular; el articulo duodécimo exige el otorgamiento

de garantias; el articulo décimo tercero ordena el control y seguimiento de la licencia

por parte de la Subdireccién de Gestién Ambiental; el articulo décimo cuarto ordena la

publicacion de la resolucién en el Boletin Oficial de CARDIQUE; y el décimo quinto

sefala que proceden los recursos de reposicion y apelacion.,

También solicité el demandante la Resolucién No. 0227 de 18 de abril de 2001 de Ia
misma autoridad, cuya copia auténtica obra a folios 48 a 59 por medio de la cual decidié

el recurso de reposicion y la solicitud de revocatoria directa contra la resolucién anterior.

2.2. Procedencia de la accion.

La Ley 99 de 22 de diciembre de 1993," “Por Ia cual se crea el Ministerio del Medio

Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, establecié en el articulo 73 que “la
accion de nulidad procede contra los actos administrativos mediante los cuales se
expide, modifica o cancela un permiso, autorizacién, concesién o Licencia Ambiental de

una actividad que afecte o pueda afectar el medio ambiente”.

En sentencia de 11 de mayo de 2000, esta Seccién (M. P. Gabriel Eduardo Mendoza

Martelo), fijo el alcance de la norma anterior en los siguientes términos:

" Diario Oficial No. 41.146, de 22 de diciembre de 1993

403
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‘Cabe resaltar que, conforme al articulo 73 de la Ley 99 de 1993 "La accién de nulidad
procede contra los actos administrativos mediante los cuales se expide, modifica o
cancela un permiso, autorizacion, concesién o Licencia Ambiental de una actividad
que afecte o pueda afectar el medio ambiente”

Los actos acusados (Licencia de Construccién) no estén expidiendo, modificando o
cancelando un permiso, autorizacién, concesién o licencia AMBIENTAL, actos estos
que deben provenir de una autoridad de la misma naturaleza, verbi gracia, el
Ministerio del Medio Ambiente o el Departamento Administrativo del Medio Ambiente.

Tan cierto es que la accién debe estar relacionada directamente con la defensa del
medio ambiente, que al definir la licencia ambiental, la mencionada Ley, en su articulo
50, la refiere al cumplimiento por parte del beneficiario de la misma a los requisitos
atinentes a la "prevencién, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales”: y también, en consideracion a la proteccién del medio ambiente
preveé la revocatoria, sin necesidad de consentimiento expreso o escrito del titular yla
suspension de obras POR RAZONES AMBIENTALES (articulo 62).

Luego, la accién tendiente a dejar sin efecto un acto administrativo contentivo
de una licencia ambiental debe fundamentarse, basicamente, en los efectos "
ambientales dafinos que se generan con la actividad autorizada por aquella,
Asi las cosas, los cargos ajenos a la defensa del medio ambiente (relativos a la
licencia de construccion), no pueden ventilarse a través de la accioén de simple
nulidad impetrada, sino de la de nulidad y restablecimiento del derecho (...)".
(Subraya de Ia Sala),

Con apoyo en este criterio el Agente del Ministerio Publico solicita que se declare la
ineptitud de la demanda, porque no apunta a prevenir o corregir los efectos dafinos de
la licencia cuestionada, Gnico caso en que procederia la acciéon de nulidad, sino a
reclamar el derecho de las comunidades negras del area de ejecucion del proyecto a

ser consultadas e intervenir en el tramite de expedicion de dicha licencia.

La excepcion invocada por el Agente del Ministerio Publico debe declararse no
probada, en primer lugar, porque el demandante si cuestiona el fundamento técnico —
ambiental de la licencia con el evidente propésito de prevenir los dafios que el mal
funcionamiento de un relleno sanitario puede ocasionar en el medio y la comunidad que
reciben su impacto. En consecuencia, ese cargo debera estudiarse y decidirse.

En segundo término, porque si bien el articulo 73 de la Ley 99/93 autoriza ejercer la
accion de nulidad contra los actos administrativos que contienen licencias ambientales
cuando la demanda se orienta a proteger el ambiente, también se puede ejercer paﬂra
proteger otros intereses, también generales, ateniéndose a los siguientes
lineamientos, prohijados igualmente de modo reiterado por esta Corporacion:

“Cuando la situacion de caracter individual a que se refiere el acto, comporte un
especial interés, un interés para la comunidad de tal naturaleza e importancia, que
vaya aparejado con el afan de legalidad, en especial cuando se encuentre de por

do
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medio un interés colectivo o comunitario, de alcance Y contenido nacional y de
innegable e incuestionable proyeccion sobre el desarrollo y bienestar social y
econémico de  gran nomero de colombianos. Es evidente que Jos actos
administrativos que aqui se impugnan no encuadran dentro de los actos de cardcter

porque se le hubiera lesionado un derecho Suyo, ademas, para la fecha de
presentacion de la demanda ya habla transcurrido el término de 4 meses de que trata
el art. 136 del C.C.A., razén por la cual, a la luz de las disposiciones que gobiernan
esta accién, tampoco puede estudiarse la demanda.?

Para la Sala no hay duda de que el cargo de violacion del derecho de las
comunidades negras a participar en el tramite de las licencias ambientales
propuesto por el actor también debe estudiarse, a la luz del fallo parcialmente
transcrito, porque ello concita el interés de esa comunidades y el de los colombianos en
general para defender la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana que el
articulo 7° de la Constitucién Politica reconoce y protege y que el paragrafo del articulo
330 ibidem extiende a las comunidades indigenas a participar en las decisiones
gubernamentales que se adopten respecto la explotacién de los recursos naturales en
sus territorios; derechos regulados por las Leyes 70 de 1993 y 99/93 que establecen
que la explotacion de los recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de la
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y negras
tradicionales de acuerdo con la Ley y obligan a consultarles las decisiones relacionadas

L4

con la materia.

Conviene anotar que, en esta misma linea, la Sala Plena de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacién profirié el fallo de 4 de marzo de 1997,
expediente S-673, en el cual se consideré procedente el ejercicio de la accién de
nulidad por parte de la Defensoria del Pueblo contra una licencia ambiental, fundada en
la presunta violacion de los derechos de los grupos etnicos en los procesos de

explotacion de sus recursos naturales.

? Sentencias de 2 de agosto de 1990, Exp. 1482, Consejero Ponente Dr. PABLO CACERES CORRALES
Y de octubre 29 de 1996, Sala Plena, exp. S-404, Consejero Ponente Dr. DANIEL SUAREZ

HERNANDEZ, reiterada, entre otras sentencias de esta Corporacién en la de 20 de febrero de 1997 de
la SECCION PRIMERA -Consejero ponente: ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ.

s
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Los cargos de violacién del derecho de personas determinadas e indeterminadas a
participar en la expedicion de la licencia ambiental no estan orientados concretamente a
la proteccién del ambiente sano y tampoco a la proteccién de otros intereses colectivos
0 comunitarios y de innegable e incuestionable proyeccion sobre el desarrolio y
bienestar social y econémico de gran nimero de colombianos. Por ello su estudio no
procede en ejercicio de la accion de nulidad.

- Antes de avocar el estudio de fondo de los cargos se debe anotar, que el Agente del
Ministerio Publico advirtio que la Resolucion No. 0227 de 18 de abril de 2001 concedio
el recurso de apelacién en el efecto suspensivo para ante el Ministerio del Medio

Ambiente y que no se demands Ia resolucién que decidié ese recurso.

Se precisa que el demandante no tenfa porqué demandar esta tltima decision por la
sencilla razén de que no se profirid. Asi se constata al examinar la Resolucién 0227 de
18 de abril de 2001 demandada, la cual sefald que si dentro de los tres dias habiles
siguientes a su notificacion los suministraran las expensas se declararia desierto, el
recurso (fs. 48 56) y el edicto que figura a folio 238 ibidem, donde consta que por auto
de 0211 de 25 de mayo de 2001 se declaré desierto el recurso de apelacion interpuesto
por los sefiores José Angel Fernandez Zaher y Pedro Pérez Marrugo, por lo que dichos
actos referidos adquirieron firmeza y su nulidad podia ser demandada.

2.2, Estudio de fondo de los cargos.

2.2.1 Primer cargo: Violacion del derecho de las comunidades negras a intervenir

y ser consultadas en el tramite de las licencias ambientales.

El actor afirma que la Corporacion Auténoma demandada viold el derecho de audiencia
y de defensa de las comunidades negras de las zonas de influencia del proyecto a que
se refiere la solicitud de la licencia porque no fueron consultadas y no se les convoco a

participar de su tramite.

Aseguré que ese derecho se lo reconocen los articulos 76 de la Ley 99/93; 2,5, 8y 13
del Decreto 1320 de 1998 y 1° de la Ley 170/99 en concordancia con los articulos 29 y
55 transitorio de la Carta, a las comunidades negras que pueblan en un 70% el
Municipio de Turbana, donde se desarrolla el proyecto, como lo certificé el Ministerio del

Interior el 23 de octubre de 2001 y el 9 de enero de 2002. De alli que la afirmacion de
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que ellas no habitan el territorio, contenida en los actos acusados, los vician de falsa
motivacién.

2.2.1.1. No hay duda de que las comunidades negras, al igual que fas indigenas, gozan
de una proteccidn especial en nuestro ordenamiento juridico que les permite intervenir
en el tramite de las licencias ambientales relacionados con proyectos y actividades que
puedan afectar sus territorios y su integridad social y cultural.

Asi, el articulo 7° de la Constitucion Politica establece que "E/ Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”

El numeral 3° del articulo 7° de Ia Ley 21 de 1991, “por Ia cual se aprueba el Convenio
No. 169 de 1987 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales”, dispuso que "Los
gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados

como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas”.

El articulo 35 del Decreto 1745 de 1995 trata sobre los elementos basicos para el
concepto previo por parte de la Comisidn Técnica y en su numeral 1° establece que
esta Comisién verificara "si e/ proyecto objeto de la solicitud de otorgamiento de licencia
ambiental, concesién, permiso, autorizacién o de celebracién de contratos de
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales y genéticos (sic), se encuentra
en zonas susceptibles de ser tituladas como tierras de comunidades negras, a fin de

hacer efectivo el derecho de prelacion de que trata Ia ley".

El articulo 44 de la Ley 70 de 1993 establece: "Como un mecanismo de proteccion de /a
identidad cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elaboracion y
evaluacién de los estudios de impactos ambiental, socioeconémico y cultural, que se
realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las dreas a que se refiere

esta ley".

El articulo 76 de Ia Ley 99 de 1993 estipula, por su parte, que: "La explotacion de los
recursos naturales deberé hacerse sin desmedro de |a integridad cultural, social y
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L)

economica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con
Ja Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de |a Constitucion Nacional, y las decisiones sobre Ja

materia se tomaran, previa consulta a los representantes de tales comunidades”.

Precisamente para hacer efectivos esos derechos se dict6 el Decreto 1320 de 13 de
julio de 1998 que reglamentd la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio, cuyos
apartes mas relevantes se destacan:

DECRETO 1320 DE 1998 °
(julio 13)

MINISTERIO DEL INTERIOR

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de Su territorio.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 y el parégrafo del articulo 330 de Ia
Constitucién Politica, en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 20. del articulo 15 de
la Ley 21 de 1991, en el articulo 44 de Ia Ley 70 de 1993 y en el articulo 76 de Ia Ley
99 de 1993,

()
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES '

ARTICULO 1o. OBJETO. La consulta previa tiene por objeto analizar sl impacto
economico, ambiental, social y cultural que puede ocasfonarse a una comunidad
indigena o negra por la explotacion de recursos naturales dentro de su. territorio,
conforme a la definicién del artfculo 20. del presente decreto, y las medidas
propuestas para proteger su integridad.

ARTICULO 20. DETERMINACION DE TERRITORIO. La consulta previa se realizarg
cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas de resguardo o
reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades
negras. Igualmente, se realizaré consulta previa cuando el proyecto, obra o actividad
se pretenda desarrollar en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y
permanente por dichas comunidades indigenas o negras, de conformidad con lo
establecido en el siguiente articulo.

ARTICULO 3o. IDENTIFICACION DE COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS. -
Cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda realizar en zonas no tituladas y
habitadas en forma regular y permanente por comunidades indigenas o negras

% Diario Oficial No 43.340, del 15 de julio de 1998
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susceptibles de ser afectadas con el proyecto, le corresponde al Ministerio del Interior
certificar la presencia de dichas comunidades, el pueblo al que pertenecen, su
representacion y ubicacién geogréfica. El Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria - Incora, certificars sobre la existencia de territorio legalmente constituido.

Las anteriores entidades, expediran dicha certificacién dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la radicacion de la solicitud que para el efecto haga el interesado
en el proyecto obra o actividad, la cual contendra:

A Ildentificacién del interesado:

a) Fecha de la solicitud:

b) Breve descripcién del proyecto, obra o actividad;

¢) Identificacion del é4rea de influencia directa del proyecto, obra o actividad,
acompafiada de un mapa que precise su localizacién con coordenadas geogréficas o
con sistemas Gauss.

PARAGRAFO 1o. De no expedirse las certificaciones por parte de las entidades
previstas en este articulo, en el término sefialado, podran iniciarse los estudios
respectivos.'No obstante, si durante la realizacién del estudio el interesado verifica a
presencia de tales comunidades indigenas o negras dentro del 4rea de influencia
directa de su proyecto, obra o actividad, deberd integrarlas a los estudios
correspondientes, en la forma y para los éfectos previstos en este decreto e informaré
al Ministerio del interior para garantizar la participacion de tales comunidades en Ia
elaboracién de los respectivos estudios.

PARAGRAFO 20. En caso de existir discrepancia en torno a la identificacién del &rea
de influencia directa del proyecto, obra o actividad, seran las autoridades ambientales
competentes quienes lo determinen. v

PARAGRAFO 3o. Las certificaciones de que trata el presente articulo se expedirdn
transitoriamente, mientras el Ministerio del Interior en coordinacién con el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi-IGAG y el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
Incora, elaboran una cartografia georeferenciada a escala apropiada respecto de las
areas donde existan comunidades indigenas o negras de las que trata la Ley 70 de
1993, en los términos de ocupacién territorial de que tratan los articulos 20. y 30. del
presente Decreto. Para este efecto, dichas entidades dispondran de un término de
seis (6) meses contados a partir de la expedicién del presente decreto. La cartografia
de que trata este paragrafo deberé ser actualizada cada seis (6) meses.

ARTICULO 4o0. EXTENSION DEL PROCEDIMIENTO. Cuando los estudios
ambientales determinen que de las actividades proyectadas se derivan impactos
economicos, sociales o culturales sobre las comunidades indigenas o negras, de
conformidad con las definiciones de este decreto y dentro del ambito territorial de los
articulos 20. y 30. del mismo, se aplicard el procedimiento establecido en los articulos
siguientes.

CAPITULO Il

CONSULTA PREVIA EN MATERIA DE LICENCIAS AMBIENTALES ©
ESTABLECIMIENTO DE PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

- ARTICULO 50. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS
EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES. El responsable del
proyecto, obra o actividad que deba realizar consuita previa, elaborard los estudios
ambientales con la participacién de los representantes de las comunidades indigenas
O negras.

Para el caso de las comunidades indigenas con la participacién de los representantes
legales o las autoridades tradicionales y frente a las comunidades negras con la
participacion de los miembros de la Junta del Consejo Comunitario o, en su defecto,
con los lideres reconocidos por la comunidad de base.
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El responsable del proyecto, obra o actividad acreditara con |a presentacion de los
estudios ambientales, |a forma y procedimiento en que vinculd a los representantes de
las comunidades indigenas y hegras en la elaboracion de los mismos, para lo cual
deberd enviarles invitacién escrita.

Transcurridos veinte (20) dias de enviada a Invitacién sin obtener respuesta de parte
de los pueblos indigenas o comunidades negras, el responsable del proyecto, obra o
actividad informars al Ministerio del Interior para que verifique dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la comunicacion, si existe voluntad de participacion de los
representantes de dichas comunidades y lo informars aj interesado.

En caso que Jos representantes de las comunidades indigenas y/o negras se nieguen
a participar, u omitan dar respuesta dentro de los términos antes previstos, el
Interesado elaborara e/ estudio ambiental prescindiendo de tal participacion.

ARTICULO 60. TERMINOS DE REFERENCIA. Dentro de los términos de referencia
que expida la autoridad ambiental para la elaboracion de los estudios ambientales se
incluirdn los lineamientos necesarios para analizar e/ componente socioeconémico Y
cultural de las comunidades indigenas o negras.

ARTICULO 7o0. PROYECTOS QUE CUENTAN CON TERMINOS DE REFERENCIA §
-GENERICOS. Cuando e/ proyecto, obra o actividad, cuente con términos de referencia
genericos expedidos por la autoridad ambiental respectiva, el interesado debers

informar al Ministerio de/ Interior sobre Ia participacion de las comunidades indigenas
O negras susceptibles de ser afectadas, en Ia elaboracién de los estudios.

ARTICULO 8o. SOLICITUD DE LICENCIA AMBIENTAL O DE ESTABLECIMIENTO
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. Cuando' Se pretenda desarrollar un proyecto,

decrefo.

ARTICULO 90. PROYECTOS QUE NO CUENTAN CON TERMINOS DE
REFERENCIA GENERICOS. Recibida Ia solicitud de términos de referencia y
s establecida la necesidad de hacer consulta previa, la autoridad ambiental competente

ARTICULO 10. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES FRENTE AL
COMPONENTE SOCIOECONOMICO Y CUL TURAL. En relacién con el componente
socioecondmico y cultural, los estudios ambientales debersn contener por lo menos lo
siguiente:

1. En el diagnéstico ambiental de alternativas: .
Caracteristicas de la cultura de las comunidades indigenas y/o negras. Este elemento :
se lendra en cuenta por parte de la autoridad ambiental para escoger la alternativa i
para desarrollar el estudio de impacto ambiental,

2. En el estudio de impacto ambiental o plan de manejo ambiental

a) Caracteristicas de la cultura de las comunidades indigenas y/o negras;

b) Los posibles impactos sociales, econémicos y culturales que sufrirdn las
comunidades indigenas y/o negras estudiadas, con la realizacién del proyecto, obra o
actividad;

¢) Las medidas que se adoptaran para prevenir, corregir, mitigar, controlar 0
compensar los impactos que hayan de ocasionarss. : i

ARTICULO 11. COMUNICACION A LA COMISION TECNICA DE QUE TRATA LA
LEY 70 DE 1993. Hasta cuando se adjudique en debida forma la propiedad colectiva
de las comunidades negras susceptibles de ser afectadas por el proyscto, obra o




Expediente No. 11 001032400020020373 01
Demandante: Héctor Segundo Pérez Fernandez
Pagina No. 14

actividad, la autoridad ambiental competente remitira copia del auto de iniciacién de
trémite a la Comisién Técnica de que trata el articulo 8o. de Ja Ley 70 de 1993, para
que emita el concepto exigido en e/ articulo 17 de la misma ley. ‘

Sin perjuicio de sus facultades constitucionales y legales, podran ser igualmente
invitados la Procuraduria General de Ia Nacién, la Defensorfa de/ Pueblo y las demés
entidades del Estado que posean interés en el asunto, de conformidad con la
naturaleza del impacto proyectado,

PARAGRAFO 10. Cuando para un proyecto, obra o actividad hayan de consuitarse
varias comunidades indlgenas y negras se realizarg una sola reunién de consulta,
salvo cuando no sea posible realizarla en conjunto por existir conflictos entre ellas.

firmada por los representantes de la autoridad ambiental competente, del Ministerio
del Interior y de las autoridades de control que asistan a ella. ‘ .

ARTICULO 13 DESARROLLO DE LA REUNION. En la reunién de consulta se
seguira el siguiente procedimiento:

a) Instalada la reunién y verificada la asistencia, el responsable del proyecto, obra o
actividad haré una exposicion del contenido del estudio respectivo, conespecial
énfasis en la identificacién de los posibles impactos frente a las comunidades
indigenas y a las comunidades negras, y la propuesta de manejo de los mismos;
b) Acto seguido, se escuchars a los representantes de las comunidades indigenas y
negras consultadas; .
c) Si existe acuerdo en torno a la identificacion de impactos Yy a las medidas
propuestas dentro del plan de manejo ambiental, y las demés a que hubiere lugar,
segun el caso, en lo relacionado con las comunidades indigenas y negras, se
levantara la reunién dejando en el acta constancia expresa del hecho;
d) <Aparte tachado NULO> En caso de no existir acuerdo sobre las medidas
propuestas dentro del plan de manejo ambiental y las demés a que hubiere lugar, |a
autoridad ambiental competente suspenderd la reunién por una sola vez, y—por-el
iz cH ; . con el fin de que las partes evalien las propuestas. Si
después de reanudada la reunién, se llegare a un acuerdo debers darse aplicacién a

procedera de conformidad con e/ siguiente literal del presente articulo;

6) En caso de no existir acuerdo respecto de las medidas contenidas en el Plan de
Manejo Ambiental, se dars por terminada la reunién dejando en el acta constancia
éxpresa de tal hecho y la autoridad ambiental competente decidird sobre el particular
en el acto que otorgue o niegue la licencia ambiental;

f) Si cualquiera de las comunidades indigenas o negras involucradas no asiste a la
reunion de consulta, deberd justificar su inasistencia ante Ia autoridad ambiental,
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la fecha programada para su celebracién. En
caso de que no exista justificacién vélida se entendera que se encuentra de acuerdo
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con las medidas de prevencion, correccién, mitigacion, controf 0 compensacion de los
impactos que se le puedan ocasionar:

9) Justificada la inasistencia, la autoridad ambiental, dentro de los quince (15) dias
siguientes, citaré a una nueva reunion para el efecto;

h) Agotado el objeto de Ia reunion, la autoridad ambiental competente, la daré por
terminada, dejando constancia de lo ocurrido en el acta Y continuara con el trémite
establecido en la Ley 99 de 1993 Y en el Decreto 1753 de 1994 o normas que los
modifiquen o sustituyan, con e/ objeto de tomar una decisién sobre el otorgamiento o
negacion de la licencia ambiental o del establecimiento del plan de manejo ambiental.

CAPITULO 111,

CONSULTA PREVIA FRENTE AL DOCUMENTO DE EVALUACION Y MANEJO
AMBIENTAL

ARTICULO 14. DOCUMENTO DE E VALUACION Y MANEJO AMBIENTAL. Cuando
quiera que se den los Supuestos del articulo 20. del presente decreto para los
proyectos, obras o actividades cobijjados por lo dispuesto en el Decreto 883 de 1997,
se deberd realizar la consulta previa con las comunidades indigenas y negras.

En tal caso, el documento de evaluacion y manejo ambiental deberg elaborarse de

decreto. El interesado antes de elaborar el documento de evaluacién y manejo
ambiental deberd informar al Ministerio del Interior para que constate la participacién
de las comunidades indigenas o negras Susceptibles de ser afectadas en |a
elaboracién de los estudios.

La consulta previa se realizars una vez elaborado el documento de evaluacién y
manejo ambiental y con anterioridad a la entrega ante la autoridad ambiental
competente, en las formas y condiciones establecidas en los articulos 11 y 12 del
presente decreto. Para tal fin se debers dar aviso oportunamente a la autoridad
ambiental competente.

Dentro de los diez (10) dias Siguientes a la presentacién del documento de evaluacién
Y manejo ambiental, la autoridad ambiental competente se pronunciard indicando si es
procedente o no dar inicio a las obras. (...)

CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 19. COMUNICACION DE LA DECISION. El acto administrativo que
oforgue o niegue la licencia ambiental, el establecimiento del plan de manejo
ambiental o el permiso de uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos
naturales renovables debers ser comunicado a los representantes de las comunidades
indigenas y negras consultadas. (..)"

Como se infiere de las normas transcritas, el derecho de las comunidades negras
a ser consultadas en el tramite de una licencia ambiental esta condicionado a que
el proyecto, obra o actividad objeto de la licencia se pretenda desarrollar en
zonas que le hayan sido adjudicadas en propiedad colectiva - que no es el
caso pues el actor no alega esta circunstancia.

También deberan ser consultadas las comunidades negras cuando el proyecto,
obra o actividad deba desarrollarse en zonas no tituladas y habitadas en forma

regular y permanente por ellas, pero en este caso sera necesario que esas zonas
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sean susceptibles de ser afectadas con el _provecto, caso en el cual el

Ministerio del Interior debe certificar Ia presencia de dichas comunidades, el .
pueblo al que pertenecen, su representacion y ubicacion geogréfica y el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria - Incora, certificara sobre la existencia de

territorio legalmente constituido. Dichas certificaciones deberan tener el contenido
requerido en las normas comentadas.

De acuerdo con el articulo 177 del C. de P. C., el demandante tenia la carga de

probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que

persigue y las que invoco lo obligaban a demostrar que el proyecto, obra o
actividad se desarrollaria en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y
permanente por comunidades negras Y que esas zonas eran susceptibles de

ser afectadas con el proyecto.

Para demostrar esos hechos el actor aportd copias simples de sendas
resoluciones de la Direccién General de Comunidades Negras del Ministerio del
Interior del 23 de octubre de 2001 y de 9 de enero de 2002 cuyos textos son los

siguientes:

La Direccién General para las Comunidades Negras, Minorfas Etnicas ¥ Culturales de/
Ministerio del Interior,

CERTIFICA,

Que el doctor Roger Emigdio Turizo Turizo solicito certificacion sobre presencia de
comunidades negras en jurisdiccion del Municipio de Turbana, Bolivar con el objeto
de iniciar consultas preliminares tendientes a hacer un estudio de factibilidad de una
planta de tratamiento y reciclaje de residuos sélidos urbanos en dicho municipio.

Que se reconoce como comunidad negra a las familias de ascendencia
afrocolombiana poseedoras de una cultura propia que comparten una misma historia, .
tienen sus propias tradiciones y costumbres y ademds, revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguende otros grupos étnicos (Cap. I. Art. 2
numeral 5 de la Ley 70/93).

Que entre los principios de la presente ley esté el de la participacién de las
comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su autonomia en las
decisiones que los afectan y en las de toda la nacion en pie de igualdad, de
conformidad con la ley (Cap. Il., Art. 3 de la Ley 70 de 1993). .

Que de acuerdo con el listado del Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacién
Afrocolombiana SI EXISTEN comunidades negras en Turbana. Departamento de
Bollvar con una poblacién afrocolombiana de aproximadamente el 70%. Que para el
caso es menester contactar en Cartagena a los sefiores DIONISIO MIRANDA,
teléfono ...y ...CACERES REYES, teléfono 6666131, Comisionados Consultivos de
Comunidades Negras de la Regional Costa Atléntica.
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El'segundo de los oficios expresa:

Doctor JHONNY DUNOYER BALLESTEROS,
Secretario General

Corporacién Autonoma Regional del Canal del Digue
Cartagena de Indias

Referencia: Solicitud certificacién existencia comunidades negras — Relleno Regional
la Paz.

Respectado sefior Dunoyer
En atencién a su oficio No. 002 sin fecha, mediante el cual allega el acto

administrativo No. 0798 de fecha 20 de diciembre de 2001, de manera atenta me
permito manifestarle lo siguients:

De conformidad con el Decreto 1320 de 1998 Je corresponde al Ministerio del Interior
certificar la presencia de comunidades negras en las zonas susceptibles de ser
afectadas con el proyecto. En este sentido es de aclarar que a la Direccién General
para Comunidades Negras, Minorias Etnicas y Culturales no se le solicité con
anterioridad el otorgamiento de licencia ambiental al relleno sanitario regional “La
Paz’, la certificacién de que trata la norma en mencién.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo de la Poblacién Afrocoloimbiana en el Municipio
de Turbana (Bolivar) existe aproximadamente una porblacién afrocolombianas del 70
% por lo cual consideramos que se debe adelantar el procedimiento establecido en e/
Decreto 1320 de 1998.

El primer oficio se aporté en copia simple y por su falta de autenticidad carece de
merito para demostrar los hechos de que da cuenta. El segundo de los oficios fue
remitido por la entidad demandada en copia auténtica que obra a folios 167 del

b cuaderno anexo No. 3.

Pero, alin en el evento de ambos documentos se hubieran aportado en copias
autenticadas, no demostrarfan los hechos que constituyen el presupuesto factico
requerido para que las comunidades negras fueran consultadas, porque de
acuerdo con el articulo 3° del Decreto comentado, cuando el proyecto, obra o
actividad se pretenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma regulary
permanente por comunidades indigenas o negras susceptibles de ser afectadas
con el proyecto, le corresponde al Ministerio del Interior certificar |a presencia
de dichas comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacién y
ubicacion geografica, y dicha certificacion debe contener: A ldentificacion del
interesado: a) Fecha de la solicitud: b) Breve descripcidn del proyecto, obra o
actividad; c) Identificacion del area de influencia directa del proyecto, obra o
actividad, acompafada de un mapa que precise su localizaciéon con

coordenadas geograficas o con sistemas Gauss.
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Es evidente que el tercero de los datos requeridos no consta en las
certificaciones transcritas.

Esa situacién dio lugar a que la entidad demandada solicitara al Ministerio la

precision acerca del area de influencia directa, mediante oficio de 22 de enero de
2002 (f. 169 ibidem).

No obstante lo anterior, no figura en el expediente certificacion alguna del
Ministerio con los datos exigidos por el articulo 3° del Decreto 1320 DE 1998,

Obra si copia de la Resolucion No. 589 de octubre de 2002 mediante la cual
CARDIQUE revoca directamente los actos acusados luego de reconocer que
desconocié el derecho de participacion de las comunidades negras a ser consultadas
por habitar algunas familias afrodescendiente en la zona de impacto directo del relleno
sanitario objeto de la licencia ambiental (ver cuaderno anexo No. 3). Empero, esta
resolucion no se funda en un certificado del Ministerio del Interior que retina los

requisitos legales exigidos y no hay constancia de su firmeza en el expediente.

Precisamente el Agente del Ministerio Publico aporté con el concepto de fondo, copia
de la Resoluciéon No. 0279 de 29 de abril de 2003 del mismo CARDIQUE que revocd
la Resolucion anterior con fundamento en certificado de 23 de abril de 2008 del
Director General de Comunidades Negras del Ministerio del Interior que habria
establecido definitivamente que en la zona de influencia directa no existen
comunidades afrodescendientes (folio 327 a 331 del cuaderno principal). Este
documento se aporta por fuera de la oportunidad legal y la Sala no lo tendra como

prueba para decidir.

Sefialado lo anterior, procede concluir que el demandante no demostrdé mediante
certificado del Ministerio del Interior que retna los requisitos previstos en el articulo 3°
del Decreto 1320/98, ni por cualquier otro medio de prueba, que en la zona de
influencia directa del proyecto objeto de a licencia ambiental cuestionada habitaran en
forma regular y permanente comunidades negras susceptibles de ser afectadas por

dicho proyecto.

41
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En consecuencia, el cargo no prospera.

2.2.2. Segundo cargo: La licencia cuestionad desconoce los mandatos del

Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico ~
RAS 2000:

Transcribe la Sala los argumentos expuestos por actor para sustentar esta acusacion:

“A. Descripcion del Relleno.

La parte de costo beneficio no se compadece con lo requerido por el Reglamento
Tecnico de Saneamiento Bésico ¥ Agua Potable, RAS 2000. No hay argumentacién
técnica suficiente, existe grave error al proponer que para la postclasura el uso de los
terrenos sea para ganaderia.

No cumple con el articulo 48 del RAS, el cual dice: (...) ALCANCE, La evaluacién
socioecondmica de proyectos debe realizarse con e/ objeto de medir el aporte neto de un
proyecto o politica de inversién social al bienestar de una comunidad. Es decir, tendré la
capacidad de establecer la bondad del proyecto o programa para la economia nacional
en su conjunto. En estos términos, el valor de cualquier bien, factor o recurso a ser
generado o utilizado por el proyecto debe valorarse segun su contribucién al bienestar
nacional. Para proyectos de agua potable y saneamiento bésico se permiten los
siguientes tipos de estudios socio - econémicos:

1. Anélisis costo-eficiencia.
2. Anélisis de costo minimo, de expansiones de capacidad.

Los estudios de evaluacién socioeconémica se deben efecutar para los niveles de
complejidad medio, medio alto y alto “

B. Impermeabilizacion: La impermeabilizacion propuesta por el EIA de Ingeambiente no
Se encuentra dentro de lo contemplado por el RAS 2000 que dice: F.6.4.3 Sistema de
impermeabilizacion Todo relleno sanitario debe tener un sistema de impermeabilizacién
en el fondo. ’

La impermeabilizacion para los niveles medio y bajo de complejidad del sistema debe
estar conformado por una capa de arcilla. Para los niveles alto y medio alto, el sistema de
impermeabilizacién debe constar de una capa de arcilla y de una geomembrana. Si en
los niveles y/o geotécnicas la capa de arcilla no garantiza el aislamiento del relleno
sanitario del subsuelo la impermeabilizacién debe estar constituida tanto por la capa de
arcilla como de la ggomembrana.

Los minimos requisitos que deben cumplir los elementos constitutivos del sistema de
Impermeabilizacion son los siguientes:

1. Capas de arcilla. Construidas de materiales de suelos naturales, aunque la capa
puede contener materiales procesados como bentonita 0 materiales sintéticos. Esta capa
debe tener un espesor minimo de 1 m.

a) Requisitos de compactacién y permeabilidad. Debe lograrse una masa homogénea
con una conductividad hidraulica menor o igual a IxIO-7 cm/s, compactando el suelo con
un contenido de humedad de 2% a 3% por encima de la humedad optima y con un alto
nivel de energla de compactacion.

b) Materiales. Los siguientes son los requisitos minimos para lograr la conductividad
hidraulica requerida: ???% finos ?720% - 30%

4l
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???Indice de plasticidad ??20%
?7?Porcentaje de suelo grueso ??30%
???Tamafio méximo de particula = 25 mm a 50 mm

Si'la capa de suelo no logra la permeabilidad requerida, se pueden utilizar aditivos como
bentonita, caolinita, etc. No se recomienda utilizar aditivos con altos indices de plasticidad
(I > 30-40%), por la dificultad que presentan en el trabajo en campo.

¢) Construccién

1. Procesamiento. Para que la hidratacién o deshidratacion del suelo sea uniforme se
requiere de 1 a 3 dfas. Cuando se utilizan aditivos como la bentonita, deben mezciarse
los componentes extendiendo una capa de suelo de espesorde 0.20 m a 0.30 m; y sobre
ésta se coloca el aditivo para mezclar los materiales.

2. Preparacién de la superficie. La Superficie de la capa compactada debe ser aspera;
de lo contrario, debe ser escarificada 2 cm a 3 cm con un disco o cualquier aparato
disponible.

-Colocacién del suelo: Si se utilizan estacas para controlar el espesor de la capa de
suelo, una vez removidas las estacas deben sellarse las perforaciones. Después de
colocado el suelo, debe afadirse una pequefia cantidad de agua para compensar la
pérdida por evaporacion.

Compactacién. Se recomiendan las siguientes especificaciones para el equipo de
compactacion:

Peso minimo = 1800 kg

Longitud minima del pie = 180 mm a 200 mm

Numero minimo de pasadas = 5; del compactador aprobado y verificado para obtener la
densificacién de la referencia,

Una pasada corresponde a una pasada completa del compactador sobre toda el 4rea
(parte frontal y parte posterior de los tambores).

Proteccién. Para evitar la desecacién del suelo despugs del proceso de compactacion,
Se recomienda:

* Cubrir la capa compactada temporalmente con plgstico, cuidando que no se caliente
excesivamente y seque la arcilla.

* La superficie puede ser allanada con rodillo para formar una capa relativamente
impermeable en la superficie.

* Humedecer periédicamente el suelo.

* Las anteriores recomendaciones deben aplicarse a cada seccién de capa compactada y
la dltima capa terminada.

Pruebas de control de calidad. Para controlar la calidad de Ja construccion de la capa,
debe verificarse que los materiales de construccion son los adecuados y se deben
realizar pruebas y observaciones para verificar que el proceso de compactacién es
adecuado.

d) Contenido de humedad y peso unitario seco. Para establecer el contenido de
humedad ¢ptimo y el peso unitario seco méximo se recomienda compactar el suelo con
energlas de compactacién, representadas por la energia promedio y alta de
compactacién. Se recomienda utilizar el ensa yo de Proctor Esténdar y Proctor Modificado
para las energlas promedio y alta, respectivamente. Debe compactarse las capas de
Suelo hasta lograr como minimo el 95% de la densidad méxima del Proctor Esténdar y ef
90% de la densidad méxima del Proctor Modificado.
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Dentro del EIA la firma INGEAMBIENTE se limité a proponer las obras normales de
descapote y alistamiento minimo de Jos terrencs, pero lo que propone como
Impermeabilizacion no cumple con lo consagrado en el RAS para este aspecto.

C. MATERIAL DE COBERTURA

Se describe sin técnica como sers la cobertura final del relleno sanitario, para lo cual el
RAS 2000 establece:

F.6.4.9.1 Cobertura final.

1. Perfil de la cobertura. £l perfil minimo de cubierta requerido debe constar de una capa
de control de infiltracién para los niveles medio y bajo de complejidad. El nivel medio alto,
debe conformar la cobertura con las capa de control de inffitracién y de erosién. Para el
nivel alto de complejidad, el perfil de cobertura debe contener la capa de control de
infiltracion, la capa de control de erosién, Sistema de recoleccion de gas y una capa de
drenaje. a) Capa o barrera de control de infiltracién. Si la impermeabiTizacion del relleno
sanitario est§ constituida por el suelo natural (in situ), la capa de control de infiltracién
debe consistir de un estrato de suelo compactado de un espesor minimo de 0.45 m yuna
permeabilidad méxima de IxiO -5 cm/s. Si en el disefio de la impermeabilizacién del
relleno sanitario se utiliza un sistema de estrato compuesto, debe instalarse una
- geomembrana sobre el estrato de suelo compactado. Se puede aprobar la utilizacién de
un sistema alternativo con infiltracién equivalente o menor que el sistema descrito. El

material de la geomembrana usado para la cobertura final debe ser de larga duracién y

debe tolerar deformaciones inducidas por la subsidencia. b) Capa de control de erosion.

El espesor minimo requerido de la capa de erosion es de 0.15 m. El espesor de esta

capa debe ser evaluado usando un anélisis de balance hidrico-y debe proporcionar la

humedad disponible para las plantas durante periodos prolongados de sequia. Las
pendientes requeridas serén menores que 4:1 (H:V). La erosién hidrica puede ser

controlacla también por endurecimiento de Ia Superficie de la cubierta mediante riprap.

¢) Capa de drenaje. Debe localizarse en algunas partes del sistema de cubierta con
pendientes mayores que la relacién 5:1 (H.V). Esta capa debe retener la humedad que se

infiltra de la capa de control de erosién ¥ que se acumula sobre la capa de infiltracion,

evitando el deslizamiento de la capa de control de erosion por presiones excesivas de
poros. El material de esta capa debe ser un agregado limpio de tamafio uniforme y debe

cumplir con los siguientes requisitos; D85 <4D15 y D2 <0.25cm. Esta capa debe

disefiarse y construirse de manera que la descarga del flujo vaya en direccién lateral,
para minimizar la cabeza hidrostética en la capa permeable y establecer un recorrido de

los liquidos infiltrados para salir del sistema de cubierta. Los tubos de drenaje necesarios
para controlar la cabeza hidrostética deben localizarse dentro de la capa de drenaje e

instalarse a una distancia que asegure que la cabeza hidrostatica sobre la capa

impermeable no exceda el espesor de la capa de drenaje durante una tormenta de 24 L
horas en 25 afics. Una grava gruesa debe rodear al tubo de drenaje para minimizar el

movimiento de particulas de suelo dentro de la tuberia.

D. Etapa de operacién del Relleno (6.1.2)
a) Manejo de lixiviados.

Textualmente el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) dice:
se utilizaran en la primera fase . . . .ademés se instalaran unos sedimentadores y trampas
de grasa...”.

Desde el punto de vista de la ingenieria, ciencia exacta, el término “unos” significa que los
disefios no estan terminados y que no se cuenta con los célculos mateméticos precisos
para indicar el nimero exacto y real de la cantidad de sedimentadores a colocar

OPERACION DEL RELLENO.
En el numeral 9.3 dice que en el manual de operaciones y en plano No 11 se muestra el

esquema de la capa de cobertura final. Esto es falso pues en ninguno de los dos
documentos mencionados aparece lo enunciado. ,
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Es maés, en todo caso, se incumple el RAS 2000 en lo que tiene que ver con la Cobertura
Final.

MANEJOQ DE LIXIVIADOS

Segun los disefiadores del proyecto en cuestion, en el literal i) de una forma absurda se
llegé a la conclusién que la produccién de lixiviados durante los tres primeros afios de
operacion del relleno sanitario es CERO. Y muestran en Ia Tabla 10.2.3.1 el Resumen de
Produccién de Lixiviados.

Al respecto se comenta que la produccién de lixiviados y gases es précticamente
inmediata pues la descomposicién de la fraccidn organica de los residuos inicia desde el
mismo momento en que son producidos en los hogares y residencia de los ciudadanos.
El Resultado de dichos célculos pone en tela de juicio a los disefiadores del relleno. )
Como si lo anterior fuese poco, el mismo EIA contempla en la pagina 51 (folio 173) que
los materiales orgénicos de rapida descomposicion lo hacen entre 3 meses a cinco afios.

PRODUCCION DE GASES

El evidente la insuficiencia técnica de los disefiadores y calculistas del estudio en

- cuestion, pues en repetidas ocasiones sefalan que la fraccién orgénica de los residuos al
momento de reaccionar quimicamente produce “monéxido de Carbono (C02)"
La fraccién orgénica de los residuos sélidos producen gas carbénico y no monéxido de
Carbono como equivocadamente planteo el estudio en cuestién. Este error manifiesta en
forma reiterativa. :

Pero es alin mas grave el hecho que segun la tabla 11.2.8.1, durante el primer afio de
operacion del relleno sanitario no hay produccién de gases, es decir, la tasa de
generacion de gas es cero, segin el Estudio. Esto contradice las mas elementales
normas de la quimica orgénica e inorgénica. Al igual que los lixiviados, los gases se
producen en forma inmediata y para ello bastarfa con revisar la gran literatura que existe,
como por gjemplo:

Gestion  Integral  de Residuos ~ Solidos,  Mcgraw  Hill Tchobanoglous
Disefio y operacion de Rellenos Sanitarios, Acodal, Hector Collazos, Gestién Integral de
Residuos Sdlidos Municipales, Universidad de los Andes — MMA, Eugenio Giraldo.

E. PLANOS ¢
Resulta alarmante que un plano para un relleno sanitario de alta complejidad, halla sido
elaborado por ingenieros sin la experiencia suficiente, pero que ademds, se presenten
planos sin Escala. Estos dos aspectos se contemplan claramente en los planos:
7-A Tratamiento de lixiviados, zona de pondaje A. '

7-B Tratamiento de lixiviados, zona de pondaje A.

8 Detalle del registro de control lixiviados

15 A Localizacién canal perimetral )

En el disefio de los planos anteriores participé la ingeniera Berena Herrera, profesional
de ingenieria recién egresada. La totalidad de los planos enunciados estéan SIN ESCALA,
por lo tanto estos planos no son definitivos, son simples esquemas inadmisibles para un
relleno  sanitario de  alta complgjidad segun la Norma RAS  2000.

CONCLUSIONES FINALES

1. EL RELLENO SANITARIO PROPUESTO POR INGEAMBIENTE es clasificado segun

la norma RAS 2000 como de ALTA COMPLEJIDAD pero el estudio presentado por dicha LA
firma no lo dice, aclara o sugiere.

2. Existen demasiados errores de calculo (de cantidades de lixiviados y gases) que

afectan los disefios efectuados y ponen en entre dicho la idoneidad de las personas

responsables de los célculos, disefios y planos, violando lo que contempla el Articulo 53

del RAS, el cual habla de la calidad de los disefiadores.
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3. El personal usado para elaborar los disefios no son los recomendados por el RAS.
Para elaborar disefios se conté entre otros, con la ayuda directa de profesionales recién
egresados que no tenian la experiencia suficiente para disefiar y efectuar los célculos
pertinentes a una obra de ésta magnitud.

2.2.21, La Sala advierte que los reparos que el demandante formula contra Ia
licencia ambiental guardan relacién con los requerimientos de caracter técnico
contenidos la Resolucién No. 1096 de 17 de noviembre de 2000, mediante la cual
en el denominado RAS 2000, acto administrativo proferido por el Ministerio de
Desarrollo Econémico mediante “Por /a cual se adopta el Reglamento Téchico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico — RAS” en ejercicio de las facultades
que le confirié la Ley 142 de 1994 y los articulos 3°y 17 del Decreto 219 de 2000.*

Este reglamento se dictd con fundamento en las siguientes normas: El articulo 67-1 de
la Ley 142 de 1994 que establece que el Ministerio de Desarrollo tendra, en relacion
con los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésiéo, la funcion de sefialar
los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos que
utilicen las empresas de servicios publicos del sector, cuando la comisién respectiva
haya resuelto por via general que ese sefalamiento es realmente necesario para
garantizar la calidad del servicio y no restringe indebidamente |a competencia. El
articulo 3° del Decreto 219 de 15 de febrero de 2000, Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Desarrollo Econdmico, ° que le confirié a dicho Ministerio
competencia para expedir los actos administrativos de caracter general o particular
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y el articulo 17-13 ibidem que
establece que la Direccién General de Agua Potable y Saneamiento Basico sefialara los
requisitos técnicos que deban cumplir las obras, equipos y procedimientos que utilicen
las empresas de servicios pUblicos del sector de agua potable y saneamiento basico,
cuando la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico haya
resuelto por via general que ese sefialamiento es realmente necesario para garantizar

la calidad del servicio y que no implica restriccion indebida a la competencia.

* ARTICULO 17. DIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Son
funciones de la Direccién General de Agua Potable y Saneamiento Bésico, las siguientes: 13. Sefialar los
requisitos técnicos que deban cumplir las obras, equipos y procedimientos que utilicen las empresas:de
servicios publicos del sector de agua potable Y saneamiento bésico, cuando la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Bésico haya resuelto por via general que ese seflalamiento es realmente
necesario para garantizar la calidad del servicio Y que no implica restriccién indebida a la competencia.

* Publicado en el Diario Oficial No 43.897 del 17 de febrero de 2000.
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Aunque es indudable que el reglamento mencionado establece reglas de caracter
técnico que vinculan a Ia administracién en la expedicion de las licencias ambientales
de los rellenos sanitarios Y que su desconocimiento eventualmente viciarfa de nulidad

dichas licencias, los cargos en estudio no prosperaran por las siguientes razones:

En primer lugar, porque algunas acusaciones se expresan en forma vaga y genérica.
Asi, las que se limitan a sefialar que la parte de costo beneficio del estudio socio —
econdmico del proyecto no se compadece con o requerido por el articulo 48 del
Reglamento Técnico &e Saneamiento Bésico y Agua Potable y Ia qué califica como
insuficiente Ia argumentacion técnica para Proponer que se usen los terrenos para
ganaderia luego de clausurado e| relleno sanitario.

En segundo término, porque el actor no aporté pruebas orientadas g desvirtuar el
fundamento técnico de las resoluciones demandadas y en el proceso no se decrets

ninguna, por lo que no cumplio con la carga de probar que le impone el articulo 177 del
C.deP.C,.

Asi, no se aporté ninguna prueba para demostrar que los profesionales encargados de
la elaboracion del proyecto sometido a consideracion de la Corporacion Auténoma
demandada carecieran de Ia experiencia e idoneidad de exigida por el articulo 6 del
reglamento en estudio.®

Otras acusaciones, que el demandante tampoco respaldé con pruebas orientadas a
desvirtuar el fundamento de las resoluciones demandadas, atafien a |a presunta
violacién de los requerimientos puramente técnicos del reglamento sefalado,
relacionados con la forma de impermeabilizacion aplicable al relleno sanitario;
especificaciones concernientes a la construccién relacionadas con la hidratacion o
deshidratacion del suelo: Ia preparacion de la superficie y la colocacién, compactacion y

proteccion del suelo; materiales de cobertura del relleno atendiendo los niveles de

6 ARTICULO s.- IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES: Las autoridades territoriales y/o empresas
prestadoras de servicios piblicos domiciliarios de agua potable Y saneamiento bdsico, exigirdn para la ejecucion de disefios,
consultorias, interventorias, obras ¥ servicios propios del sector que la persona natural o Juridica ejecutora acredite los
requisitos de idoneidad y experiencia fijados en el presente Reglamento Técnico.
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complejidad; al manejo de lixiviados en Ia etapar de operacion del rellano yde gasesyala
forma de presentacion de los planos.

Para decidir cargos como los enunciados, relacionados con asuntos cuyo planteamiento
y solucién  requiere de conocimientos técnicos y cientificos especializados, el juez
necesita apoyarse en los dictdmenes de expertos en esas materias que el demandante
no aporto.

De alli que el actor deba asumir Ia consecuencia de no haber cumplido con la carga de
la prueba que le imponia el articulo 177 del C. de P. C.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Cbntencioso Administrativo,
Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO. Se deniegan las pretensiones de la demanda.
Copiese, notifiquese y cimplase.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la Sala en

la sesidn de la fecha.

TP AN-ETA M/A%CLAUDIA ROJAS EASSO

Presidente

MAmanw (rdovuin t@\ﬂl&

O ANTONIO VELILLA MORENO
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