ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL - Ampara/ DEFECTO
SUSTANTIVO / DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE - Configuracion /
INADMISION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION / HORA PERENTORIA
PARA LA PRESENTACION DEL RECURSO / VULNERACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

[¢Incurrié la autoridad judicial demandada en el defecto sustantivo,
desconocimiento del precedente judicial y defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto al confirmar, mediante la providencia 24 de junio de 2020, el rechazo
del recurso de reconsideracion interpuesto contra la Liquidacion Oficial de
Revisién 202412019000001 del 12 de enero 2017, emitida por la Direccién
Seccional de Impuestos de Tunja, por cuanto aplico el articulo 109 del Cddigo
General del Proceso, cuando, a juicio de la parte actora, lo que correspondia era
aplicar el articulo 559 del Estatuto Tributario y el articulo 59 Régimen Politico y
Municipal, a efecto de tener por presentado el recurso de reconsideracion ante la
administracion tributaria?]. (...) La sociedad Transportes Los Muiscas S.A.
promovié la presente accion de tutela contra la sentencia del 24 de junio de 2020,
mediante la que el Tribunal Administrativo de Boyaca neg0 las pretensiones de
nulidad de los actos administrativos que declararon extemporaneo el recurso de
reconsideracién interpuesto contra la Liquidacion Oficial de Revision
202412019000001 del 12 de enero 2017, en la que se modificod la declaracion
privada del Impuesto de Renta para la Equidad Cree del afio gravable de 2013.
(...) [Clomo en este caso el recurso de reconsideracion se presento el dia que
vencia el plazo se debe entender que se radico de manera oportuna. Por tanto, la
decision de negar las pretensiones de la demanda por encontrar que el recurso de
reconsideracién interpuesto por la parte actora contra la Liquidacién de Revision
202412019000001 del 12 de enero 2017 fue extemporaneo, desconocid los
derechos fundamentales invocados por la parte actora, como quedd expuesto v,
por tanto, queda acreditado que el Tribunal Administrativo de Boyaca incurrié en el
defecto sustantivo alegado. Siendo asi, se impone amparar los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia de la
sociedad Transportes Los Muiscas S.A., dejar sin efecto la sentencia del 24 de
junio de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisiéon
5y, en consecuencia, ordenar al Tribunal Administrativo de Boyaca que, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la notificacién, profiera nueva decisiéon en la que
atienda a la parte motiva de la presente providencia.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 559

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA
Bogota, D.C., quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020)
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2020-03900-00(AC)
Actor: TRANSPORTES LOS MUISCAS S.A.

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
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La Sala decide la accion de tutela interpuesta, mediante apoderado, por la
sociedad Transportes Los Muiscas S.A. contra el Tribunal Administrativo de
Boyaca, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 1983 de
2017.

. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

La sociedad Transportes Los Muiscas S.A. interpuso acciéon de tutela contra el
Tribunal Administrativo de Boyacd, por considerar vulnerados los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia. En
consecuencia, formuld la siguiente pretension:

“Por los anteriores fundamentos, de manera respetuosa, se solicita a la sala
se tutelen los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia, que fueran vulnerados por parte de la sala 5 de
decision del Tribunal Administrativo de Boyaca, con la expedicion de la
sentencia de fecha 24 de junio de 2020 proferida dentro del expediente
15001-33-33-005-2018-00087-01, del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho”.

2. Hechos
De la lectura del expediente, se advierten como hechos relevantes los siguientes:

Previo Requerimiento Especial, la Direccion Seccional de Impuestos de Tunja
profirio la Liquidacion de Revision 202412019000001 del 12 de enero 2017,
mediante la cual modifico la declaracion privada del Impuesto de Renta para la
Equidad Cree del afio gravable de 2013, presentada por la sociedad Transporte
Los Muiscas S.A., el acto administrativo fue notificado el 13 de enero de 2017.

El 13 de marzo de 2017, la sociedad actora intenté interponer recurso de
reconsideracién contra la anterior decision. Sin embargo, segun dice, ante la
negativa en la porteria de la Direccién Seccional de Impuestos de Tunja de
permitir al representante legal de la sociedad el acceso a las instalaciones de la
entidad a las 4:30 p.m., el mismo dia, adelanté diligencia de presentacion personal
del escrito ante la Notaria Segunda del Circuito de Tunja, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012 y en el articulo 559 del
Estatuto Tributario. Al dia siguiente, radic6 el escrito ante la oficina de
correspondencia de la Direccion Seccional de Impuestos de Tunja.

La Division de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion Seccional de
Impuestos de Tunja, en auto 141 del 4 de abrii de 2017, inadmiti6 por
extemporaneo el recurso de reconsideracién. Contra la decision interpuso recurso
de reposicion, que, en auto 198 del 4 de mayo de 2017, fue resuelto de manera
desfavorable.

La sociedad Transportes Los Muiscas S.A. promovio demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la DIAN, con el fin de que se declarara la
nulidad de: (i) la liquidacion oficial de revision 202412019000001 del 12 de enero
de 2017; (ii) el auto inadmisorio del recurso de reconsideracion 141 del 4 de abril
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de 2017 vy, (iii) el auto 198 de 4 de mayo de 2017. Como consecuencia, pidié que
se decidiera de fondo el recurso de reconsideracion interpuesto contra la referida
liquidacion oficial de revision.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja, en sentencia del 6 de mayo de
2019, nego las pretensiones, por considerar que el recurso de reconsideracion se
present6 de forma extemporanea, porque los dos meses para interponer el
recurso se cumplian el 13 de marzo de 2017, pero la demandante lo hizo hasta el
14 de marzo de ese afo, sin que pudiera tenerse en cuenta el escrito presentado
ante el Notario Segundo de Tunja, porque el contribuyente no se encontraba en
lugar distinto al de la administracion tributaria.

La sociedad demandante interpuso recurso de apelacion contra la anterior
decision y el Tribunal Administrativo de Boyacd, en sentencia del 24 de junio de
2020, confirmé la sentencia de primera instancia, pero con fundamento en que, si
bien, la presentacion personal del recurso fue presentado ante la Notaria Segunda
de Tunja el 13 de marzo de 2017, ello ocurrié por fuera del horario laboral de la
administracion tributaria, por lo tanto, el término para interponelo habia fenecido.

3. Argumentos de la accion de tutela

A juicio de la sociedad actora, la autoridad judicial accionada incurrié en defecto
sustantivo al fundar la decision en el articulo 109 del Caodigo General del Proceso,
cuando para ese caso debia aplicarse la norma especial, esto es, el articulo 559
del Estatuto Tributario, referente a la presentacion personal de las peticiones,
recursos y demas escritos ante la DIAN.

Indicé que se desconoci6 el precedente judicial de la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado?, en el que no se hace referencia a la existencia de una hora perentoria
para la presentacion del recurso. Considera que el Tribunal debié centrar el
analisis en determinar la fecha de la presentacion personal del escrito, como lo
dispone el articulo 59 Régimen Politico y Municipal, sin extender las
interpretaciones, o valerse de la aplicacion de procedimientos que rigen la
actividad judicial pero no la administrativa.

Que el tribunal reconocié que el representante de la demandante, “si se
encontraba en lugar distinto” al de la administracion, pero no en el horario
adecuado, yendo mas alla de la interpretacién dada por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado, por lo cual considera que incurri6 en un exceso ritual
manifiesto que vulnera los derechos al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicia.

Que, en la sentencia cuestionada, se citaron argumentos que no eran aplicables al
caso, porque no opera la figura del medio de control per saltum, si se tiene en
cuenta que desde que se inici6é el medio de control aceptd que no se dio respuesta
al requerimiento especial, toda vez que el mismo, en su momento, fue dirigido a
otra sede de la sociedad, mas no a la sede en la cual se habia establecido para
efectos de notificaciones.

4. Tramite Previo

1 Al efecto, cit6 las sentencias del 9 de marzo de 2017, con radicado nimero
05001233100020120090901 (Exp. 21511) y del 15 de agosto de 2018, con radicado numero
05001233100020120071701 (Exp. 21971).
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En auto del 4 de septiembre de 2020, el despacho sustanciador admitié la accion
de tutela de la referencia, ordeno notificar a la parte demandante, a la parte
demandada y al Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja y a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, como terceros interesados en el
resultado del proceso.

5. Oposicién

El Tribunal Administrativo de Boyaca informé que mediante acta individual de
reparto del 21 de junio de 2019, correspondié al Despacho No 6 del Tribunal
Administrativo de Boyacad, el conocimiento del recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Tunja, en el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, incoado por Transportes Los Muiscas S.A. en contra de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-.

Que, en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, Transportes Los
Muiscas S.A. solicito la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se
inadmitié el recurso de reconsideracion interpuesto contra la liquidacién oficial de
revision por el impuesto de renta para la equidad Cree del afio gravable de 2013,
asimismo, como pretensiones subsidiarias, solicitd se decretara la operancia del
silencio administrativo positivo y, en consecuencia, se determinara la firmeza de la
liquidacién privada presentada.

Como fundamento de las pretensiones, el apoderado judicial de Transportes Los
Muiscas S.A. sefaldé que el recurso de reconsideracion fue presentado en la
oportunidad establecida en el articulo 720 del Estatuto Tributario, teniendo en
cuenta la presentacion personal realizada ante la Notaria Segunda del Circulo de
Tunja el dia 13 de marzo de 2017, conforme lo permite el articulo 559 ibidem.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Tunja profirié sentencia de
primera instancia el 6 de mayo de 2019, en la que negé las pretensiones de la
demanda, por considerar que el recurso de reconsideracion interpuesto por
Transportes Los Muiscas S.A. fue presentado de manera extemporanea, al no
tenerse en cuenta el escrito presentado el 13 de marzo de 2017 ante Notario
Publico, pues el signatario no se encontraba en lugar distinto de la administracién
tributaria, sino que acudio a las instalaciones de dicha entidad cuando se habia
cerrado la atencion al publico.

El apoderado de Transportes Los Muiscas S.A. interpuso recurso de apelacién en
contra de la decisién de primera instancia, para lo cual argumentd, grosso modo,
gue el recurso de reconsideracion fue presentado dentro de la oportunidad dada
para ello, conforme el articulo 559 del E.T., teniendo en cuenta que el plazo vencia
la media noche del 13 de marzo de 2017, segun lo dispone el articulo 67 del
Cadigo Civil, por ende, el escrito presentado en la Notaria Segunda del Circulo de
Tunja el dia 13 de marzo de 2017 a las 4:35 p.m., no tenia como fin prorrogar el
término perentorio del articulo 720 del E.T.

En auto del 16 de julio de 2019, se admitid el recurso de apelacién contra la
sentencia del 6 de mayo de 2019, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Tunja, el 22 de agosto de 2019, dispuso correr traslado para las
alegaciones finales de las partes y en sentencia del 24 de junio de 2020, la Sala
de Decision No. 5, confirmé la sentencia, por considerar que fue acertada la
inadmisién por extemporaneo del recurso de reconsideracion interpuesto por el
contribuyente contra la liquidacion oficial de revisién del afno gravable 2013 y se
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precisé que, si bien presenté el recurso de reconsideraciéon el 13 de marzo de
2017, este no se hizo de manera oportuna, pues fue presentado en la Notaria
Segunda del Circulo de Tunja, después del cierre al publico en las instalaciones de
la administracién tributaria, por lo que se entiende interpuesto al dia siguiente, esto
es el 14 de marzo de 2017, tal y como lo dispone el articulo 109 de la Ley 1564 de
2012.

Indicé que la ratio iuris de la sentencia proferida por la Corporacion, no esta
relacionada -como lo adujo la accionante- con darle una interpretacion diferente a
la expresion “lugar diferente” contenida en el articulo 559 del E.T., sino que la
decision encontré su fundamento en realizar la presentacién personal del escrito
contentivo del recurso de reconsideracién, después del cierre al publico en las
instalaciones de la administracion tributaria.

6. Intervencién de los terceros interesados

La Subdirectora de Gestion de Representacion Externa de la Direccién de Gestion
Juridica de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN pidi6o
gue se declarara improcedente la accion de tutela de la referencia, toda vez que
pretende utilizarla como una tercera instancia, en la cual se reabra el debate
planteado dentro del proceso judicial.

Hizo analisis de los hechos, las normas y las pruebas aportadas al expediente, del
cual concluyo que la demandante presento el recurso de reconsideracion de forma
extemporanea, en cuanto fue presentado ante la Notaria Segunda de Tunja por
fuera del horario laboral de la administracion tributaria.

La diligencia de presentacion personal ante la Notaria Segunda del Circulo de
Tunja se realiz6 el 13 de marzo de 2017 a las 4:35 p.m., es decir, después del
cierre al pablico en las instalaciones de la DIAN, segun lo expuesto en los hechos
de la demanda y se corrobora con la Resolucion 298 de 26 de junio de 2013, en la
cual se establece que la atencion al publico sera de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. en
jornada continua.

En el escrito de tutela, la sociedad actora reitera los hechos y argumentos
expuestos dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, los
cuales fueron resueltos por las autoridades judiciales en primera y segunda
instancia. Por lo que no se cumplen los requisitos establecidos por la
jurisprudencia constitucional para la procedencia de la accion de tutela y no se
acreditd la vulneraciéon del derecho al debido proceso ni la existencia de un
perjuicio irremediable.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accion de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Paolitica,
reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1 establece: «Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los
casos que sefiala este decreto».
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Esta accién procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Tutela contra providencia judicial

En cuanto a la accion de tutela como mecanismo para controvertir providencias
judiciales, se precisa que, de manera excepcional, se reconoce la procedencia
cuando se advierte la afectacion manifiesta de los derechos constitucionales
fundamentales.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
sentencia de 31 de julio de 2012, Exp. 2009-01328-01, acepté la accion la tutela

. L .. ., . . . . 2
contra providencia judicial y acogio el criterio de la procedencia excepcional , para
lo cual aplicé la metodologia desarrollada por la Corte Constitucional en la
sentencia C-590 de 2005 para estudiar si, en un caso concreto, procede o0 no el

.. . 3 P 4
amparo solicitado, mediante el empleo de las causales generales y especificas
de procedencia de la accién de tutela.

Siendo asi, a la Sala le corresponde establecer si en el presente caso se cumplen
los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela contra providencia judicial
descritos.

Problema juridico

A juicio de la sociedad actora, la autoridad judicial demandada incurri6 en los

defectos sustantivo®, por desconocimiento del precedente judicial6 y por defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto’.

2 La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y las distintas Secciones que la componen, antes
y después del pronunciamiento de 29 de junio de 2004 (Expediente AC-10203), han abierto paso
la accion de tutela, de manera excepcional, cuando se ha advertido la vulneracion de derechos
constitucionales fundamentales. De ahi que en esa oportunidad - sentencia de 31 de julio de 2012 -
se admita, que debe acometerse el estudio de fondo, cuando se esté en presencia de providencias
judiciales que resulten violatorias de derechos fundamentales, observando al efecto los pardmetros
fijados hasta el momento jurisprudencialmente. (Se destaca)

3 Causales genéricas de procedibilidad o requisitos generales de procedencia de la tutela contra
providencia judicial son: (i) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia
constitucional; (ii) Que se hayan agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa
judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion de un
perjuicio iusfundamental irremediable; (iii) Que se cumpla con el requisito de la inmediatez; (iv)
Cuando se trate de una irregularidad procesal ésta debe tener un efecto determinante en la
sentencia que se impugna y afectar los derechos fundamentales de la parte actora; (v) Que la
parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracién como
los derechos que se transgredieron y que tal vulneracidon hubiere sido alegada en el proceso
judicial siempre que esto hubiere sido posible y, (vi) Que no se trate de sentencias de tutela.

4 La configuracion de una causal especial de procedibilidad, supone que la providencia
controvertida haya incurrido en alguno de los siguientes defectos: (i) organico; (ii) procedimental
absoluto; (iii) factico, (iv) material o sustantivo; (v) error inducido; (vi) decisién sin motivacién; (vii)
desconocimiento del precedente constitucional que establece el alcance de un derecho
fundamental y, (viii) violacién directa de la Constitucion.

5 Como lo ha reiterado esta Sala, en los términos de la sentencia T — 1009 de 2000 de la Corte
Constitucional, se presenta el denominado defecto sustantivo cuando la decision judicial es
proferida con fundamento en una norma claramente inaplicable al caso concreto, ya sea porque
perdié vigencia, porque su aplicacion resulta del todo inconstitucional o, porque su contenido no
guarda relacién de conexidad material con los presupuestos de hecho a los cuales se ha aplicado.
Sin embargo, para que se predigue tal defecto es preciso tener en cuenta que la accién de tutela
no puede interponerse para controvertir la razonable interpretacion de una norma legal o
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Lo anterior, con fundamento en que se aplico el articulo 109 del Codigo General
del Proceso, que rige la actividad judicial pero no la administrativa, cuando, a su
juicio, lo que correspondia era aplicar el articulo 559 del Estatuto Tributario y el
articulo 59 Régimen Politico y Municipal, a efecto de tener por presentado el
recurso de reconsideracion ante la administracion tributaria, pues, la jurisprudencia
de la Seccién Cuarta de Consejo de Estado, respecto del referido articulo 559 del
Estatuto Tributario no hace referencia a la existencia de una hora perentoria para
la presentacion del recurso.

La Sala estudiara en conjunto los cargos invocados por la parte actora, en los
siguientes términos.

Caso concreto

La sociedad Transportes Los Muiscas S.A. promovio la presente accion de tutela
contra la sentencia del 24 de junio de 2020, mediante la que el Tribunal
Administrativo de Boyac&d neg06 las pretensiones de nulidad de los actos
administrativos que declararon extemporaneo el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Liquidacion Oficial de Revision 202412019000001 del 12 de

reglamentaria, en razén de que los jueces son autbnomos para escoger entre diversas
interpretaciones de una disposicién legal, la que consideren mas acorde con el ordenamiento
juridico (art. 230 de la Constitucion Politica).

6 Cuando se hace referencia al precedente judicial se alude a la forma en que un caso similar ya
ha sido resuelto en el pasado y que sirve como referente para que se decidan otros conflictos
semejantes. Ese precedente, por su pertinencia, debe ser considerado por el juez al momento de
decidir el nuevo caso. El precedente judicial es de dos tipos: (i) el horizontal, que incluye las
decisiones que dict6é el mismo juez u otro de igual jerarquia, y (ii) el vertical, que esta conformado
por las decisiones de los jueces de superior jerarquia, en especial, las decisiones de los 6érganos
de cierre de cada jurisdiccion.

Dicho de otro modo: las situaciones facticas iguales deben decidirse conforme con la misma
solucion juridica que ha previsto el érgano de cierre de cada jurisdiccién, a menos que el juez
competente exprese razones serias y suficientes para apartarse del precedente. Cuando un juez
no aplica la misma razon de derecho ni llega a la misma conclusion juridica al analizar los mismos
supuestos de hecho, incurre en la violacion al derecho a la igualdad.

No obstante, la importancia de la regla de vinculacion del precedente judicial, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha sefialado que esa sujecibn no es absoluta, pues no se puede
desconocer la libertad de interpretacién que rige la actividad judicial. Simplemente se busca
armonizar y salvaguardar los principios de igualdad y seguridad juridica para que asuntos idénticos
se decidan de la misma forma vy, por esa razén, se ha advertido que el funcionario judicial puede
apartarse de su propio precedente o del precedente fijado por el superior jerarquico, siempre que
explique de manera expresa, amplia y suficiente las razones por las que modifica su posicién, de
ahi que al juez corresponde la carga argumentativa de la separacion del caso resuelto con
anterioridad.

" La Corte Constitucional, en sentencia T-213 de 2012, reiterada en sentencia sentencia T-234 de
2017, ha sostenido que el defecto procedimental, dependiendo de las garantias procesales que
involucre puede ser de dos tipos: (i) de caracter absoluto, que se presenta cuando el funcionario
judicial se aparta del proceso legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso ajeno al
autorizado o porque omite una etapa sustancial de éste, caso en el cual afecta directamente el
derecho al debido proceso, o cuando escoge arbitrariamente las normas procesales aplicables a
un caso concreto; Y, (ii) por exceso ritual manifiesto, que tiene lugar cuando un funcionario utiliza o
concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esa
via, sus actuaciones devienen en una denegacién de justicia habida cuenta de que sacrifica el
derecho de acceso a la administracion de justicia y las garantias sustanciales, so pretexto de
preferir el tenor literal de las formas procesales. En otras palabras, el juez asume una ciega
obediencia a la ley procesal en abierto desconocimiento de los derechos sustanciales que le
asisten a las partes en contienda. El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto no se
configura ante cualquier irregularidad de caracter procedimental, sino que debe tratarse de una
omisién en la aplicacion de las formas propias de cada juicio particularmente grave, que lleva al
juez a utilizar irreflexivamente normas procesales que lo hacen apartarse del derecho sustancial.
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enero 2017, en la que se modificé la declaracion privada del Impuesto de Renta
para la Equidad Cree del afio gravable de 2013.

En lo pertinente, el Tribunal Administrativo de Boyaca confirmo la decision de
primera instancia, que nego las pretensiones de la demanda, con fundamento en
gue “...) no resulta viable tener el recurso de reconsideracion como presentado
en tiempo, en cuanto fue presentado ante la Notaria Segunda de Tunja por fuera
del horario laboral de la administracion tributaria. Asi las cosas, aquel resulta
improcedente, por ser extemporaneo, segun el articulo 720 del Estatuto Tributario,
en concordancia con el articulo 109 de la Ley 1564 de 2012, aplicado por
analogia en el presente asunto, a falta de regulacion sobre este aspecto en la
normatividad tributaria. (...)".

Como se anticip0d, a juicio de la parte actora, la autoridad judicial demandada
incurrié en los defectos invocados porque aplico el articulo 109 del Cédigo General
del Proceso, que rige la actividad judicial pero no la administrativa, cuando, a su
juicio, lo que correspondia era aplicar el articulo 559 del Estatuto Tributario y el
articulo 59 Régimen Politico y Municipal, a efecto de tener por presentado el
recurso de reconsideracion ante la administracion tributaria, pues, la jurisprudencia
de la Seccion Cuarta de Consejo de Estado, respecto del referido articulo 559 del
Estatuto Tributario no hace referencia a la existencia de una hora perentoria para
la presentacion del recurso.

Al respecto, conviene decir que no existe controversia en que, de conformidad con
el articulo 559 del Estatuto Tributario, cuando el signatario se encuentra en lugar
distinto al de la Administracién, esta facultado para llevar a cabo la presentacion
personal del escrito ante cualquier autoridad local, con la condicion de que ese
documento sea remitido a la oficina a la cual va dirigido®.

De hecho, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en relacion con el
entendimiento que debe hacerse del articulo 559 del Estatuto Tributario inidico®:

“La prevision del articulo 559 del Estatuto Tributario en el sentido de permitir
la presentacién personal de un escrito o recurso ante cualquier autoridad
local si el signatario se encuentra en lugar distinto al de la administraciéon
competente para conocer del asunto, tiene como proposito dar certeza
sobre la fecha, el autor del documento y el contenido de este. Ademas,
garantiza al administrado la presentacion oportuna de los escritos que dirige
a la administracion tributaria, por lo que también se garantizan los principios
de economia y eficacia de la actuacién administrativa, pues, de una parte,
las normas de procedimiento, como el articulo 559 del E.T, deben utilizarse
para agilizar las decisiones y, de otra, los procedimientos deben lograr su
finalidad, que, en casos como este, es la decisién del recurso (articulo 3 del
C.C.A).

Por ello, la expresion en “lugar distinto” no debe entenderse en el sentido de
gue el signatario deba estar en otra ciudad, por ejemplo. Basta con que el

8 Asi lo ha Sefalado esta Seccion en sentencias del 29 de septiembre de 2015, con radicado
namero: 730012333100020090053201 (Exp. 19763), del 9 de marzo de 2017, con radicado
numero 05001233100020120090901 (Exp. 21511); del 15 de agosto de 2018, con radicado
numero 05001233100020120071701 (Exp. 21971) y, del 12 de febrero de 2020, con radicado
ndmero: 25000233700020160106101 (Exp. 23624).

9 Ver sentencias del 9 de marzo de 2017, con radicado nimero 05001233100020120090901 (EXp.
21511) y del 15 de agosto de 2018, con radicado numero 05001233100020120071701 (Exp.
21971).
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administrado no esté en el lugar donde funciona la administracion, pues si
no lo est4, se halla en lugar distinto. Un entendimiento contrario de la norma
implicaria, en casos como el presente, una denegacion de justicia por un
exceso de formalismo, en contravia de los articulos 228 y 229 de la
Constitucion Politica.

(..)

Sin embargo, resulta cierto que la jurisprudencia de la Corporacion no hace
referencia al limite temporal en el que el administrado, en uso del mencionado
articulo 559 del Estatuto Tibutario, puede hacer la presentacién de los escritos y
recursos ante <<la autoridad local>>.

Si bien, el Estatuto Tributario ni el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo regulan lo concerniente a la interposiciéon del recurso
de reconsideracion de que trata el articulo 720 del Estatuto Triburario', se precisa
que el articulo 1.6.1.14.1 el Decreto 1625 de 2016*, en el capitulo 14, sobre la
actuacion ante la administracion tributaria, prevé que:

“Respecto de la presentacion de escritos, el signatario que se encuentre en
lugar distinto al de la administracion competente, podra presentar sus
escritos, ante el Recaudador y en su defecto ante cualquier autoridad local,
quien dejara constancia de su presentacion personal. El interesado los
remitird a la oficina a la cual van dirigidos.

Los escritos se considerardn presentados en la fecha de su
autenticacién, pero los términos para la oficina competente comenzaran a
correr al dia siguiente de la fecha de su recibo”. (Se destaca)

De manera que, en lo relacionado con la presentacion de escritos ante la
administracion tributaria, existia una norma especial que resultaba aplicable al
caso objeto de estudio y, en esa medida, la Sala considera que le asiste razén a la
parte actora porque el articulo 109 de Cédigo General del Proceso no resultaba
ser la pertinente para resolver la controversia sometida al conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, porque la presentacion del recurso
de reconsideracion es un tramite propio de la actuacién administrativa y, en esa
medida, las disposiciones que rigen las ritualidades judiciales, en este caso, el
Cadigo General del Proceso, no resultaban aplicables al caso objeto de estudio.

10 Articulo 720. Recursos contra los actos de la administracion tributaria. <Articulo modificado por el
articulo 67 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo dispuesto en
normas especiales de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan
sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos producidos, en relacion con
los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion General de Impuestos
Nacionales, procede el Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracién, salvo norma expresa en contrario, deberd interponerse ante la
oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de la Administracion de Impuestos que
hubiere practicado el acto respectivo, dentro de los dos meses siguientes a la notificacion del
mismo.

Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos o sus delegados, el recurso
de reconsideracion deberd interponerse ante el mismo funcionario que lo profirié.

Paragrafo <Paragrafo adicionado por el articulo 283 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial y no obstante
se practique liquidacioén oficial, el contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideracion y
acudir directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial.

11 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.
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En concordancia con lo anterior, como en este caso el recurso de reconsideracion
se presento el dia que vencia el plazo se debe entender que se radicé de manera
oportuna.

Por tanto, la decision de negar las pretensiones de la demanda por encontrar que
el recurso de reconsideracion interpuesto por la parte actora contra la Liquidacion
de Revision 202412019000001 del 12 de enero 2017 fue extemporaneo,
desconocio los derechos fundamentales invocados por la parte actora, como
guedo6 expuesto y, por tanto, queda acreditado que el Tribunal Administrativo de
Boyaca incurrié en el defecto sustantivo alegado.

Siendo asi, se impone amparar los derechos fundamentales al debido proceso y
de acceso a la administracién de justicia de la sociedad Transportes Los Muiscas
S.A., dejar sin efecto la sentencia del 24 de junio de 2020, proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision 5 y, en consecuencia,
ordenar al Tribunal Administrativo de Boyaca que, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacion, profiera nueva decision en la que atienda a la parte
motiva de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, por medio de la Seccién Cuarta —
Sala de lo Contencioso Administrativo, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

1. Amparar los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicia de la sociedad Transportes Los Muiscas S.A.

2. Dejar sin efecto la sentencia del 24 de junio de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, Sala de Decision 5 y, en consecuencia.

3. Ordenar al Tribunal Administrativo de Boyaca que, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la notificacion, profiera nueva decision en la que atienda a la
parte motiva de la presente providencia.

4. En caso de no ser impugnada la presente providencia, enviar a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

5. Notificar a las partes por el medio mas expedito posible.
6. Publicar la presente providencia en la pagina web del Consejo de Estado.
Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesion de la fecha.

(Con firma electrénica)
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta de la Seccion
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(Con firma electrénica) (Con firma electrénica)
MILTON CHAVES GARCIA JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
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