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Electoral - Sentencia de tnica instancia
Radicacion No. 100010328000201400056-00
Demandante: Yina Milena Pinzén Montero
Demandado: Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran

Procede la Sala a decidir de fondo la demanda que presenté la
ciudadana Yina Milena Pinzén Montero con el objeto de obtener la
nulidad de la eleccion del sefor Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
como Representante a la Cdmara por el departamento de Antioquia
para el periodo 2014-2018 contenida en el Formulario E-26 del 22 de

marzo de 2014.
I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones de la demanda

La sefiora Yina Milena Pinzén Montero, por intermedio de
apoderado judicial, instaur6 demanda en ejercicio de la accion de

nulidad electoral, en la que plante¢ las siguientes pretensiones:

“12 Que se declare la nulidad del acto administrativo de eleccién
del doctor NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, como
Representante a la Camara por la circunscripcion electoral del
Departamento de Antioquia para el periodo 2014-2018,
contenido en el Acta general de Escrutinio Departamental de los
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Delegados del Consejo Nacional Electoral para dicho
departamento, de fecha 22 de marzo de 2014, Formulario E-26
CA.

29 Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene
la cancelacion de la credencial respectiva, se comunique la
novedad al Consejo Nacional Electoral, al sefior Registrador
Nacional del Estado Civil y, ademds, se ordene a la mesa
Directiva de la H. Cdmara de Representantes, l[lamar a tomar
posesion de la vacante producida a quien siga en orden en la
lista respectiva”.

1.2. Hechos en que se funda la demanda

El apoderado de la actora como fundamento factico de las

pretensiones de la demanda, sostuvo lo siguiente:

Que el demandado fue elegido concejal del municipio de Medellin
para el periodo constitucional 2012-2015, del cual tomo posesion el 2

de enero de 2012.

Que el 29 de noviembre de 2013, el sefior Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran renuncio6 al concejo de Medellin con el fin de inscribirse
como candidato a la Cdmara de Representantes por el
departamento de Antioquia para el periodo 2014-2018, resultando

electo el 9 de marzo de 2014.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Sefialé como vulneradas las siguientes disposiciones: “El articulo 179,
numeral 8 de la carta Politica y el articulo 43 de la ley 617 del 2000, que adiciond

el articulo 47 de la Ley 136 de 1994”.
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Adujo que el acto acusado desconoce el articulo 47 de la Ley 136 de
1994, adicionado mediante el articulo 43 de la Ley 617 de 20007
porque (...) en su condicién de Concejal del municipio de Medellin en
principio, tenia incompatibilidad hasta el 31 de diciembre de 2015, pero en
virtud de la renuncia presentada y aceptada el 29 de noviembre de 2013,
dicha incompatibilidad se mantendrd por seis (6) meses a partir de su
aceptacion, es decir, hasta el 29 de mayo de 2014; y como quiera que el g de
marzo del presente afio fue elegido como Representante a la Cdmara para
el periodo constitucional 2014-2018 por la circunscripcién electoral del
departamento de Antioquia, con coincidencia de periodos en el tiempo,

resulté violado el régimen de incompatibilidades de los concejales”.

Que a efectos de que se configure la causal de inhabilidad que prevé
el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion Politica, deben
presentarse dos presupuestos: (i) que una persona haya sido elegida
para una corporacion y a un cargo publico o que haya sido elegido
para mas de una corporacion y, (ii) que exista coincidencia de
periodos total o parcial en los periodos constitucionales o legales

entre ellos.

Que si bien la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional es uniforme en el sentido de
sefialar que la renuncia a un cargo de eleccion popular (efectuada
antes de inscribirse a otro cargo de las mismas caracteristicas),
termina el periodo y que, por lo tanto, no se configura la
inhabilidad en cuestion, es lo cierto que en el presente caso las

suplicas de la demanda estan llamadas a prosperar “porque al

' “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios”

2 “Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la ley organica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional”
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candidato elegido se le crean imperativas obligaciones politicas dentro de

las cuales se encuentra la de terminar su periodo constitucional.

Que, asimismo, aunque la renuncia genera la vacancia absoluta de
la curul, de tal circunstancia no puede deducirse la terminacion del

periodo institucional.

Aunado a lo anterior, puso de presente que la inhabilidad para ser
Congresista que prevé numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion
Politica esta sujeta a que los periodos coincidan en el tiempo (asi
sea parcialmente), como ocurre en el presente asunto. Que, por

tanto, debe declararse la nulidad de la eleccion que se demanda.

2. Tramite de la demanda.-

Mediante auto de 21 de mayo de 20143 se ordeno corregir la
demanda para lo cual la sefiora Yina Milena Pinzon Montero debia
indicar la direccion en la cual el demandado recibiria notificaciones
o manifestar que desconocia esa informacion a fin de proceder a
notificar la admisiéon de la demanda en los términos del articulo 277

del C.P.A.C.A.

Dentro del término concedido se corrigié la demanda, motivo por el
cual mediante auto del 19 de junio de 2014 se admitié y se ordeno
notificarla al sefor Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, al Presidente

del Consejo Nacional Electoral y al Ministerio Publico*.

3 En esta providencia el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca resolvid un recurso de
reposicion presentado por el apoderado del demandante en el cual solicité que a la demanda se
le diera el tramite correspondiente a la accién de nulidad de contenido electoral y no el del
procedimiento ordinario como se habia dispuesto en el auto admisorio del 3 de febrero de 2014
visible a los folios 37 a 39 del expediente.

4 Folios 73 a 75 del expediente.
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5. Contestacion de la demanda

Unicamente el sefior Nicolas Albeiro Echeverry Alvardn contesté la
demanda mediante apoderado judicial en los términos que se

resumen a continuacion:

-Que la inhabilidad que prevé el numeral 8° del articulo 179 de la
Constitucién Politica fue objeto de desarrollo legislativo mediante
la Ley 52 de 19925, que consagro en el numeral 8¢ del articulo 280°
“que no podrdn ser Congresistas quienes sean elegidos para mds de una
corporacion o cargo publico si los respectivos periodos coinciden en el

tiempo asi sea parcialmente, salvo en aquellos casos en que la renuncia a

una dignidad se presente antes de la eleccién correspondiente”.

-Que, por su parte, el articulo 447 de la Ley 136 de 1994® dispone que
el concejal en ejercicio y que aspire a ser congresista debe renunciar

a su investidura antes de la fecha de inscripcion a su candidatura.

-Que si bien el demandado fue elegido como concejal de Medellin
para el periodo 2012-2015, renuncid a su curul el 29 de noviembre de
2013 a fin de inscribirse como candidato a la Camara de
Representantes para el periodo 2014-2018. Es decir, dicha renuncia

se presento y acepté antes de la respectiva inscripcion.

5"Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”

6 “ARTICULO 280. Casos de inhabilidad. No podran ser elegidos Congresistas: (...)

8. Quienes sean elegidos para mas de una corporacion o cargo publico, o para una corporacion
y un cargo, si los respectivos periodos coinciden con el tiempo, asi sea parcialmente.

Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la
eleccion correspondiente (...)” (Subraya y negrita fuera de texto)

7 “ARTICULO 44. INELEGIBILIDAD SIMULTANEA. Nadie podra ser elegido para més de una
corporacion o cargo publico ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los concejales en ejercicio que aspiren a ser congresistas deben renunciar a su
investidura antes de la fecha de la inscripcion de su candidatura.” (Negrita y subraya
fuera de texto)

8 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.”
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Por tanto, contrario a lo expuesto por la actora, es claro que en sub
examine no se configura la causa de coincidencia de periodos, pues

no existio ejercicio simultaneo de dos cargos.

- Aunado a lo anterior, adujo que la Corte Constitucional, en la
sentencia C-093 de 4 de marzo de 1994, interpreté los alcances del
numeral 8° del articulo 179 constitucional “en el sentido de concluir
que la inhabilidad alli prevista solo se configura ante el ejercicio
simultdneo de dos cargos o en una corporacion y un cargo publico, lo que
no ocurre en este caso en donde el demandado renuncié en noviembre de
2013 a ser Concejal de Medellin, antes de ser elegido Representante a la

Cdmara, tomando posesién de la curul el 20 de julio de 2014”.

- Que en esa misma sentencia se indico que la renuncia
debidamente aceptada conduce a la vacancia absoluta del cargo, lo
que implica que el periodo de quien renuncié se extinguidé y ya no

puede ser considerado servidor publico porque perdio esa calidad.

- Que, asimismo, el Consejo de Estado, en sentencia del 4 de
octubre de 2002, exp. 2002-0008-01, analizé el numeral 8¢ del
articulo 179 de la Constitucidon Politica y determindé que para la
configuracién de la inhabilidad alli consagrada no basta que se
demuestre que una persona ha sido elegida dos veces, pues es
necesario que de acredite que las elecciones o nombramientos
coincidieron en el tiempo. Que la renuncia constituye una vacancia

absoluta.

Tal posicion ha sido reiterada en sentencias del 23 de febrero de
2007, exp. 3982-3951; del 13 de agosto de 2009, exp. 3944-3957; del 10

de marzo de 2011, exp. 2010-00020-00 C.P. Susana Buitrago Valencia
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y, del 8 de noviembre de 2012, exp. 2010-00097-00, C.P. Alberto
Yepes Barreiro. En esta tltima “decisién se indicé que la renuncia al
cargo de concejal podia presentarse incluso un dia antes de la
eleccion porque lo importante era demostrar la real coincidencia de

periodos y no la posibilidad de concurrencia de los mismos”.

- Respecto a la presunta transgresion del articulo 47° de la Ley 136
de 199, pues, a juicio de la actora, sobre el demandado pesaba una
incompatibilidad® que se mantenia por el término de seis meses
contados a partir de que se aceptd su renuncia, puso de presente
que “las incompatibilidades son taxativas para los concejales y se

encuentran consagradas en el articulo 45" idem”.

Que en el presente caso, el actor no demuestra que el demandado
se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad, porque para el momento de su elecciéon como

Representante a la Camara por el departamento de Antioquia no

9 “ARTICULO 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. <Articulo modificado por el
articulo 43 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Las incompatibilidades de los
concejales municipales y distritales, tendran vigencia hasta la terminacion del periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses
siguientes a su aceptacién, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion”.

° La demandante no explicé cudl de las incompatibilidades previstas en el articulo 45 de la Ley
136 de 1994 se configur6 en el caso del sefior Nicolds Albeiro Echaverry Alvaran.

1 “ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

1. <Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000>

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que
administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del
respectivo municipio, o de instituciones que administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado
que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o
sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. <Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000> Ser representantes legales,
miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o
contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en
el respectivo municipio”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0177_1994.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000_pr002.html#96
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000.html#41
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ostentaba la calidad de Concejal de Medellin por haber renunciado

desde noviembre de 2013 a tal dignidad.

6. Intervencion de los sefiores Fabio Franco Zapata, Luis
Fernando Alzate Sanin, Margarita Maria Gomez Montoya,
Maria Nubia Arango, Willington Alfonso Villada Tabarez y
Jorge Luis Arrieta Garrido, en calidad de coadyuvantes del

demandado

Mediante apoderado judicial los coadyuvantes del sefor Nicolds
Albeiro Echeverry Alvaran presentaron escrito de intervencion en el

cual senalaron:

Que desde 1994 la Corte Constitucional a través de la sentencia C-
093 decant¢ la interpretacion del numeral 8° del articulo 179 de la
Constitucion Politica en el sentido de que la “prohibicién de
coincidencia de periodos [se configura] cuando una persona actia de
manera simultdnea en dos corporaciones, cargos o en una corporacion y

un cargo’.

Que, en consecuencia, quien aspire a ser elegido congresista, al
momento de la eleccion no puede estar desempefidandose como
concejal, diputado o servidor publico, tesis que también ha

respaldado el Consejo de Estado.

Que entonces como el demandado renuncié a su curul de concejal
de Medellin el 25 de noviembre de 2013 - que se acepto el 26 del

mismo mes y afo con efectos a partir del 30-, no se esta en

2 L os coadyuvantes afirman que ese fue el dia en que el demandado presento6 renuncia y no el
29 de noviembre de 2013.
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presencia de la causal de coincidencia de periodos, pues su
inscripcion a la Cadmara de Representantes fue posterior a la referida
renuncia, lo que excluye la posibilidad de que los periodos de

concejal y congresista coincidieran en el tiempo.

7. Alegatos de conclusion

=.1 De la sefnora Yina Milena Pinzon Montero

El apoderado de la demandante sostuvo que ademas de las causales
de incompatibilidad que respecto de los concejales prevé el articulo
45 de la Ley 136 de 1994, a éstos también les aplica la del numeral 8°
del articulo 179" de la Constitucion Politica, razéon por la cual el
régimen de incompatibilidades en el caso del sefior Echeverry
Alvaran se extendido por seis meses mas, contados a partir del
momento en que el Concejo de Medellin acepté su renuncia a la

curul que ocupaba.

Que si la Ley 136 cred “la ficcién de que las incompatibilidades de los

concejales se mantienen, en caso de renuncia, durante los seis (6) meses
siguientes a su aceptacion, no resulta légico afirmar que su periodo se extinguio
antes v, asi las cosas, por la existencia de la ficcién aludida, el demandado fue

elegido congresista el 9 de marzo de 2014, estando en la situacién juridica de la

incompatibilidad como concejal’.

7.2 Del sefior Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran

El apoderado del demandado reiteré los argumentos que expuso en

la contestacion de la demanda.

B Se precisa que el articulo 179 de la Constituciéon Politica no consagra el régimen de
incompatibilidades de los congresistas sino el de inhabilidades.
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7.3 De los coadyuvantes del seior Nicolas Albeiro

Echeverry Alvaran

El apoderado de los coadyuvantes del demandado se ratifico en las

razones de oposicion a las pretensiones de la demanda.

8. Concepto del Ministerio Pablico

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado solicito

que negaran las pretensiones. En sintesis, adujo:

Que el concepto que rinde se restringira unicamente a los términos
en que la Consejera conductora del proceso fijo el litigio en la

audiencia inicial.

Que en el presente asunto es irrelevante que se estudie si el
demandado vulneré el régimen de incompatibilidades de los
concejales que prevé el articulo 47 de la Ley 136 de 1994 “porque si
ello fue asi procederia una sancién disciplinaria, pero nunca la nulidad de
la eleccién debido a que aquellas ocurren con posterioridad a la eleccion o

nombramiento”.

Que, ademads, la presunta incompatibilidad en que se apoya la
demanda es predicable de los concejales y no de los congresistas
cuyo régimen de incompatibilidades se encuentra en el articulo 180

de la Constitucion Politica.

Respecto de la supuesta coincidencia de periodos, manifesté que la
Seccién Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 8 de octubre

de 2014, dictada dentro del expediente 2014-00032-00, concluyo que
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para que esta causal se configure se requiere que se presente
eleccion simultdnea de una persona como miembro de dos
corporaciones, cargos 0, a una corporacion y un cargo publico v,
ademas, que los periodos en cualquiera de los anteriores eventos

coincidan en el tiempo asi sea parcialmente.

Que la citada inhabilidad se reglamento en el articulo 280 de la Ley
52 de 1992 donde se establecié que la misma no opera cuando antes
de la eleccion al Congreso el aspirante a congresista presenta

renuncia al cargo o dignidad puablica que desempeia.

Que, por lo anterior, la solicitud de nulidad electoral no puede
prosperar porque el 26 de noviembre de 2013 se le aceptd al
demandado su renuncia como concejal de Medellin con efectos a
partir del 30 del mismo mes y afio; esto es, antes de su eleccion

como Representante a la Cdmara por el departamento de Antioquia
“de alli que no pueda haber simultaneidad de eleccion ni mucho menos

coincidencia de periodos y de desemperfio”.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
la Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para
pronunciarse, en unica instancia, sobre la demanda de nulidad
electoral que presentd la sefiora Yina Milena Pinzéon Montero

contra la eleccion del sefior Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
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como Representante a la Camara por el departamento de Antioquia,

periodo 2014-2018.

2. Del asunto objeto de debate

En el presente asunto corresponde a esta Sala determinar si
prosperan las pretensiones de la presente demanda de nulidad
electoral, de acuerdo con la fijacion del litigio** que tuvo lugar en la

audiencia inicial que se celebr¢ el dia el 20 de octubre de 2014.

En dicha diligencia, el litigd se circunscribié a lo siguiente:

“(...) Determinar si el demandado Nicolds Albeiro Echeverry
Alvardn vulneré el régimen de incompatibilidades al que
hace referencia el articulo 47 de la Ley 136 de 1994 por no
haber renunciado al cargo de Concejal del municipio de
Medellin dentro de los seis (6) meses anteriores a su
eleccion como Representante a la Cdmara por el
departamento de Antioquia para el periodo 2014-2018.

Se sustenta el cargo en que el articulo 47 de la Ley 136 de
1994 prevé que las incompatibilidades de los concejales, en
caso de renuncia, se mantienen durante los seis (6) meses
siguientes a la fecha en que ésta se aceptd. Que como la
renuncia del demandado al Concejo de Medellin se aceptd a
partir del 29 de noviembre de 2013, el plazo de seis (6)
meses vencia hasta el 29 de mayo de 2014.

Que, en consecuencia, el demandado no podia ser elegido
Congresista porque de conformidad con el numeral 8¢ del
articulo 179 de la Constitucion Politica “Nadie podrd ser
elegido para mds de una corporacion o cargo publico, ni
para una corporacién y un cargo, si los respectivos

»” »

periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente”.

Conforme con lo anterior, en el presente asunto la Sala debe

determinar:

4 La fijacion del litigio no fue objeto de recursos.
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(i) Si el demandado vulneré el régimen de incompatibilidades que
respecto de los concejales prevé el articulo 47 de la Ley 136 de 1994,
pues no renuncio como concejal de Medellin seis (6) meses antes de
su eleccion como Representante a la Camara por el departamento

de Antioquiay,

(ii) Si el sefior Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran no podia ser
elegido Congresista por coincidir su periodo de concejal del
municipio de Medellin con el de Representante a la Camara por el
departamento de Antioquia, con lo cual trasgredié el numeral 8° del

articulo 179 de la Constitucion Politica.

3. Caso concreto

e Primer cargo:  Vulneracion del  régimen de

incompatibilidades que prevé el articulo 47 de la Ley 136 de
1994 porque el seiior Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran no
renuncio a ser Concejal de Medellin seis (6) meses antes de su
eleccion como Representante a la Camara por el

departamento de Antioquia.

Con el fin de emprender el estudio de este cargo, la Sala estima
pertinente reiterar los conceptos de inhabilidad e incompatibilidad
ya fijados por esta Seccion en la sentencia del 19 de septiembre de

2013, proferida dentro del expediente 2012-00055-00%.

Asi, las inhabilidades se han entendido como aquellas prohibiciones

consagradas taxativamente en la Constitucion y en la Ley ‘“n

5 Sentencia del 19 de septiembre de 2013, expediente: 2012-00055-00, C.P. Alberto Yepes
Barreiro.
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consideracion a ciertas situaciones negativas, de cardcter personal, en las que en

algun momento incurra o haya incurrido el candidato y que pueden comprometer

su desemperfio en caso de resultar elegido”. (Subraya y negrita fuera de

texto)

Por su parte, las incompatibilidades “son aquellas prohibiciones que

aplican a quienes han sido elegidos o nombrados, o a quienes en el pasado

lo fueron, y que, por mandato constitucional o legal, no pueden incurrir en

ciertas actuaciones mientras ejerzan el cargo para el cual fueron electos, y

en muchas oportunidades incluso cobijan un tiempo adicional”. (Subraya y

negrita fuera de texto)

Como puede apreciarse de los apartes transcritos, las inhabilidades
son aquellas situaciones que impiden que un ciudadano pueda ser
elegido o nombrado para ocupar un cargo o dignidad, so pena de
viciar de nulidad su eleccién o nombramiento. Por otro lado, las

incompatibilidades hacen referencia a las circunstancias que

prohiben que un ciudadano, con posterioridad a haber sido elegido
mediante voto o designado para desempefiar un cargo publico,
realice ciertas conductas que, de materializarse, imposibilitarian

que pueda seguir en el ejercicio de sus funciones.

Es por lo anterior que el Legislador en el articulo 275° del

C.P.A.C.A,, no consagrd las causales de incompatibilidad como

“Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento
son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademads, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se
haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de
votacion, informacion, transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados
con el proposito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacién del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distribucion de curules o cargos por proveer.
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eventos que puedan generar la nulidad de una eleccion, pues se
reitera, éstas surgen una vez se realiza la eleccién o el

nombramiento.

Sobre la imposibilidad de solicitar la nulidad de un acto de eleccion
por haberse configurado una causal de incompatibilidad, esta Sala

se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“...)

Incurrir en causales de incompatibilidad impide a los ya elegidos
desemperiar otros cargos publicos. Para cuestionar tales
conductas la Constitucion Politica dispuso la accion judicial de
pérdida de investidura. No procede por tanto solicitar
declaratoria de nulidad de un acto electoral con
fundamento en causales de incompatibilidad porque éstas
tienen ocurrencia con posterioridad a la eleccién o
nombramiento y por tanto no vician la eleccion sino que
producen la imposibilidad legal de continuar ejerciendo la
funcién asignada™. (Negrita fuera de texto)

Ahora bien, vale la pena precisar que en el asunto bajo estudio la
censura de la demandante es clara en el sentido de indicar que si las
incompatibilidades, segtin el articulo 47 de la Ley 136 de 1994
permanecen en el tiempo por 6 meses después de la renuncia a
concejal, entonces, el sefior Nicolas Albeiro Echeverry Alvardn no
podia ser elegido Representante a la Camara por el departamento

de Antioquia.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras sean conyuges,
compafleros permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil.

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional, los
electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble militancia
politica”.

'7 Sobre el particular ver también sentencia del 2 de octubre de 2008, Exp. 2007-01506-01, C.P.
Susana Buitrago Valencia y sentencia del 21 de abril de 2005, Exp. 2004-00052-01, C.P. Filemén
Jiménez Ochoa.
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En efecto, el cargo en especifico, fue el siguiente: “tal régimen
consagrado para los concejales en el articulo 45" de la Ley 136 de 1994 fue
transgredido porque conforme con el articulo 47 idem, Ilas
incompatibilidades permanecen vigentes por el espacio de 6 meses
contados a partir de la fecha en que formalmente es aceptada la renuncia a
seguir desemperidndose como concejal”. Que, por tal razon, se reitera,
el demandado no podia ser elegido, pues el periodo de Ila
incompatibilidad se extendia al momento de su elecciéon como

Representante a la Cdmara por Antioquia.

Sobre el particular, la Sala pone de presente que la Corte
Constitucional en la sentencia C-194 de 2 de mayo de 1995, M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo, al estudiar la constitucionalidad
del término de 6 meses que prevé el articulo 47 de la Ley 136 de
1994, sostuvo que tal periodo no puede entenderse propiamente
como una incompatibilidad, sino que realmente se trata de una

prohibicion.

Que, en efecto, el hecho de que las compatibilidades se mantengan
por un término de 6 meses después de la renuncia, en realidad,
debe entenderse como una inhabilidad, que de llegar a cristalizarse

tiene la potencialidad de anular la respectiva eleccién.

Empero, la Corte Constitucional declaré6 la exequibilidad

condicionada de la referida norma, bajo el supuesto de que la

prohibiciéon tnicamente tiene sentido dentro del ambito
territorial del municipio o distrito correspondiente”.

8 El numeral 12 del articulo 45 de la ley 136 de 1994, que disponia que los concejales no podran:
“Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion puablica ni vincularse como
trabajador oficial, so pena de perder la investidura”, fue derogado por el articulo 96 de la Ley
617 de 2000.
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Asimismo, en la misma providencia se concluydo que tales
prohibiciones “no pueden castigar a una persona haciéndole imposible
obtener su sustento mediante un trabajo o accediendo a otro cargo
publico, motivo por el cual el alcance del plazo consagrado en el articulo
47 de la Ley 136 de 1994 debia entenderse a que la prohibicién se referia a

aceptar o desemperiar cargo publico, ser apoderado de entidades ptblicas,

celebrar contratos etc., pero en el mismo municipio o distrito en el

cual una persona se haya desempefiado como concejal” (negrilla y

subrayado fuera de texto original).

En efecto, al respecto la Corte Constitucional manifesto:

“(...) Obsérvese, por ejemplo, que, sequn el articulo 45 de
la misma Ley 136 de 1994, entre las incompatibilidades cuya
vigencia se extiende por seis meses después de haber dejado
el puesto de concejal, estd la de "aceptar o desemperiar
cargo alguno en la administracion publica”, sin
circunscribir la aplicacion de la norma al dambito del
municipio, que seria lo razonable una vez terminado el
periodo, y la de "vincularse como trabajador oficial o
contratista”, también sin distincion alguna sobre el nivel
territorial o administrativo en que pudiera tener lugar la
vinculacion.

Asi, pues, en la norma examinada aparece desvirtuado el
concepto de incompatibilidad, cuyo alcance corresponde
al ejercicio de ocupaciones simultdneas, cuando a todas
[uces la dualidad, inherente a aquélla, desaparece desde el
momento mismo en que culmina el periodo o es aceptada la
renuncia.

Pero, por otra parte, la Corte considera que careceria de
todo sustento constitucional una decisién que privara al
legislador de la facultad -implicita en la potestad que le
corresponde- de serialar prohibiciones, durante cierto
tiempo, a quien ha ejercido un cargo, en guarda del interés
publico y de la claridad que debe prevalecer en las
actuaciones de quien acaba de ser funcionario y hace
trdnsito al ejercicio de actividades privadas.
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Lo ajustado a la Carta Politica en esas situaciones no es la
consagracién de mandatos extremos que impliquen hacer
nugatorios los derechos de la persona o abrir las
posibilidades de indebidas manipulaciones de la funcion
publica para abonar el terreno de los beneficios
particulares, sino el equilibrio armoénico entre el interés
comun, que la ley preserva mediante la introduccién de
limites y restricciones razonables, y el sano ejercicio de los
derechos fundamentales del individuo.

Un debido entendimiento de la norma demandada, bajo las
perspectivas dichas y en desarrollo de una interpretacion
constitucional sistemdtica, permite concluir en su
exequibilidad, aunque declarada bajo el supuesto de que,
por una parte, en el texto legal se ha utilizado
impropiamente el término "incompatibilidades”, cuando se
hace referencia a los seis meses que siguen a la dejacion del
cargo, pues en realidad se trata de prohibiciones, y, por
otra, que éstas no deben interpretarse ni aplicarse como
absolutas, lo que las haria inconstitucionales.

De alli resulta que su alcance admisible, es decir, conforme
a los postulados de la Carta Politica, se reduce a impedir
que la aceptacion o desemperio de cargos, la
celebracién de contratos, la realizacion de gestiones
y, en general, las diferentes tareas que el articulo 45
de la Ley 136 de 1994 denomina "incompatibilidades”,
para quien ha dejado de ser concejal, durante los seis
meses siguientes a la culminacién del periodo o la
efectividad de la renuncia, puedan llevarse a cabo en
relaciéon con el mismo municipio o distrito al cual se
sirvié en la posicién enunciada”. (Negrita fuera de
texto)

Ademas de lo anterior, resulta conveniente precisar, que el numeral
12 del articulo 45 de la Ley 136 de 1994, preveia como prohibicion
para los concejales, la siguiente: “Aceptar o desempefiar cargo alguno en la
administracion publica, ni vincularse como trabajador oficial o contratista, so

pena de perder su investidura”, norma que fue subrogada por el articulo

32 de la Ley 177 de 1994, que dispuso: “Aceptar o desempefiar cargo alguno

en la administraciéon publica, ni vincularse como trabajador oficial o

contratista, so pena de perder su investidura. Tampoco podrdn contratar con el
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respectivo municipio o distrito y sus entidades descentralizadas”. (Negrita

fuera de texto)

Como puede apreciarse, la citada disposicidn prohibia a los
concejales aceptar cualquier cargo en la administracién publica o
vincularse a ésta como trabajador oficial o contratista, pero no le
impedia desempefiarse como Congresista pues es evidente que tal
dignidad no se ejerce en la administracion sino en la Rama

Legislativa del Poder Publico.

Ahora bien, el articulo 3¢ de la Ley 177 de 1994, posteriormente fue
derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000, pero tal
circunstancia no implica que haya recobrado vigencia el texto
original del numeral 1° del articulo 45 de la Ley, pues al haber sido
subrogado por la primer norma debe entenderse que desaparecid
del mundo juridico, tal y como lo dispone el articulo 14 de la Ley 153

de 1887, segun la cual: “Una ley derogada no revivird por si sola las

referencias que a ella se hagan, ni por haber sido abolida la ley que la

derogé. Una disposicién derogada solo recobrard su fuerza en la forma en

que aparezca reproducida en una ley nueva”. (Negrita fuera de texto)

Con fundamento en los anteriores argumentos, la Sala despachara
desfavorablemente el cargo de la demandante atinente al presunto
desconocimiento por parte del sefior Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran del articulo 47 de la Ley 136 de 1994, en el sentido de que las
prohibiciones de los concejales duran por un periodo de 6 meses
una vez es aceptada su renuncia a la curul, pues es claro que tal

restriccion unicamente aplica en el ambito del territorio*

9 E] Ministerio Publico en el concepto acoge igualmente esta tesis.
20 para el caso del actor en el municipio de Medellin.
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(municipio) en el cual el implicado se desempefé como concejal,
mas no se predica de otras circunscripciones, como en este caso,
por la cual resultd electo Representante a la Cdmara el demandado,

esto es, el departamento de Antioquia.

Ademads, porque como se expuso, si se encontrara vigente el
numeral 12 del articulo 45 de la Ley 136 de 1994, la prohibicién alli
contenida solo podria aplicar para la aceptacion de cargos y
contratos en la administracién publica y, la dignidad de congresista,
se ejerce en la Rama Legislativa del Poder Publico, hecho que no

podria viciar de nulidad la eleccion demandada.

e Segundo cargo: Desconocimiento del numeral 8° del

articulo 179 de la Constitucion Politica

La sefiora Yina Milena Pinzon Montero considera que el acto de
eleccion debe anularse porque coincidieron en el tiempo,
parcialmente, los periodos de Concejal y de Representante a la
Camara del seiior Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, tipificandose
con ello la causal de inhabilidad para ser Congresista que prevé el

numeral 8° del articulo 179 de la Constitucién Politica, segtn la cual

“Nadie podrd ser elegido para mds de una corporacién o cargo publico, ni para

una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo,

asi sea parcialmente”.

La Seccion Quinta ya ha tenido oportunidad de referirse en
diferentes ocasiones a la aludida causal de inhabilidad en el sentido
de senalar que no se configura cuando con anterioridad a una

eleccion o a un nombramiento el ciudadano ha presentado renuncia
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al cargo publico o a la corporaciéon publica y ésta ha sido

debidamente aceptada.

En efecto, en sentencia del 10 de marzo de 2011, exp. 2010-00020-

00%, se concluyo:

“Estd probado que el demandado fue elegido y tomé posesién del
cargo de Diputado de la Asamblea Departamental de Antioquia
para el periodo 2007 - 2011. Igualmente estd acreditado que fue
elegido Representante a la Cdmara por el Departamento de
Antioquia periodo 2010 - 2014.

Con esta acreditaciéon se demuestra que el demandado resulté
elegido para una sequnda corporacion respecto de la cual existe
coincidencia de periodo con el de Diputado a la Asamblea
Departamental. No obstante, no puede decirse que para el
momento de la inscripcion y eleccion como Representante
a la Camara por el Departamento de Antioquia el serior
IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA fungia como Diputado a
la Asamblea por esa misma circunscripcion, pues ocurre,
que respecto de esta primera dignidad él presentd
renuncia que le fue aceptada el 30 de julio de 2009 en
sesion celebrada esa fecha, y formalizada por la Resolucién
N°102 de 2009.

Esta dimisién ocasiono que respecto del mismo se
generara la finalizacién de la funcion que desempeniaba,
lo que impide que pueda endilgdrsele que esa primera
eleccion estuviera vigente para el momento de la
inscripcion ni al de la eleccion como Congresista, pues
éstos hechos tuvieron ocurrencia el 2 de febrero y el 14 de mayo
de 2010 respectivamente, mientras que la aceptacion de la
renuncia ocurrié con anterioridad desde el 30 de julio de 2009.

Asi, no puede predicarse vigencia de periodos
coincidentes, ya que el de la Asamblea Departamental
quedo inexistente por razon de los efectos de la renuncia
que se presume vdlida’. (Subraya y negrita fuera del texto)

Luego, en fallo del 8 de octubre de 2014, exp. 2014-00032-00?, la

Seccidon Quinta, expreso:

2 C.P. Susana Buitrago Valencia
22 Sobre el particular también puede verse la sentencia del 30 de octubre de 2014, Exp. 2014-
00054-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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“Aunque la ley replica lo establecido por la Constitucion en el
numeral 8° del articulo 179, esta consagré una excepcién a la
configuracion de dicha inhabilidad, segtin la cual se encuentra
plenamente facultado para ejercer un cargo publico o
desemperiarse en una corporacién publica, incluso si los
periodos se traslapan en el tiempo, quien con anterioridad a la
eleccion correspondiente, haya presentado renuncia a la
dignidad que venia desemperiando.

Porque, incluso si se considera que el legislador desbordé su
potestad al anadir una excepcion que la Constitucién no
contempld, el medio idéneo para denunciar dicho exceso es la
accion publica de inconstitucionalidad, mecanismo que se agoto
cuando la Corte Constitucional al conocer de la demanda contra
el numeral 8° del articulo 280 de la Ley 5% de 1992, declard,
mediante sentencia C-093 de 1994, la exequibilidad de tal
precepto.

Cabe resaltar que dicha providencia es una decisién de control
« »” . . . . .
concreto” de constitucionalidad y que se caracteriza por: i)
hacer trdnsito a cosa juzgada absoluta vy ii) tener efecto “erga
omnes”, toda vez que la decisién alli contenida tiene efectos
generales y vincula a todos los poderes ptblicos.

Las caracteristicas de este fallo, permiten concluir que es de
imperioso cumplimiento, tanto para los ciudadanos como para
el poder judicial, la decision alli contenida.

Porque atendiendo al cardcter de “ley orgdnica” de la Ley 5¢ de
1992, debe preferirse una interpretacion sistemdtica y armonica
entre la Constitucion y la ley y no una interpretacion literal y
exegética del articulo 179 Superior. Este argumento, adopta
mayor fuerza si se tiene en cuenta, que las leyes orgdnicas
conforman el “bloque de constitucionalidad en sentido lato”y en
esa medida, sirven como ‘pardmetro de interpretacion de la
Constitucién”. Por ello, la inhabilidad contenida en el texto
constitucional se debe entender en armonia, con la salvedad
establecida por el constituyente derivado en la Ley 5¢ de 1992. En
consecuencia, no puede la Sala optar por una interpretacion que
desconozca las prescripciones que trae dicha normativa, en lo
que ataiie a la inhabilidad por “coincidencia de periodos”.

(...)

Asi las cosas y pese a la sugestiva propuesta hermenéutica
planteada por la parte demandante, no escapa a la Sala, el
hecho de que el régimen de inhabilidades, en si mismo,
implica la restricciéon al derecho fundamental a elegir y
ser elegido, y por tanto, el mayor o menor grado de
limitacion de éste corresponde definirlo al Constituyente
o al legislador ordinario, y al juez electoral, aplicarlo e
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interpretarlo con el criterio hermenéutico apropiado para
el cumplimiento de su finalidad.

Por ello, no puede esta Seccion desconocer ni la ley ni la
cosa juzgada constitucional, que avalaron la postura
segun la cual la renuncia a la dignidad que la persona que
venia desemperiando, impide la configuracion de la
inhabilidad contemplada en el numeral 8° del articulo 179
de la Constitucién”. (Negrita fuera de texto)

Dicho lo anterior, para la Seccién Quinta del Consejo de Estado, el
segundo cargo propuesto por la demandante tampoco tiene
vocacion de prosperidad, puesto que dentro del expediente esta

acreditado, lo siguiente:

- El sefior Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran fue elegido
Concejal del municipio de Medellin para el periodo 2012-2015
y tomo posesion de tal dignidad el 2 de enero de 2012 segun se

desprende del acta de sesién inaugural de esa misma fecha®.

- Mediante escrito de 25 de noviembre de 2013, el demandado

presentd renuncia a su curul** ante el Concejo de Medellin.

- En sesién del 26 de noviembre de 2013, los integrantes del
Concejo de Medellin aceptaron la renuncia del sefior

Echeverry Alvaran a partir del 30 del mismo mes y afio®.

- A folio 198 del expediente obra el Formulario E-6 en el que se
observa que el demandado se inscribié el 6 de diciembre de
2013 a las elecciones de Congreso a llevarse a cabo el g de

marzo de 2014, para el periodo constitucional 2014-2018.

23 Folios 187 y 188 del expediente.
24 Folio 150 del expediente.
% Folio 179 del expediente.
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- Al folio 52 del expediente obra copia auténtica del
Formulario E-26 del 22 de marzo de 2014 donde se declara que
el sefior Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran fue elegido

Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.

Como se puede apreciar, el 26 de noviembre de 2013 fue aceptada
formalmente la renuncia del sefior Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran a seguirse desempenando como Concejal del municipio de
Medellin, con efectos a partir del 30 de ese mes y afo, esto es, antes
de inscribirse y ser elegido Representante a la Camara por el

departamento de Antioquia.

Lo anterior conduce a afirmar que sobre el demandado no pesaba la
causal de inhabilidad contenida en el numeral 8° del articulo 179 de
la Constitucion, pues para el 6 de diciembre de 2013, dia en que se
inscribié a las elecciones de Congreso, ya habia cesado en sus
funciones de Concejal, lo que descarta la posible coincidencia de

periodos que le endilga la sefiora Yina Milena Pinzon Montero.

Al no haberse acreditado la coincidencia de periodos en el
desempefio de las funciones de Concejal y Representante a la
Camara del demandado Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran,
elemento necesario para que se estructure la causal de inhabilidad
consagrada en el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion
Politica, para la Sala es evidente que, se reitera, el cargo propuesto

no puede prosperar.

Al no haber prosperado los cargos que la sefiora Yina Milena Pinzon

Montero propuso contra la eleccion de Nicolas Albeiro Echeverry
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Alvaran, habran de negarse las pretensiones de la demanda de

nulidad electoral.

En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,

FALLA
PRIMERO.- NEGAR la nulidad de la eleccion del sefior Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, como Representante a la Camara por el
departamento de Antioquia, para el periodo constitucional 2014-
2018, contenida en el Formulario E-26 de 22 de marzo de 2014, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- En firme esta decision, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidente

SUSANA BUITRAGO VALENCIA

ALBERTO YEPES BARREIRO



