CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera Ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota D.C., quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion niamero: 08001-23-33-000-2017-01365-01

Actora: NELSY JUDITH DE LA HOZ MARENCO EN REPRESENTANCION
DE DAISY MILENA DE LA HOZ MARENCO

Demandados: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y
OTROS

Asunto: Fallo de segunda instancia — Accion de tutela

La Sala decide la impugnacién' presentada por el Ministerio de
Educaciéon Nacional contra el fallo de 5 de diciembre de 2017, por
medio del cual el Tribunal Administrativo del Atlantico amparé los
derechos fundamentales invocados en el escrito de tutela.

I. ANTECEDENTES
1. La tutela

La ciudadana NELSY JUDITH DE LA HOZ MARENCO, en
condicion de agente oficiosa de su sobrina DAISY MILENA DE LA
HOZ MARENCO, formuld accion de tutela? contra el Ministerio de
Educacion Nacional, el Departamento Nacional de Planeacion®, el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior*, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de Educacién
Superior® y el Distrito de Barranquilla, al considerar vulnerados los
derechos fundamentales de su agenciada a la educacién, igualdad,
dignidad humana y a la proteccién reforzada del interés superior del
menor.

! Folios 154-156.

2 22 de noviembre de 2017.
3 En adelante DNP.

* En adelante ICETEX.

5 En adelante ICFES.
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2. Hechos

Como sustento factico de la demanda, la accionante sefiald, en
sintesis, que:

a) El 27 de agosto de 2017, DAISY MILENA DE LA HOZ
MARENCO presento6 las pruebas Saber Grado 11.

b) El 11 de noviembre de 2017, se recibieron los resultados de ese
examen de Estado, en el que su sobrina obtuvo un puntaje de 358
puntos sobre 500 posibles.

c) Estos resultados junto a la calificacién del hogar de la menor en el
SISBEN -9.79- la hacen acreedora de una beca para cursar
estudios superiores en el contexto del programa “Ser Pilo Paga 4”.

d) A pesar de lo anterior, la joven De La Hoz Marenco no fue
notificada por el ICETEX como beneficiaria de la mencionada beca.

e) Este hecho se explicaria por la posible existencia de un error de
redaccién del apellido de la menor de edad en la base de datos del
SISBEN, “ya que no es DELAHOZ sino DE LA HOZ, tal como
aparece en su documento de identificacion.”

f) Se han adelantado los tramites pertinentes ante la oficina local del
SISBEN con el propésito de que se corrija el referido yerro.

3. Peticion de amparo

La parte actora solicita, a titulo de amparo constitucional, la
vinculacion de la sefiorita DAISY MILENA DE LA HOZ MARENCO
al programa “Ser Pilo Paga 4", toda vez que cumple con los
presupuestos para ello.

4. Tramite de instancia
El Tribunal Administrativo del Atlantico, mediante auto de 28 de

noviembre de 20177, admiti6 la tutela y dispuso notificar a las
autoridades administrativas demandadas a fin de que se

® Folio 1.
" Folios 42-43.
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pronunciaran respecto de los hechos de tutela alegados en el escrito
introductorio.

Remitidas las misivas del caso®, se recibieron las siguientes:
5. Contestaciones
5.1. Del Departamento Nacional de Planeacién — SISBEN®

Con escrito de 29 de noviembre de 2017, la apoderada judicial de la
entidad demandada solicité declarar la improcedencia del recurso de
amparo.

Manifest6 que el SISBEN es una herramienta basica para la
ejecucion de politica publica, que permite que los programas lleguen
a la poblacion destinataria.

Sefialé que su funcidén respecto de la consolidacién, validacion y
publicaciéon de la informacién registrada en el SISBEN, es la de
depurar la base de datos alimentada por las entidades territoriales,
de conformidad con el Decreto 1082 de 2015°.

En ese orden, refirié que la autoridad competente para la correccion
del error gramatical en el apellido de la agenciada en derechos, es
el Distrito de Barranquilla.

Finalmente, sostuvo que la calificacién del hogar al que pertenece la
joven De La Hoz Marenco en el SISBEN, se eleva a 9.79 puntos.

5.2. Del Distrito de Barranquilla®!
El 29 de noviembre de 2017, el representante judicial del Distrito
descorrid traslado, en el sentido de solicitar la improcedencia del

recurso de amparo.

En ese orden, adujo que, aunque la accionante no ha realizado
tramite alguno para la correccion del primer apellido de su sobrina,

® Folios 58-63.

® Folios 115-118.

'° "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
laneacion nacional”
! Folios 66-68.
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la Oficina Distrital del SISBEN procedié a ello en consonancia con
los hechos manifestados en la accion de tutela.

5.3. Del Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la
Educacién Superior — ICFES'?

La secretaria general del ICFES pidi6 ser desvinculada del presente
tramite, pues no es la autoridad competente para el otorgamiento
del beneficio econémico que, a través de esta accion constitucional,
depreca la demandante.

Afirmé que sus funciones se limitan a la realizacion de las pruebas
de Estado, marco en el que debe determinar el puntaje alcanzado
por cada uno de los estudiantes.

Manifestd que los requisitos para la cuarta convocatoria del
programa “Ser Pilo Paga”, consisten en demostrar (i) la calidad de
colombiano; (ii) la obtencién del titulo de grado de bachiller en la
vigencia 2017; (iii) un puntaje igual o superior a 348 en las pruebas
Saber 11 practicadas el 27 de agosto de 2017; y, finalmente, (iv) el
registro en el SISBEN, con un puntaje igual o inferior a 57.21 para la
ciudad de Barranquilla.

Bajo este panorama, sefialé que su competencia guardaba relacién
exclusivamente con uno de los presupuestos aludidos —puntaje en el
examen de Estado— y no con la generalidad de estos, motivo por el
que la tutela debia dirigirse en contra del Ministerio de Educacion
Nacional o el ICETEX.

5.4. Del Ministerio de Educacién Nacional'
La asesora juridica de la cartera ministerial solicito la desvinculacion
de la autoridad a la que representa, por cuanto no desconocié ni

vulneré los derechos fundamentales de la parte actora.

Sostuvo que la sefiorita De La Hoz Marenco no cumple con los
requisitos para acceder a la beca que se concede en el marco del

2 Folios 79-82.
3 Folios 90-92.
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programa “Ser Pilo Paga 4” " por lo que mal podria el juez ordenar,
a mediante una sentencia de tutela, este beneficio.

5.5. Del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior'®

La jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICETEX solicit6 denegar
las pretensiones de la accién de tutela, ya que la entidad no ha
qguebrantado las garantias fundamentales de la agenciada en
derechos.

Adujo que es funcién del Ministerio de Educacion remitir a esa
autoridad la base de datos de ‘“los jovenes potenciales pilos” para el
otorgamiento de la beca de estudio.

Sefialdé que revisada ésta, la seforita DAISY MILENA DE LA HOZ
MARENCO no se encuentra registrada alli, lo que lleva a inducir que
no cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria del
programa a que se refiere.

6. Fallo de primera instancia

El Tribunal Administrativo del Atlantico, con providencia de 5 de
diciembre de 2017'®, amparé los derechos fundamentales a la
educacién, igualdad y dignidad humana de la menor DAISY
MILENA DE LA HOZ MARENCO vy, por consiguiente, prescribio:

“Segundo.- ...ORDENA[R] al Ministerio de Educacién Nacional que,
dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) contados (sic) a partir de
la notificacion de esta providencia, incluya en la base de datos de los
jovenes potenciales pilos para el acceso a la convocatoria “SER PILO
PAGA 4” a la menor Daisy Milena De La Hoz Marenco (...); y al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, que dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) contados
(sic) a partir de la notificacion de esta providencia, como ejecutor del
programa y administrador de los recursos, admita la postulacion de la
estudiante al programa ser pilo paga 4.”

Para arribar a dicha decision, recordé los requisitos de acceso al
programa “Ser Pilo Paga 4" en los siguientes términos:

' No explicé las razones que sustentaban su aserto.
'S Folios 100-102.
'® Folios 116-131.
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“a. Ser colombiano.
b. Obtener el titulo de grado de bachiller en la vigencia 2017.

c. Obtener un puntaje igual o superior a 348, en los resultados de las
pruebas saber 11 presentadas el 27 de agosto de 2017.

d. Estar registrado en el sistema de seleccion de beneficiarios para
programas sociales (SISBEN) con corte a 30 de septiembre de 2017, con
un puntaje igual o inferior:

N area

1. | 14 ciudades principales sin sus areas metropolitanas: | 57,21
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Pasto, Monteria,
Manizales y Santa Marta.

...""" (negrilla y subraya fuera de texto)

En ese orden, consider6 que la seforita De La Hoz Marenco,
contrario a lo afirmando por el Ministerio de Educacién Nacional, si
cumplia con los presupuestos para hacer parte de la convocatoria
del referido programa, por cuanto acreditaba un puntaje superior a
348 en las pruebas Saber 11'® su calificacién en el SISBEN
correspondia a 9.799, es decir, era inferior a 57.21 en la ciudad de
Barranquilla; demostraba ser ciudadana colombiana, con la

presentacion de su tarjeta de identidad.

Bajo esta linea argumentativa, concedié el amparo deprecado en el
escrito de tutela.

7. Impugnacion

Mediante escrito formulado el 18 de diciembre de 2017'°, el
Ministerio de Educacién Nacional impugné la decisién de primera
instancia a fin de que fuera revocada con base en los argumentos
que pasan a esbozarse a continuacion:

7.1. Cumplimiento de la orden de primera instancia. Afirmé que
revisada la situacion de la joven De la Hoz Marenco, el Ministerio
pudo concluir que cumple con los presupuestos de acceso al
programa “Ser Pilo Paga 4”, por lo que “no hay argumentos para
desvirtuar las consideraciones del Despacho.”?°

' Folio 129.
®la agenciada en derecho obtuvo un puntaje de 358 puntos sobre 500 posibles.
19 :
Folio 36.
% Folio 154 vuelto.
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La cartera ministerial manifestd que, mediante oficio 2017-EE-
215483 de 13 de diciembre de 2017, la parte actora fue informada
de esta circunstancia, con lo que se habilité en su favor el beneficio
del crédito condonable.

7.2. En todo caso, el Ministerio objeté la providencia de primera
instancia, al considerar que el juez de tutela no podia modificar los
presupuestos para la concesién de la beca en el marco del
programa “Ser Pilo Paga 4.

En ese sentido, adujo que: “[de] conformidad con el principio de
progresividad, el programa Ser Pilo Paga 4 ya definio los requisitos
y cronograma luego no existe posibilidad de modificarlas para incluir
a mas personas hi por orden judicial, ni por ninguna otra via.”’

Por otro lado, manifesté que: “‘cuando se desconocen, alteran o
modifican los criterios de seleccion objetiva establecidos
previamente en la convocatoria del programa, o los resultados que
éstos arrojan, introduciendo otros criterios, no solo se altera la
finalidad del programa y el objetivo de la politica, sino que se
lesionan derechos fundamentales de los aspirantes; maxime,
cuando en virtud del limite de los recursos presupuestales del
programa se le debe privar del beneficio a una persona que lo
adquirié dentro de las reglas y criterios de la convocatoria, para
dérselo a otra persona bajo otros criterios.”?

Para sustentar esta posicién, trajo a colacién diversos
pronunciamientos de la Corte Constitucional —T-068 de 2012 y T-
090 de 2013-.

8. Actuaciones en segunda instancia
Con auto de 15 de febrero de 201823, el Despacho sustanciador del

proceso en segunda instancia rechazé por extemporaneo la
impugnacion elevada por el ICETEX, providencia que fue

2 Eolio 156.
22 Folio 155 vuelto.
3 Folios 208-209.
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debidamente notificada a los sujetos procesales que acttan en el
presente tramite?*,

A través de comunicacién telefonica sostenida el 7 de marzo de
2018 con la sefiora NELSY JUDITH DE LA HOZ MARENCO, el
Despacho pudo constatar que, en la actualidad, la joven DAISY DE
LA HOZ MARENCO adelanta sus estudios universitarios en la
Universidad del Norte —Barranquilla—, los cuales son financiados a
través del programa “Ser Pilo Paga 4”.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Esta Sala es competente para asumir el conocimiento de la
impugnacién presentada por el Ministerio de Educacién Nacional,
seglin lo establecido por los Decretos 2591 de 1991%° 1069 de
2015% y por el articulo 2° del Acuerdo 55 de 2003%” de la Sala Plena
del Consejo de Estado

2, Cuestion previa

Con sus escritos de contestacion, el ICFES y el Ministerio de
Educacion Nacional solicitaron la desvinculaciéon del presente
tramite constitucional, pues, grosso modo, no son las autoridades
competentes para el otorgamiento del crédito condonable que
depreca la accionante, ni mucho menos han vulnerado los derechos
fundamentales que se invocan. Este pedimento carecié de
pronunciamiento en el fallo de primera instancia.

Esta Sala de Decisién anticipa que estas solicitudes seran
despachadas de manera desfavorable —como se hara constar en la
parte resolutiva de esta providencia— habida cuenta del interés
que les asiste, pues sus competencias guardan relacion directa con
el asunto que se analiza en el sub judice.

24 El fallo del Tribunal Administrativo del Atlantico fue notificado el 13 de diciembre de 2017. Por
consiguiente, las entidades demandadas tenian hasta el 18 del mismo mes y afo para
impugnar dicha providencia. EI ICETEX formul6 recurso el dia 19 de diciembre de 2017.

%5 «Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica».

% «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derechoy.

27 «Por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado».
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En efecto, el Ministerio de Educacién Nacional es el ente encargado
del financiamiento del programa “Ser Pilo Paga”; el ICFES esta a
cargo de la realizacion del Examen Saber 11, requisito habilitante
para la concesién del beneficio econémico que se brinda.

3. Asunto bajo analisis

De conformidad con los argumentos expuestos por la autoridad
recurrente, corresponde a esta Sala de Secciéon examinar los temas
que se relacionan a continuacion:

- La correccién juridica del amparo concedido por el Tribunal
Administrativo del Atlantico.

- La procedencia de la declaratoria de carencia actual de objeto
por hecho superado, producto del cumplimiento de la orden
del fallo de tutela.

3.1. La correcciodn juridica del amparo concedido por el Tribunal
Administrativo del Atlantico

Con su fallo de 5 de diciembre de 2017, el Tribunal Administrativo
del Atlantico accedié a las suUplicas del recurso de amparo, al
corroborar que la joven DAISY MILENA DE LA HOZ MARENCO
cumplia con los presupuestos de acceso a la convocatoria del
programa “Ser Pilo Paga 4" y, como consecuencia, ordend su
inclusién en la base de datos de los potenciales beneficiarios de
este crédito condonable.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional reproché el
analisis adelantado por el a quo, ya que, en su sentir, este conllevo
la modificacién de los requisitos establecidos en esa convocatoria,
asi como los plazos de su cronograma, razén por la cual, el amparo
concedido debe ser revocado para, en su lugar, negar las
pretensiones de la tutela.

En ese mismo sentido, manifesté que la inclusién de la menor de
edad supuso una afectacion a los recursos de la politica publica en
mencion.

L
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Bajo este panorama litigioso, la Sala estima que las consideraciones
traidas a colacién en el escrito impugnatorio no presentan entidad
juridica para revocar el fallo de primera instancia, con base en los
argumentos que se explican a continuacion:

3.1.1. El Tribunal Administrativo del Atlantico no modifico los
requisitos de acceso al programa “Ser Pilo Paga 4”

En su escrito impugnatorio, la asesora de la Oficina Juridica del
Ministerio de Educacion Nacional expresa lo que se trascribe:

“Teniendo en cuenta que se realiz6 revision del cumplimiento de requisitos
ante el ICFES y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) de la
joven Daisy Milena De la Hoz Marenco (...) y se establecié que cumple
con los requisitos de la convocatoria para acceder al programa Ser Pilo
Paga 4, se determind que la joven es beneficiaria del crédito condonable
es decir accedio al programa Ser Pilo Paga en su cuarta convocatoria, por
lo tanto no hay argumentos para desvirtuar las consideraciones del
Despacho.” (Negrilla fuera de texto)

De lo anterior se desprende que, a la manera como lo concluyé el
Tribunal Administrativo del Atlantico, el Ministerio de Educacién
Nacional estimé6 que la agenciada tenia derecho a hacer parte de la
convocatoria del programa “Ser Pilo Paga 4", pues cumplia con los
presupuestos de acceso. En ese sentido, expresé que “...no hay
argumento para desvirtuar las consideraciones del Despacho.”

No obstante, con posterioridad objeta el actuar del a quo, pues no
es dable que las autoridades judiciales modifiquen, a través de sus
providencias, los requisitos de la referida politica publica.

De alli que la Sala pueda concluir que, contrario a lo manifestado
por la autoridad recurrente, los parametros de accesibilidad no
fueron modificados o alterados por el Tribunal Administrativo del
Atlantico; todo lo contrario, el amparo concedido en favor de la
agenciada en derechos se fundé en ellos para determinar su
inclusion en la base de datos de los potenciales beneficiarios del
mismo, como pudo constatarse en el acapite de precedentes de
este proveido.

10
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En efecto, de las diferentes contestaciones allegadas al proceso?,
puede colegirse un punto denominador comun relativo a los
requisitos necesarios para el otorgamiento del beneficio econdmico
del programa “Ser Pilo Paga 4.

En ese orden, se expresd que:

“Requisitos para la cuarta convocatoria de Ser Pilo Paga:
a. Ser colombiano.
b. Obtener el titulo de grado de bachiller en la vigencia 2017.

c. Obtener un puntaje igual o superior a 348, en los resultados de las
pruebas saber 11 presentadas el 27 de agosto de 2017.

d. Estar registrado en el sistema de seleccion de beneficiarios para
programas sociales (SISBEN) con corte a 30 de septiembre de 2017, con
un puntaje igual o inferior:

N area

1. | 14 ciudades principales sin sus areas metropolitanas: | 57,21
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Pasto, Monteria,
Manizales y Santa Marta.

129

Estos mismos criterios fueron utilizados por el Tribunal
Administrativo del Atlantico para desatar el problema juridico que se
desprendié de la tutela, como qued6 expuesto en los antecedentes
de este proveido.

Asi las cosas, lejos de haber modificado los presupuestos de la
convocatoria, el a quo los tuvo en cuenta como parametros para
examinar la situacion de la sefiorita De la Hoz Marenco y concluyo
que, en el asunto de marras, se cumplian con los mismos, motivo
por el que debia ser incluida en la base de datos de los potenciales
pilos.

3.1.2. La posible afectacion a los recursos y cronograma del
programa “Ser Pilo Paga 4” no fue acreditada por la recurrente

El Ministerio de Educacién Nacional estimé que la inclusion de
DAISY DE LA HOZ MARENCO al programa “Ser Pilo Paga 4’

2 Ministerio de Educacién Nacional; ICFES.
2 Folio 80 vuelto.
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conllevd una afectacién a su presupuesto, pues se trata de una
politica publica cuyos recursos se presentan como limitados.

La sala anticipa que este argumento defensivo carece de una
motivacion adecuada, que le permita revocar el amparo concedido
por el Tribunal Administrativo del Atlantico, toda vez que se
circunscribe a afirmar el presunto quebrantamiento de los
lineamientos presupuestales, sin ofrecer a esta Judicatura los
elementos probatorios que le permitan colegir esa realidad.

Sabido es que el régimen probatorio que rige el tramite
constitucional de tutela exige a las partes probar, asi sea
sumariamente, los dichos que sustentan sus apreciaciones, pues no
de otra forma podria corroborar las aseveraciones de los sujetos
procesales que alli participan.

En ese orden, la consideracion de la autoridad recurrente,
consistente en la posible afectacion de la partida presupuestal
asignada al programa “Ser Pilo Paga 4" se encuentra huérfana de
fundamentacién probatoria, motivo por el que el cargo debe ser
desestimado.

Esta conclusion puede ser igualmente extendida en lo que refiere la
alteracion de los plazos estatuidos en la Convocatoria, pues lo cierto
es que su aserto no pasa de esgrimir la inconformidad sin explicar la
manera como la inclusién de la joven en la base de datos del
programa “Ser Pilo Paga”, supuso una variaciéon en los tiempos del
mismo.

De otro lado, la Sala no observa que la decision del Tribunal haya
implicado un cambio esencial en la linea de tiempo de este
programa publico, maxime en tratandose de una joven que cumple,
como se vio, con los parametros de acceso a éste.

En ese orden, el amparo conferido por el Tribunal Administrativo del

Atlantico se muestra como correcto desde una perspectiva
juridica, lo que conlleva confirmarlo.

12
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3.2 Del cumplimiento del fallo proferido por el Tribunal
Administrativo del Atlantico

En este punto, la Sala advierte que la solicitud de declaratoria de
carencia actual de objeto por hecho superado elevada por la
autoridad recurrente, debera ser desestimada, habida cuenta de que
la satisfaccién de las pretensiones del escrito de tutela corresponde
al cumplimiento del fallo de primera instancia, situacién que debe
ser distinguida de la deprecada por el ente publico.

Al respecto, se ha explicado que:

“Ahora bien, resulta necesario distinguir en este punto, cuando la
sentencia de primera instancia ordena un amparo y la autoridad accionada
le da cumplimiento, pero a pesar de ello la impugna, el ad quem
constitucional debera entrar a analizar los argumentos de las
alegaciones formuladas, para determinar si realmente habia lugar o
no a declarar tal vulneracion.”® (Negrilla fuera de texto).

Aunado a lo anterior, se tiene que el amparo debera ser confirmado,
pues para el momento en que fue proferida la decisién de primera
instancia la vulneracién de los derechos invocada por la parte actora
resultaba patente, en la medida en que no se consideran validas las
excusas presentadas por la entidad tutelada, por las razones
expuestas de manera precedente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de desvinculacion elevada por el
ICFES y el Ministerio de Educacion Nacional por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de 5 de diciembre de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico de conformidad
con la parte motiva de esta sentencia.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencias del 15
de noviembre de 2017, Expediente No. 2017-00085-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro
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2017-01365-01
Actora: NELSY JUDITH DE LA HOZ MARENCO
EN REPRESENTANCION DE DAISY MILENA DE LA HOZ MARENCO

Accién de tutela. Segunda instancia

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision, de conformidad con lo establecido por el articulo
32 del Decreto Ley No. 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR a los interesados por el procedimiento
previsto en el articulo 30 del Decreto Ley No. 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ocio ARANJO ON

Presidente
xi
XWJ
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera

S —— W &
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero

LBERTO YEPES BARREIRO

Consejero




